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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO: N.° 20192900600238

RECURSO VOLUNTARIO: N.° 966/21

RECORRENTE: RODOMILHA TRANSPORTES DE CARGAS

LTDA

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: ANTONIO ROCHA GUEDES

RELATORIO: N.° 271/2021 — 1.2 CAMARA/TATE/SEFIN
02.-VOTO

02.1 — Versa o presente PAT sobre agao fiscal movida contra o Contribuinte
acima qualificado, em 28.12.2019, por prestar servigo de transporte de cargas
na condicdo de contratante, referente ao DACTE vinculado ao CTe n.° 205,
deixando de apresentar o comprovante de pagamento do imposto
antecipadamente a operagdo conforme prevé a legislagéao, infringindo assim
art. 40, §2° do Anexo XIll c/c art. 57, inciso Il, letra b do RICMS/RO (Dec.
22721/2018) e sujeitando-se a penalidade imposta no art. Art. 77, inciso VIl
alinea “b” item 5 da Lei 688/96 30, segundo os auditores fiscais autuantes.
Importando o presente Auto de Infragdo o valor de R$4.541,00 (quatro e

quinhentos quarenta e um reais).

02.2 — Em sua defesa o sujeito passivo alega: que o Convénio 25/90 nio se
aplica ao caso concreto, uma vez que a transportadora ndo se encontra na
qualidade de subcontratada; que o Convénio nao regula as operagdes sujeitas
a substituicdo tributaria, mas sim, define o responsavel tributario; que no caso
concreto o autuado esta na qualidade de contratado, pois este é a empresa

~Mansportadora contratada pelo remetente para transporte da mercadoria até o
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destino final, assim ele encontra-se na posicdo de contribuinte responsavel
tributario, ndo se sujeitando ao Convénio 25/90; que nao é contribuinte do
ICMS, néo se sujeitando as normas de Regime Normal de Tributagéo, pois o
CONVENIO/SINIEF 06/89, autoriza a dispensa de emissdo do Ct-e emitido
pelo transportador contratado para acobertar o servigo de transporte; que o
fisco autuante fez uma interpretagdo favoravel ao fisco, colocando o
subcontratado na qualidade de contribuinte e o contratado na qualidade de
responsavel tributario, distorcendo a realidade fatica; que a situagdo é inversa
daquela trazida no Convénio 25/90, nao havendo razdo para sustentar as
alegagbes trazidas pelo Fisco, devendo o auto de infragdo ser anulado de

pleno direito.

02.3 — A autoridade julgadora de instancia singular faz um relato dos autos, e
fundamenta sua decisdo no que segue: que o autuado, em virtude da
subcontratagdo de que trata o CT-e n° 205, estava obrigado, na condi¢do de
responsavel por substituicéo a recolher o imposto devido antes da prestagao de
servigo; que apesar da defesa apresentada, o impugnante nado comprovou que
efetuou o pagamento do imposto que |he incumbia, restando concluido que a
infragdo descrita na peca basica de fato ocorreu; que o crédito tributario
langado pelo fisco estadual, apresenta os requisitos de liquidez e certeza
necessarios. Julga procedente a agao fiscal; Declara devido o valor langado na

peca basica. Determina seja notificado o sujeito passivo do teor desta decis3o.

02.4 — Em seu Recurso Voluntario o sujeito passivo discorda da Decisdo de
Primeira Instancia, reiterando o que fora dito em primeira defesa e requer a
reforma da Decis&o do julgador de primeira instancia para julgar improcedente
o auto de infragao.

02.5 — Da andlise dos autos infere-se que o sujeito passivo foi acusado de
deixar de recolher o ICMS Frete, referente prestagéo de servigos de transporte
rodoviario de cargas, contrariando a Legislagao Tributaria estadual, motivo pelo
qual foi lavrado o presente Auto de Infragéo para cobranca do tributo acrescido
dagmulta aplicada.
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Em sua defesa, o sujeito passivo alega que nao se aplica o convénio ICMS
25/90 uma vez que a transportadora ndo é subcontratada e que a operagéo

nao se sujeita a substituicao tributaria.

Acusa o Fisco autuante que o sujeito passivo realizou prestagao de servigos de
transporte de cargas sem apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS
FRETE, nos termos da legislagdo tributaria, em operagdo com veiculo

subcontratado.

Vejamos o que disciplinam os dispositivos legais apontados como infringido e
penalidade aplicada, o artigo 57, Il, b, c/c artigo 40 do Anexo XlIl e artigo 9° do
Anexo VIII, todos do Decreto 22721/2018 e como multa o artigo 77, VII, letra
“p”, item 5 da Lei 688/96, como segue:.

RICMS/RO( Decreto 22721/2018 ):

Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo 58:
(Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 1°):

Il - antes da operacao ou do inicio da prestagao do servigo, nos seguintes casos
b) execucéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, observado o § 5°
ANEXO Xl

Art. 40. O transportador que subcontratar outro transportador para dar inicio a execugao
do servigo emitira Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, fazendo constar
no campo “Observagdes” deste ou, se for o caso, do Manifesto de Carga, a expressao:
“Transporte subcontratado com ...... , proprietario do veiculo marca ...... , placa n..........
UF....... (Convénio SINIEF 06/89, art. 17, § 3°)

§ 1° Para fins exclusivos do ICMS, fica a empresa subcontratada dispensada da
emissao de Conhecimento de Transporte, sendo a prestagio do servigo acobertada pelo
conhecimento referido no caput deste artigo. (Convénio SINIEF 06/89, art. 17, § 7°)

§ 2°. Na hipétese de subcontratagao de prestagao de servigo de transporte de carga, na
forma descrita no caput, fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do ICMS



devido ao Estado de Rondonia e pela emissio do MDF-e a empresa tranéportadora
contratante. (Convénio ICMS 25/90, Clausula primeira)

§ 3° Caso a empresa transportadora contratante nao seja inscrita no cadastro de
contribuintes deste Estado, o recolhimento do ICMS dar-se-a na forma da alinea “b” do
inciso Il do artigo 57 do Regulamento, observado que o servigo de transporte rodoviario
de cargas devera ser acompanhado por documento de arrecadagio contendo, ainda que
no verso, as seguintes informagdes: (Convénio ICMS 25/90, Clausula terceira, § 2°.

Art. 9°. O pagamento do ICMS no regime do Simples Nacional nio exclui a incidéncia do
imposto devido na qualidade de contribuinte ou responsavel, nas seguintes operagdes
ou prestagdes, hipétese em que sera aplicada a legislacao tributaria estadual aplicavel
as demais pessoas juridicas: (LC 123/06, art. 13, § 1°, inciso XIll)

| - sujeitas ao regime de substituigdo tributaria ou antecipaciao com encerramento de
fase de tributacao, observadas as disposi¢ées do Anexo VI deste Regulamento;

Il - realizadas por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forga da legislacao
tributaria estadual;

Il - na entrada, no territério deste Estado, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando nao

destinados a comercializagao ou industrializagio;

IV - por ocasidao do desembarago aduaneiro na importagao de bens ou mercadorias do
exterior;

V - na aquisicio ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

VI - na operagéo ou prestagao desacobertada de documento fiscal;
A lei 688/96 assim versa, acerca da infragio :

Art. 77. As infrag6es e as multas correspondentes sio as seguintes: (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

[..]

VIl - infragdes relacionadas as operacdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos
de-prestacdes de servigos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)
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[..]
b) muilta de 90% (noventa por cento)

5. do valor do imposto, na execucdao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal sujeitos ao pagamento do imposto antecipadamente a prestacao, sem a

comprovagao do pagamento na forma da legislagao tributaria;

Conforme documentos apresentados no auto de infragéo, o sujeito passivo esta
na qualidade de CONTRATADO para a prestagdo de servigo de transporte
iniciada no estado de Rondénia.

O sujeito passivo optou por ndo realizar o transporte por meios proprios e
contratou ( sendo contratante) outra empresa para a realizagdo do servigo,
sendo nao inscrita no CAD/ICMS/RO.

Em sua defesa, insiste o sujeito passivo que n&o se aplica ao caso presente os
termos do Convénio ICMS 25/90, no entanto, vejamos o que especifica a

Clausula primeira, como segue :
CONVENIO ICMS 25/90

Clausula primeira. Na hipétese de subcontratagio de prestagio de servigo de transporte
de carga, fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido a
empresa transportadora contratante, desde que inscrita no cadastro de contribuintes do
Estado de inicio da prestagio.

Portanto, a interpretagdo literal dos termos do referido Convénio permite
concluir que o suijeito passivo, ao subcontratar o servigo de transporte, figura

na condi¢éo de “contratante”, sendo o mesmo responsavel pelo pagamento do
imposto devido.

No presente caso observa-se que estad sendo atribuido a um determinado
contribuinte a responsabilidade pelo pagamento/recolhimento do ICMS devido

/Avor outro, o que se enquadra perfeitamente nas condicées estabelecidas no



Convénio ICMS 25/90, ou seja, caracterizada a subcontratagdo de servigo de

transporte, aplica-se o instituto da substituigao tributaria.

Como reforgo a tese ora defendida, vale lembrar que a Geréncia de Tributagéo,
através da Informagdo Fiscal 2/2014/GETRI/CRE/SEFIN e, também,
comunicado da Geréncia de Fiscalizagao ( COMUNICADO GEFIS 18/07/2019)
estabeleceu as formas de tributacdo do ICMS sobre a prestagao de servigos de
transporte decorrente de subcontratagdo de transportadora auténomas por

empresas optantes do Simples Nacional.

Nao tendo o sujeito passivo comprovado o efetivo pagamento do tributo
reclamado, restou comprovado o cometimento da infragdo a Legislagéo
Tributaria Estadual.

De todo o exposto, conclui-se que a legislagao tributaria impde a empresa
contratante a condi¢céo de responsavel pelo recolhimento do imposto, o que
caracteriza perfeitamente a hipétese de substituigao tributaria para frente, onde

a empresa contratante & o contribuinte substituto e a contratada o substituido

Registre-se que a presente agao fiscal transcorreu observando os principios
legais atinentes ao PAT, tendo assegurado ao sujeito passivo o direito ao
contraditério e ampla defesa, ndo tendo o mesmo trazido aos autos

argumentos ou provas capazes de ilidir o feito fiscal.

.02.6 — Face ao exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do
recurso voluntario interposto, para negar-lhe provimento no sentido de

confirmar a decisao de 1.2 Instancia que julgou procedente o Auto de Infragao.

Porto Velho 15 de dezembro de 2021

ANTFONIO ROCHA GUEDES
JULGADOR/RELATOR

by



<

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20192900600238

RECURSO : VOLUNTARIO N° 966/2021

RECORRENTE : RODOMILHA TRANSPORTE DE CARGA LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - ANTONIO ROCHA GUEDES
RELATORIO : N° 271/2021/1* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 465/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS/MULTA - ICMS - SIMPLES NACIONAL - PRESTACAO
DE SERVICO DE TRNSPORTES - SUBCONTRATACAO COM
TERCEIRO - DEIXAR DE RECOLHER O ICMS ANTES DO
INICIO DA OPERACAO - OCORRENCIA - A acusagdo fiscal de
deixar de recolher o ICMS antecipadamente a operagdo decorrente de
subcontratagdo deve ser mantida. O contribuinte enquadrado no regime do
Simples Nacional estd sujeito ao recolhimento do ICMS quando
subcontrata a prestagdo de servigo na forma do Art. 13, § 1°, XIII, “a” e
“b”, da Lei Complementar 123/2006. O contratante autuado € responsavel
por substitui¢do tributaria quando a prestagdo de servigo contratada é
subcontratada com terceiro ndo inscrito no CAD-ICMS, conforme a
Clausula primeira do Convénio ICMS 25/90 e Anexo XIII, Art. 40, § 2° do
RICMS/RO (Dec. 22721/18). Mantida a Decisdo singular que julgou
procedente o auto de infrag@o. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE,
a unanimidade em conhecer do recurso voluntdrio interposto para no final negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto
de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que faz parte integrante
da presente Decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Antdnio Rocha
Guedes, Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, Fabiano Emanoel Fernandes Caetano e
Leonardo Martins Gorayeb.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
RS 4.541,00

CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE. Sala de Sessdes. 15 de dezembro de 2021

ADNUCFYUYIF-APAreciao Arnaut ZAT0N10 KoCha Gutdes
Presidente Julgador/R€lator



