GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO :20192900600234

RECURSO : VOLUNTARIO N° 972/2021

RECORRENTE : RODOMILHA TRANSPORTE DE CARGAS LTDA
RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN

JULGADOR : NIVALDO JOAO FURINI

RELATORIO : N° 351/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN

02-VOTO DO RELATOR

O PAT lavrado em 18/12/2019, diz que o sujeito passivo deixou de recolher

ICMS sobre prestagdo de servigo de transportes através dos DACTEs 200 e 201 de fls.

03 e 05 (DANFEs 309 e 308 fls. 04 e 06), decorrente de subcontratagdo para realizagdo
do servigo por terceiro ndo inscrito no CAD-ICMS de Rondonia. Nestas circunsténcias,
foi indicado como dispositivo infringido o artigo 57, II “b”; 87, c/c Art. 40 do Anexo
XIII, do RICMS/RO (Dec. 22721/18) e para a penalidade o artigo 77, VII, “b-5, da Lei
688/96.

O sujeito passivo foi notificado da autuagdo por via postal através do AR
B0236727484BR em 29/01/2020 (fl. 09), apresentou defesa tempestiva em 28/02/2020
(fls. 11 a 14). Argumenta que a operagdo ndo esta sujeita a substituigéo tributéria, ndo se

aplicando o Convénio ICMS 25/90. Requer a nulidade do langamento.

Submetido a julgamento de 1* Instincia (fls. 21 a 29), o julgador singular aps

analisar os autos, a pega impugnativa, decidiu pela procedéncia da agdo fiscal, .

entendendo e fundamentando que: restou cumprido as formalidades e requisitos para

lavratura do auto de infracdo na forma do Art. 100 da Lei 688/96; o contribuinte de
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direito é quem, efetivamente, realiza a prestagdo do servigo, no caso presente, o
subcontratado; nfio se trata de operagdo sujeita a0 Anexo VI do RICMS/RO, aqui se
trata de prestagdo de servigo de transporte de carga subcontratada, que por determinagédo
legal, atribui a responsabilidade pelo recolhimento por substituigdo tributdria da -
prestagdo de servigo realizada, vinculada ao fato gerador; o sujeito passivo figura como
contratante, assume a condigdo de responsavel pelo recolhimento do imposto devido da
operagdo, na hipotese de substitui¢@o tributdria para frente, tendo o contratante como
substituto e o prestador do servico como substituido, considerando que a substitui¢do
tributaria esta fora do regime do Simples Nacional (LC 123/2006); O momento do
recolhimento do imposto e o definido no Art. 57, II, “a” do RICMS/RO (Dec.
22721/18); A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo por via DET em
10/03/2021 (fl. 30).

Irresignado o sujeito passivo interpde recurso voluntario em 18/05/2021 (fls. 36
a 38). Alega a recorrente que; o Convénio ICMS 25/90 ndo se aplica ao caso em
questdo; que ndo ha respaldo legal para a substituig¢éo tributaria para o caso em questéo;
a operagdo ndo esta incluida no rol do jnexo VI do RICMS/RO (Dec. 22721/18); o -
Convénio ICMS 25/90 apenas define o responsavel tributario, nfo se tratando de
substitui¢do tributaria; o subcontratado ndo € contribuinte do ICMS, sendo dispensado
da emissdo de Ct-e (Convénio SINIEF 06/89); o CT-e valido nesse caso € o emitido
pelo contratante; o Autuante interpreta favoravel ao Fisco, invertendo e colocando o
subcontratado como contribuinte € o contratado na qualidade de responsavel tributario,
o que distorce a realidade, quando no caso, a contratada € transportadora — pessoa
juridica — inscrita no Estado, sendo contribuinte e responsavel tributdrio ao mesmo

tempo; o Convénio ICMS 25/90 se aplicaria ao caso, se o contratado fosse transportador
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autébnomo e subcontratasse transportador pessoa juridica inscrito no Estado, assim, o
transportador autbnomo seria o contribuinte ¢ o subcontratado responsével tributario.

E o relatério.
02.1-Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia tributdria ocorre em razio do sujeito passivo contratado para
realizag:z?io de servico de transporte iniciando em Cujubim-RO até Mariana - MG,

subcontratando com terceiro para realizagdo da prestagéo até o destino.

O RICMS/RO (Dec. 22722/18) define a aplicagdo da legislagdo relativo ao
servico de transporte, especificamente no inciso IX, “e” do Art. 4° acerca da
subcontratagdo de terceiros transportador para realizagdo da prestagdo dos servigos.
Vejamos:

Art. 4°. Para efeito de aplicagdo da legislagdo do imposto, considera-se:

()

IX - em relag#o a prestagdo de servigo de transporte:

()

e) subcontratagdo de servico de transporte € aquela firmada na origem da
prestagdo do servigo, por opgdo do prestador de servigo de transporte em néo
realizar o servigo por meio proprio;

O Artigo 57 do RICMS/RO, dispde qual a forma e momento do pagamento do
imposto devido da operagdo de transporte subcontratado, vejamos: 3

RICMS/RO (Dec. 22721/18)
Art. 57. O imposto deverd ser pago através de DARE, conforme disposto no
artigo 58: (Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 1°):

II - antes da operagdo ou do inicio da prestagdo do servigo, nos seguintes
casos:
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b) execugdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, .

observado o § 5°

Na forma do paragrafo 2° do Art. 40, do Anexo XIII do RICMS/RO, a
responsabilidade recai sobre o transportador contratante, inscrito no estado de
Ronddnia, ao subcontratar com terceiro, ndo inscrito em RO, pelo ICMS da operagdo.
Compreende-se do dispositivo que o transportador subcontratado (o terceiro) seria o
responsavel pela antecipagio do imposto, ante a inexisténcia do CAD-ICMS-RO,
porém, essa responsabilidade ¢ transferida, por for¢a de dispositivo legal, ao contratante
que € o responsavel pelo servigo perante a remetente das mercadorias, que, nesse caso, 0
contratante, ora autuado, ¢ a contratada da vendedora das mercadorias, para realizagéo
do servigo que ao fim e ao cabo foi subcontratado para o terceiro realizar o servigo.
Assim, a contratante (recorrente) € contribuinte substituto tributrio em relagdo ao
subcontratado substituido.

Anexo XIII, do RICMS/RO

Art. 40. O transportador que subcontratar outro transportador para dar inicio
a execugdo do servigo emitira Conhecimento de Transporte Rodovidrio de
Cargas, fazendo constar no campo “Observagdes” deste ou, se for o caso, do
Manifesto de Carga, a expressdo: “Transporte subcontratado com
proprietdrio do veiculo marca ......, placa n.......... 5 ez (Convénio SINIEF
06/89, art. 17, § 39

$ 1° Para fins exclusivos do ICMS, fica a empresa subcontratada dispensada
da emissdo de Conhecimento de Transporte, sendo a presta¢do do servigo

acobertada pelo conhecimento referido no caput deste artigo. (Convénio
SINIEF 06/89, art. 17, § 7°)

$ 2° Na hipdtese de subcontratacdo de prestagdo de servico de transporte de
carga, na forma descrita no caput,_fica atribuida a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS devido ao Estado de Rondonia e pela emissdo do MDF-
e a empresa transportadora contratante. (Convénio ICMS 25/90, Cldausula
primeira).
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Opera-se no caso a substituigdo tributdria prevista no Convénio ICMS n° 25/90.

Portanto, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido na presta¢do de servigo

de transporte decorrente de subcontratagdo, a Clausula primeira, de citado Convénio

assim dispde:

Cldusula primeira Na hipotese de subcontratagdo de prestagdo de servigo de
transporte de carga, fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do
imposto devido a empresa transportadora contratante, desde que inscrita no
cadastro de contribuintes do Estado de inicio da prestagio

De acordo com o dispositivo citado acima, conclui-se que a empresa
transportadora contratante (autuada) ¢ o contribuinte substituto, caracterizada como
responsavel pelo recolhimento do tributo devido da operagdo objeto da exigéncia fiscal,
e a subcontratada o substituido. O momento do recolhimento do tributo como sendo
aquele do Art. 57, I, “b” do RICMS/RO citado alhures.

A empresa contratante, no presente caso, (a autuada) inscrita no CAD-ICMS do
estado de Rond6nia, emitiu o conhecimento de transporte eletronico CT-e 202 de fl. 03,
deixando de destacar e recolher o ICMS devido da operagdo. Na subcontratagdo com
MARISA CNPJ: , deixou de realizar o
pagamento do ICMS devido da prestagdo de servigos, antes do inicio da prestagéo,
descumprido o que estabelecido no Art. 57, II, “b” do RICMS/RO (Dec. 22721/18),

transcrito acima.

Entendo que a penalidade aplicada em perfeita sintonia com narrativa dos fatos
na pega inicial, do Art. 77, VII, “b-5" da Lei 688/96, além de ser especifica para o caso
de prestagdo de servigo de transporte, no caso do contratante subcontratar com terceiro,

na forma da legislagdo tributéria.
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Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

(—)

VII - infragdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda,
aos casos de prestagoes de servigos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)
(—) |

b) multa de 90% (noventa por cento):

()

5. do valor do imposto, na execugdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal sujeitos ao pagamento do imposto antecipadamente a
prestagdo, sem a comprovagdo do pagamento na forma da legislagdo
tributdria;

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de
capitulacdo _da_infracdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo drgdo de
-julgamento, de oficio ou em razdo de defesa ou recurso, ndo sendo causa de
decretagdo de nulidade, desde que da correcdo resulte penalidade de valor

igual ou inferior ao constante no auto de infracdo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15

—efeitos a partir de 01/07/15)

§ 1° No caso de constatagdo de erros de fato e de capitulagdo da infragdo ou
da penalidade cuja corregdo resulte em valor superior ao constante no auto de
infragdo, o PAT serd encaminhado a reparti¢do fiscal de origem para
aditamento, preferencialmente pelo Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
autuante ou, no seu impedimento, por outro AFTE designado peloGerente de
Fiscalizagdo ou Delegado Regional da Receita Estadual, do qual serad
intimado o autuado, restituindo-se-lhe o prazo previsto no artigo 121 para
apresentag¢do de defesa.(NR dada pela Lei n° 3877, de 12.08.16 -efeitos a
partir de 1°.07.16)

Constatou-se que a empresa autuada estava enquadrada no regime de pagamento

do Simples Nacional, isso ndo retira a responsabilidade de recolhimento antecipado de
ICMS por substituigdo tributdria da operagdo de prestagdo de servigo de transporte
objeto da autuagdo. Conforme se compreende do § 1°, Inciso XIII, Alineas “a” e “b” do

Art. 13 da LC 123/2006, a operacdo ora autuada, esta sujeita a substitui¢do tributaria,

Pagina 6 de 9

previsto na legisla¢do tributaria estadual, sendo o contratante contribuinte substituto -



s, po  SEFIN

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

tributario e o subcontratado substituido na prestagdo de servigo de transportes no caso
de subcontratagdo, que € o caso em analise, recai, portanto, a responsabilidade sobre o
contratante pelo recolhimento do ICMS antecipado da operagéo.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento tnico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo_exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicoes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicdvel as
demais pessoas juridicas:

()

XIII - ICMS devido:

() -

a) nas_operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, tributagdo
concentrada em uma unica etapa (monofdsica) e sujeitas ao regime de
antecipagdo do recolhimento do imposto com encerramento de tributagdo,
envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros
produtos derivados do fumo,; bebidas; dleos e azeites vegetais comestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo; massas alimenticias; agucares;
produtos ldcteos; carnes e suas preparagdes; preparagdes a base de cereais;
chocolates; produtos de padaria e da industria de bolachas e biscoitos;
sorvetes e preparados para fabrica¢do de sorvetes em mdquinas; cafés e
‘mates, seus extratos, esséncias e concentrados; preparagdes para molhos e
molhos preparados; preparagdes de produtos vegetais; ragbes para animais
domésticos; veiculos automotivos e automotores, suas pegas, componentes e
acessorios; pneumadticos;, cdmaras de ar e protetores de borracha;
medicamentos e outros produtos farmacéuticos para uso humano ou
veterindrio; cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene pessoal; papéis;
pldsticos; canetas e malas; cimentos; cal e argamassas; produtos cerdmicos;
vidros, obras de metal e plastico para construgdo; telhas e caixas d’dgua;
tintas e vernizes; produtos eletrénicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos;
fios; cabos e outros condutores; transformadores elétricos e reatores;
disjuntores; interruptores e tomadas, isoladores; para-raios e ldmpadas;
maquinas e aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de uso doméstico;
aparelhos e instrumentos de pesagem de uso doméstico,; extintores; aparelhos
ou mdquinas de barbear; mdquinas de cortar o cabelo ou de tosquiar,
aparelhos de depilar, com motor elétrico incornorado, aquecedores elétricos
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de dgua para uso doméstico e termémetros; ferramentas; dlcool etilico; saboes
em po e liquidos para roupas, detergentes; alvejantes; esponjas; palhas de ago
e amaciantes de roupas, venda de mercadorias pelo sistema porta a porta; nas
operagdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria pelas operagdes
anteriores; e _nas prestacdes de servicos sujeitas aos regimes de substituicdo
tributdria e de antecipacdo de recolhimento do imposto com encerramento de
tributacdo; (Redagdo dada pele Lei Complementar n° 147, de
2014) (Produgdo de efeito)

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacdo
estadual ou distrital vigente;

A operaggo sob analise esté alcangada pela substituigdo tributéria na forma da
legislagdo do Simples Nacional (LC 123/2006 — Art. 13, §1°, inciso XIII, “a” e “b”),
bem como, incluido na legislagdo estadual RICMS/RO (Dec. 22721/18), Anexo VIII,
Art. 9°, 11, do Regulamento estadual.

ANEXO VIII

SIMPLES NACIONAL

CAPITULO IV

DAS OPERACOES E PRESTACOES NAO ABRANGIDAS PELO
SIMPLES NACIONAL

SECAO1

DAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO FORA DO AMBITO DO
SIMPLES NACIONAL

(—)

Art. 9°. O pagamento do ICMS no regime do Simples Nacional ndo exclui a
incidéncia do imposto devido na qualidade de contribuinte ou responsdvel, nas
seguintes operacdes ou prestacdes, hipotese em que serad aplicada a legislagdo
tributdria estadual aplicavel as demais pessoas juridicas: (LC 123/06, art. 13,
§ 1°, inciso XIII)
=)

II - realizadas por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por-for¢a
da legislagdo tributadria estadual;

No caso presente, o lancamento tributdrio permanece na forma langado

originalmente. Com essas consideragdes, deve ser declarado procedente o auto de
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infragdo, mantendo-se a decisdo singular com seus fundamentos e o crédito tributario

langado no valor de R$ 4.161,00.

De todo exposto e por tudo que dos autos consta conhego do recurso voluntario
interposto para ao final negar-lhe provimento no sentido de manter a deciséo singular

que julgou procedente o auto de infragéo.

E como VOTO.
\ Porto Vdlho, 14 de dezembro de 2021.
NIVALDO JOAO FURIN{
AFTE Cad.

\
RELATOR/JULGADOR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°. 20192900600234

: VOLUNTARIO N°. 972/21.

: RODOMILHA TRANSPORTE DE CARGAS LTDA.
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - NIVALDO JOAO FURINI

: N°. 351/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N°. 402/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS — SIMPLES NACIONAL - PRESTACAO DE SERVICO DE
TRNSPORTES - SUBCONTRATACAO COM TERCEIRO -
DEIXAR DE RECOLHER O ICMS ANTES DO INICIO DA
OPERACAO - OCORRENCIA - A acusagio fiscal de deixar de
recolher o ICMS antecipadamente a operagdo decorrente de
subcontratagdo deve ser mantida. O contribuinte enquadrado no regime do
Simples Nacional estd sujeito ao recolhimento do ICMS quando
subcontrata a prestagdo de servigo na forma do Art. 13, § 1°, XIII, “a” e
“b”, da Lei Complementar 123/2006. O contratante autuado € responsavel
por substitui¢do tributaria quando a prestagdo de servico contratada €
subcontratada com terceiro ndo inscrito no CAD-ICMS, conforme a
Clausula primeira do Convénio ICMS 25/90 e Anexo XIII, Art. 40, § 2° do
RICMS/RO (Dec. 22721/18). Mantida a decisdo singular de procedente o
auto de infragdo. Recurso voluntario desprovido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer dos Recurso Voluntario para negar-lhe provimento mantendo-se a
decisdo singular d¢ PROCEDENTE o auto de infragdo, nos termos do voto do Julgador Relator,
constantes dos autos, que faz parte integrante da presente decis@o. Participaram do Julgamento os
Julgadores: Nivaldo Jodo Furini, Marcia Regina Pereira Sapia, Manoel Ribeiro de Matos Junior e

Carlos Napoledo

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL EM 18/12/2019

RS$ 4.161,00

CREDITO TRIBUTARIO SUJEITO A ATUALIZACAO NA DATA DO PAGAMENTO.

Sessoes, 14 de dezembro de 2021.

ANJerson Apar Nivaldo Joao Furin
W Julgador/Relator .



