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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Sy
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PAT: 20182906300307

RECURSO: VOLUNTARIO N° 428/20

RECORRENTE: PETROLUZ TRANSPORTADORA LTDA

RECORRIDA: 22 INSTANCIA/TATE/SEFIN/FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR

RELATORIO N°: 233/2021/22CAMARA/TATE/SEFIN

VOTO DO RELATOR

A empresa ja qualificada nos autos foi autuada sob acusagéo de que apurou a
menor o valor do ICMS-Frete no CT-e n° 002.334 (MDF-e n° 002.266 e NF-e
1.424.873), por erro na determinagdo da base de calculo. Tendo em vista que a
transportadora NAO E INSCRITA NO CAD/ICMS-RO, devera utilizar a “coluna A’ da
TABELA INDICES PARA CALCULO DE FRETE RODOVIARIOS, prevista na Instrugao
Normativa n° 038/2018/GAB/CRE.

A infragdo foi capitulada no artigo 5°, Paragrafo Unico c/c art. 27 do Novo
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 22.721/2018 c/c IN n° 038/2018/GAB/CRE. A
penalidade foi tipificada no artigo 77, inciso IV, “a”, item 4 da Lei n® 688/96.

O crédito tributario esta assim constituido:

Tributo 12% R$ 707,30
Multa 90% R$ 636,57

Valor total do Crédito Tributario: R$ 1.343,87 (um mil, trezentos e quarenta e trés
reais e oitenta e sete centavos).

O Sujeito Passivo devidamente intimado via AR (fls. 11) apresenta Defesa
Administrativa tempestiva (fls. 14/35). O Julgador Singular através da Decisao de 12
Instancia sob o n° 2020.02.35.01.0028/UJ/TATE/SEFIN/RO (fls. 68/78) decidiu pela
Procedéncia da ag&o fiscal, declarando devido o crédito tributario. O sujeito passivo
tomou ciéncia da Decisdo Singular em 15/06/2020 (fl. 79) e apresentou Recurso

Voluntario tempestivo (fls. 83/109). Nao consta nos autos Manifestagédo Fiscal. Consta
Relatorio deste Julgador (fls. 111/113).

Em raz&o do Recurso Voluntario interposto, apés analise das pecas constitutivas
deste feito, passo as seguintes consideragdes:

A acéo fiscal foi baseada na acusagéo de que apurou a menor o valor do ICMS-
Frete no CT-e n° 002.334 (MDF-e n° 002.256 e NF-e 1.424.873), por erro na
determinagdo da base de calculo. Tendo em vista que a transportadora NAO E
INSCRITA NO CAD/ICMS-RO, devera utilizar a “coluna A” da TABELA INDICES PARA
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CALCULO DE FRETE RODOVIARIOS, prevista na Instrugdo Normativa n°
038/2018/GAB/CRE.

O sujeito passivo vem aos autos através do Recurso Voluntario reiterando a
defensiva e novamente alegando que n&o merece prosperar a autuagédo, por auséncia
de requisitos essenciais para a validade do instrumento e auséncia de subsungao do
fato a norma, bem como lesdo ao principio da legalidade e da reserva legal por
legalidade da instrugdo normativa n. 038/2018/GAB/CRE sobre a Pauta Fiscal de
precos minimos, conforme simula 431 do STJ, além de alegar ofensa ao principio da
proporcionalidade e da capacidade contributiva em relagéo a aplicagédo da multa.

O Julgador singular entendeu pela procedéncia da agdo, em razdo do
fundamento de que o contribuinte que nao possui inscrigdo estadual no CAD/ICMS/RO
deve aplicar, para fins de célculo do ICMS-FRETE, a Coluna A da Tabela de indices
para Pauta de Fretes Rodoviarios, conforme preconiza o ar. 9° da IN.
38/2018/GAB/CRE, a qual possui plena legalidade com a Legislagdo Tributaria
Estadual. Bem como que as alegagdes de auséncia de requisitos basicos para validade
do auto de infragao igualmente ndo procedem.

Da analise dos autos, podemos exprimir que a Pauta Fiscal é o instrumento ideal
para tratar da fixagéo da obrigagéo tributaria pelo poder publico, por um valor pré-fixado
da operagéo, tomado como teto, independente do efetivo e real valor da operacgao.

O artigo 146, inciso lll, alinea a, da Constituigdo Federal dispde que compete a
lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria. Por
sua vez, o artigo 155, inciso XII, § 2°, alineas a, ¢”, d e i, da CF/88, que prevé a espécie
legislativa qualificada para definir os contribuintes do ICMS, para disciplinar o regime
de compensagéo, a fixagdo de base, bem como para estabelecer o local da ocorréncia

do fato gerador do imposto, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento
responsavel.

A lei complementar n° 688/96, em seu art. 18, § 6°, reconhece a possibilidade da
fixacéo de valores minimos das operagdes ou prestacdes de saida por meio de pauta
fiscal expedida pela Coordenadoria da Receita Estadual, senzo vejamos, in verbis:

“Art. 18.

§ 6°. O valor minimo das operagdes ou prestagées de saidas podera ser
fixado em pauta fiscal expedida pela Coordenadoria da Receita Estadual,
observando-se o seguinte:

| - a pauta podera ser aplicada em todo o territorio rondoniense ou em
uma ou mais regides, tendo em conta categorias, grupos ou setores de
atividades econdmicas e ter seu valor alterado, para mais ou para menos,
sempre que necessario;

Il - havendo discordancia em relagdo ao valor fixado, cabera ao
contribuinte comprovar a exatiddo do valor por ele declarado, que
prevalecera como base de calculo.”
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Assim sendo, no momento em que disciplinou o recolhimento do ICMS-frete por

meio da instrugdo Normativa n® 038/2018/GAB/CRE, o fez nos termos do que lhe

permitiu a Lei Complementar. Portanto, a utilizagdo da pauta fiscal nao é ilegal, nem
inconstitucional.

E necessario lembrar que cada Estado detém autonomia para estabelecer
algumas regras de tributagdo sobre operagdes especificas. Nesse sentido, a Pauta
Fiscal € um desses mecanismos pelos quais as Secretarias de Fazenda dos estados
fixam um valor, a partir de pesquisas de precos, para ser utilizado como base de
calculo minimo em situagdes especificas, com o objetivo de tentar adequar o valor
tendo como base os calculos dos impostos incidentes sobre os precos no comércio
local.

De modo geral, existem algumas situagdes em que podem ocorrer a tributacado
por pauta:

1° — Quando as Secretarias de Fazenda utilizam a Pauta Fiscal para determinar
pregos minimos sobre produtos especificos tanto para utilizagdo no comércio
como para o calculo do imposto ICMS;

2° — Quando as Secretarias de Fazenda instituem essas listas e as divulgam para
utilizagado no calculo do ICMS-ST, conhecido como Prego Médio Ponderado a
Consumidor Final (PMPF);

3° — Quando ha um valor pré fixado para o calculo do valor do ICMS de produtos

agropecuarios e por consequéncia o preenchimento das notas fiscais avulsas do
produtor rural.

Havendo previsado de que o produto/servigo esta submetido as regras da pauta
fiscal, ndo ha que se falar em calculo utilizando do valor real da mercadoria/servigo,
pois a pauta fiscal prescreve forma diferente para calculo do ICMS. Assim, ndo ha
irregularidade na utilizagéo de pauta fiscal para cobranga de ICMS sobre o servigo de
transporte, quando assim previsto em normatizagdo, muito menos ha o que se falar em

lesdo aos principios da legalidade, reserva legal, proporcionalidade e capacidade
contributiva.

Ademais, tem-se que o contribuinte em toda sua defesa nao comprovou com
exatidao o recebimento do efetivo do valor por ele declarado ao fisco, conforme (art.16,
§6°, inciso Il, da Lei n° 688/96).

De igual modo, nao vejo qualquer auséncia dos requisitos basicos para validade
do auto de infragéo, posto que atendem ao disposto no art. 100 da Lei 688/96.

Assim sendo, o Auto de Infragdo deve prosperar.
O crédito tributario esta assim constituido:

Tributo 12% R$ 707,30
Multa 90% R$ 636,57
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Valor total do Crédito Tributario: R$ 1.343,87 (um mil, trezentos e quarenta e trés reais

e oitenta e sete centavos), que devera ser atualizado na data do seu efetivo
pagamento.

Por todo o exposto, e mais que dos autos constam, CONHEGO DO RECURSO
VOLUNTARIO interposto para NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser mantida a
Deciséo Singular de PROCEDENCIA da ago fiscal.

E O VOTO.

Porto Velho, 07 de dezembro de 2021.

MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
Julgador/Relator\da 22 Inst/ TATE({SEFIN
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N°20182906300307

RECURSOS : VOLUNTARIO N° 428/20

RECORRENTE : PETROLUZ TRANSPORTADORA LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICAESTADUAL

RELATOR : Julgador - MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
RELATORIO : N° 233/21/2*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 369/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - ERRO
NA BASE DE CALCULO - VALOR INFERIOR A PAUTA FISCAL —
- OCORRENCIA - Correta a autuagio, uma vez comprovado que a base
de calculo utilizada pelo sujeito passivo € inferior a prevista na legislagdo
tributaria. Operagdo regulada por Pauta Fiscal que deve ser cumprida pelo
sujeito passivo que ndo estd inscrito no CAD/ICMS-RO e que tem o dever
de utilizar a “Coluna A” da Tabela de indices para Calculos de Frete
Rodoviarios, conforme determina a Instrug¢do Normativa n°
038/2018/GAB/CRE. O valor fixado na pauta fiscal deve ser mantido,
quando o contribuinte ndo comprova a exatiddo dos valores efetivamente
recebidos na prestagdo do servigo, declarado ao fisco. Infragdo fiscal ndo
ilidida pela recorrente. Mantida a decisdo “a quo” que julgou procedente a
o auto de infragdo. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso Voluntério interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de Primeira Instidncia d¢ PROCEDENTE a agéo fiscal, conforme Voto
do Julgador Relator, constante dos autos, que passa a fazer parte integrante da vertente decis3o.
Participaram do Julgamento os Julgadores: Manoel Ribeiro de Matos Junior, Carlos Napoledo,
Marcia Regina Pereira Sapia e Nivaldo Jodo Furini.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE

TOTAL: R$ 1.343,87
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 07 de dezembro de 2021.

Airde/ﬁunﬁ'parecido Arnaut < Mahoel Rjbéiro)e Matos Juadr

Presidente or/Relator




