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1. VOTO
1.1.DOS AUTOS

Infere-se dos autos que o sujeito passivo, no més de agosto de 2013, promoveu saidas
de mercadorias para outras unidades federadas, com erro na base de calculo ao praticar
preg¢o unitario de saida inferior ao valor da ultima entrada, acarretando ICMS préprio
inferior ao cobrado na operagao anterior. A infragdo foi capitulada nos artigos 19, | c/c
46, VI, do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 8321/98. Aplicada penalidade do item 4,
alinea “a”, inciso IV, do artigo 77 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado pessoalmente, em 30/08/2018, e apresentou defesa
tempestiva conforme termo de recebimento as fls. 40 dos autos.

A autoridade julgadora singular apés analisar os termos da autuagao e defesa do sujeito
passivo concluiu por acertada a autuagéo fiscal, entretanto, aplicou o §4° do artigo 150
do CTN para decidir pela improcedéncia do auto de infrago.

Devidamente demonstrada a existéncia de diferenga por transferéncia com valor inferior
ao custo de entradas, porém, o prazo quinquenal para constituir o crédito tributario se
esgotou, nos termos do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional-CTN.

Assim, recorreu de oficio a Segunda Instancia do TATE, nos termos da legislagao
tributaria vigente. Notificado dessa deciséo (Decisdo n° 2020.11.08.03.0135) via DET,
Notificagéo n° 11537957, fl. 88, o sujeito passivo nao interpds Recurso Voluntario. Dada
ciéncia aos auditores fiscais autuantes, esses ndo apresentaram manifestagdo em
discordancia a decisao de improcedéncia do auto de infragio.

1.2.DA ANALISE E FUNDAMENTACAO
O PAT foi impulsionado a essa Segunda Instancia em razao do Recurso de Oficio,
considerando a legislagdo tributaria vigente e ainda o principio da autotutela. Assim

analiso.

Instituidas as normas legais, ao contribuinte do ICMS cabe observar aquelas que lhe
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alcangam sob pena de serem atingidos com as multas incidentes a cada situagao de
inobservancia, independe de sua intengdo, conforme consta da Lei 688/96 em seu artigo
75 e paragrafos.

A legislagéo tributéria citada por infringida refere-se ao ICMS que deve destacado nos
documentos fiscais de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
previséo legal decorrente da Lei Complementar 87/96, inserta na Lei 688/96.

LC 87/96
Art. 11. O local da operag&o ou da prestagéo, para os efeitos da cobranga do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsével, é:

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou pablico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam suas
atividades em caréter temporédrio ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - é autébnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da salda de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

Lei 688/96

Art. 8°-A Para efeito desta Lei, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou
n&o, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam suas atividades em
carater temporério ou permanente, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte: (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 -
efeitos a partir de 01/07/15)

Il - ¢ autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular; e

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Art. 18. A base de célculo do imposto é:

§ 4°. Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outra unidade da
Federagéo, pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é: (NR Lei n° 3583,
de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - o valor correspondente & entrada mais recente da mercadoria; (NR Lei n° 3583, de 9/7/15
— efeitos a partir de 01/07/15)
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De fato, esta provado nos autos que o sujeito passivo praticou prego unitario de
mercadoria inferior ao valor da ultima entrada, em flagrante violagdo ao previsto no texto
legal, entao vigente.

No que concerne a improcedéncia total do crédito tributario face a aplicagdo pela
Autoridade Julgadora de Primeira Instancia, do §4°, artigo 150 do CTN, essa Julgadora,
apods analise constata que a agéo fiscal teve como medida preparatéria para constituicao
do crédito tributario o Termo de Inicio de Agéo Fiscal n® 20171101200267 (fl. 05) e nos
termos do paragrafo anico do artigo 173 do CTN, o periodo fiscalizado nao foi alcangado
pela decadéncia do direito do fisco, porquanto a notificagao de inicio da agao fiscal foi
efetuada aos 12/12/2017.

CTN

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[.]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Grifei

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

[.]

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigdo
do credito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Portanto, ainda que se trate de langamento por homologagéo, ndo se vislumbra a
ocorréncia da decadéncia aventada e admitida em Decisédo de Primeira Instancia. Para
essa Julgadora o Termo de Inicio da Agao Fiscal € o “pronunciamento da Fazenda
Puablica” e ao mesmo tempo a “notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatéria indispensével ao langamento”.

Entretanto, os documentos fiscais emitidos para acobertar as operacdes realizadas e
que deram origem ao crédito tributario inquinado neste PAT, atestam por natureza das
operagdes “TRANSF. MERC. TERC REGIME ST.”, tendo por destinatario, outro
estabelecimento do mesmo contribuinte e em recente decisdo, o Supremo Tribunal
Federal declinou pela inconstitucionalidade do inciso Il do §3° do artigo 11; de parte do
inciso | do artigo 12 (ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular) e, o §4° do
artigo 13 da LC 87/96 (todos acima colacionados), o que implica em perda de objeto
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deste auto de infragdo, por manifesta obrigagao deste TATE em reconhecer e aplicar as
decisbes daquele 6rgédo, considerando que todas as operagdes autuadas refletem
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo sujeito passivo. .

Lei 688/96

Art. 90. Nédo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em agédo direta de inconstitucionalidade; e

Lei 4929/20

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

[-]

Il - a declaragéo de inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada em agé&o direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugéo do ato normativo.

Em decorréncia o TATE sumulou sobre a matéria:

Sumula n°® 05/2021: "O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do ICMS, ainda que se trate de
transferéncia interestadual, ressalvada a cobranga do ICMS diferido porventura incidente
em operagdes anteriores."

Ex positis, essa Julgadora conhece do Recurso de Oficio interposto para negar-lhe
provimento e manter-se a improcedéncia do auto de infragéo.

E como voto.

Porto Velho, 14 de dezembro de 2021
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EMENTA : [CMS — ERRO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO —

PRECO UNITARIO DE SAIDA INFERIOR AO VALOR DA
ULTIMA ENTRADA - TRANSFERENCIA - INOCORRENCIA —
Acusa a descri¢do da infragdo que em agosto/2013 o sujeito passivo
promoveu saida de mercadorias em opera¢do de transferéncia entre seus
estabelecimentos, praticando pre¢o unitdrio inferior ao exigido na
legislagdo tributéria. Descaracterizada a ocorréncia da decadéncia admitida
em decisdo singular face a agfo fiscal ter se iniciado dentro do prazo
quinquenal nos termos do paragrafo unico do art. 173 do CTN. Contudo,
deve ser reconhecida a aplicagdo da Sumula 166 do STF e o
posicionamento do STF no Agravo no Recurso Extraordinirio n.
1.255.885 de 14/08/2020: “N&o incide ICMS no deslocamento de bens de
um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte, visto ndo haver
transferéncia de titularidade ou ato de mercancia”. Aplicada a Sumula
05/2021 TATE-RO. Mantida a decisdo singular de improcedéncia do auto
de infracdio. Recurso de Oficio desprovido. Decisfio unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer o Recurso de Oficio interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de Primeira Instincia de IMPROCEDENCIA do auto de infracdo,
conforme Voto da Julgadora Relatora constante dos autos, que faz parte integrante da presente
decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Manoel Ribeiro de Matos Junior, Méarcia
Regina Pereira Sapia, Carlos Napoledo e Nivaldo Joso Furini.

TATE, Sala de Sessdes, 14 de dezembro de 2021.



