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PAT : 20182700100035

RECURSO : VOLUNTARIO N° 540/18
RECORRENTE  : MODENA & SILVA LTDA - ME
CAD/ICMS/RO : 4611080

RECORRIDA ; ZaIINSTANCIA/TATE/SEFIN

RELATORA : MARCIA REGINA PEREIRA SAPIA

RELATORIO - 016/21/2 CAMARA/TATE/SEFIN
1. VOTO

1.1. DOS AUTOS

Consta da pega inicial que o sujeito passivo deixou de efetuar a escrituracao fiscal
digital no livro Registro de Entradas e/ou Saidas na forma estabelecida na legislagéo
tributaria, das Notas Fiscais Eletrénicas de Entradas e de Saidas de mercadorias e
servigos isentos ou néo tributados ou ja tributados descritas em prova eletrénica (CD
ROM - tabela em anexo) no periodo de 28/07/2016 a 31/12/2016 em seus arquivos.
Infringéncia aos artigos 30, incisos | e Il; 311; 406-A, §3°, incisos | e Il, todos do
RICMS-RO, aprovado pelo Decreto 8321/98. Aplicada penalidade da alinea “d”, inciso
X, artigo 77 da Lei 688/96.

Notificado da Decisdo n° 2019.06.18.01.0148/UJ/TATE/SEFIN, o sujeito passivo
ingressou com Recurso Voluntario (fls. 69/72).

No seu recurso reitera seu protesto pela nulidade por entender descumpridos
dispositivos legais e regulamentares, com destaque o relato objetivo da infragéo, a
juntada aos autos de tabela com a numeragdo dos documentos fiscais que se alegou
n&o estar na EFD. Que a autoridade julgadora néo levou em consideragéo a descrigéo
confusa da infragdo em afronta ao inciso IV, artigo 100 da Lei 688/96. Que recebeu
uma midia gravada em formato que ndo permitiu a leitura e que viola o artigo 946 do
RICMS-RO, aprovado pelo Decreto 8321/98, posto que instruido na forma escrita e
nao eletrénica, assim todo o contetido deveria ser escrito. Que provado o cerceamento
ao direito de defesa requer a reforma da deciséo singular e arquivamento do processo
e deferida a pretensao de sustentagio oral.

1.2. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Recebido o PAT para emissdo de relatério mediante a interposicdo de Recurso
Voluntario. Analiso.

Instituidas as normas legais, ao contribuinte do ICMS cabe observar aquelas que lhe
alcangam sob pena de serem atingidos com as multas incidentes a cada situagéo de
inobservancia, independe de sua intengéao, conforme consta da Lei 688/96 em seu
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artigo 75 e paragrafos.

Entendeu a autoridade julgadora singular que o auto de infragao foi lavrado dentro do
previsto nas normas regulamentares e as provas apresentadas em CD-ROM, cuja
cdpia foi entregue ao sujeito passivo conforme termo as fls. 15/16.

Da legislagéo tributaria citada por infringida, essa julgadora acresce o artigo 310 do
RICMS-RO, aprovado pelo Decreto 8321/98, por entender complementar & matéria e
sem risco de cercear o direito do sujeito passivo. Aplicagdo do artigo 108 da Lei
688/96.

RICMS-RO, aprovado pelo Decreto 8321/98
Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apuraro no Uitimo

dia de cada més (Lei 688/96, art. 41):
I — no Registro de Saidas (RS): [...]
Il - no Registro de Entradas (RE).[...]

Art. 310. O livro de Registro de Entradas (RE), modelo 1 ou 1-A, destina-se a escrituragéo do
movimento de entrada de mercadoria e de utilizacdo de servigos, a qualquer titulo, no
estabelecimento (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, de 15/12/70, art. 70).

Art. 311. O livro Registro de Saldas (RS), modelo 2 ou 2-A, destina-se & escrituragdo do
movimento de salda de mercadoria, a qualquer titulo, do estabelecimento, bem como da
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (Convénio
S/N° SINIEF, de 158/12/70, art. 71).

Art. 406-A. A Escrituragéo Fiscal Digital — EFD destina-se a utilizagdo pelos contribuintes do
Imposto sobre Operagées Relativas & Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o - ICMS e/ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI.

[]

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo do: (NR dada pelo Dec.
15239, de 02.07.10 — efeitos a partir de 1°.04.10 — Aj. SINIEF 02/10)

| — Livro Registro de Entradas;

Il = Livro Registro de Saidas;

Em seu Recurso Voluntario o sujeito passivo aduz preliminar de nulidade por
cerceamento ao direito defesa em razéo de considerar confusa e sem objetividade a
descrigdo da infragéo.

A descrigao da infrag&o, muito embora, trate de Entradas e Saidas, esse PAT alcanca
somente notas fiscais de entradas do periodo de 28/07/2016 a 31/12/2016. O texto da
descricdo da infracdo é o texto da propria infragdo e penalidade informadas na
legislagao tributaria. Nao vejo no que esse texto obsta &4 compreensio, afastada assim
a nulidade suscitada, em especial porque a midia CD ROM contém a informagdo dos

numeros dos documentos fiscais tidos por ndo escriturados.

Lei 688/96

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes s&o as seguintes: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15
- efeitos a partir de 01/07/15).
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X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de registros fiscais:
(NR dada pela Lei n°® 3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de Saidas, na forma
estabelecida na legislagéo tributéria, documentos fiscais relativos & entrada ou saida de
mercadorias ou servigos isentos ou néo tributados ou ji tributados por substituigdo tributéria -
multa de 02 (duas) UPF/RO por documento fiscal;

Com o advento do SPED-EFD as provas em meio eletrénico foram regulamentadas
junto ao fisco rondoniense através da IN 006/2012 e posteriormente pela RC n°
002/2017, da qual colacionamos as partes que suportam as medidas fiscais adotadas
neste PAT.

IN N° 006/2012/GAB/CRE
Disciplina a formalizagdo das provas eletrénicas no PAT — Processo Administrativo Tributério
decorrente de Auto de Infragdo
[.]
CONSIDERANDO a instituicdo progressiva e em caréter nacional de documentos fiscais
eletrénicos e escrituragdo fiscal digital;
CONSIDERANDO a necessidade de que os procedimentos de fiscalizagdo se amoldem a
realidade de documentos fiscais assinados por certificagdo digital, que atesta sua autenticidade
apenas no meio eletrénico;
CONSIDERANDO a necessidade de informatizar o Processo Administrativo Tributério decorrente
de auto de infragédo, para incorporar o uso de documentos fiscais eletrénicos,

DETERMINA
Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disciplina a formalizagdo das provas eletrénicas no PAT —
Processo Administrativo Tributéario decorrente de Auto de Infragéo.
Art. 2° Ao Processo Administrativo Tributério podem ser juntadas quaisquer provas admitidas em
Lei.
Art. 3° Provas eletrbnicas sdo arquivos digitais e podem corresponder a:
I - documentos fiscais eletrénicos previstos na legislagéo tributaria;
Il = arquivos do SPED — Sistema Publico de Escrituragéo Digital;
Il - outros arquivos digitais previstos na legislagéo;
[-]
V - documentos preparados pela fiscalizagdo que contenham elementos que fundamentem a
agéo fiscal ou demonstrem a sua base de célculo.
Art. 4° Os documentos elaborados pela fiscalizagdo para demonstrar a base de célculo ou
fundamentar a agéo fiscal devem estar gravadas em formato “PDF”— Portable Document Format
ou formato planilha de célculo “XLS" podendo ser gerado por software livre e devem ser
assinados por meio de certificado digital vélido na raiz do ICP-Brasil.
§1° A assinatura por certificado digital pode ser substitulda pela indicagdo dos c6digos de
autenticagdo — “hash code” dos arquivos digitais, na forma prevista no artigo 535-BL do
RICMSRO, relacionados num documento de resumo da agéo fiscal, assinado na forma indicada
no “caput” deste artigo, onde também ser4 indicada a base de célculo do auto de infragéo.
§2° Quando se tratar de PAT iniciado em papel, enquanto for mantido este procedimento,
alternativamente & assinatura por certificado digital do documento resumo da agéo fiscal previsto
no paréagrafo 1°, este podera ser impresso, assinado e dada ciéncia ao sujeito passivo. §3° Os
arquivos digitais correspondentes aos documentos cuja existéncia eletrénica esteja prevista na
legislag&o dispensam assinatura digital pela fiscalizagéo.
Art. 5° A organizagéo do arquivo eletrénico deve permitir a identificagédo do contetido dos campos
e informagbes ali constantes, podendo-se utilizar legendas, e devendo-se observar a
nomenclatura constante do regulamento do imposto.
Art. 6° As provas eletrénicas de que trata esta instrugdo normativa serdo juntadas ao sistema do
Processo Administrativo Tributério Eletrénico e disponibilizadas ao autuado por meio do Portal
do Contribuinte, sendo cientificado o contribuinte automaticamente por meio do Domicilio
Eletrénico Tributario.
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§1° Quando se tratar de PAT iniciado em papel, enquanto for mantido este procedimento,
alternativamente ao procedimento indicado no “caput”, as pegas produzidas em formato digital
serdo gravadas em midia 6tica, CD ou DVD e juntadas ao processo, bem como entregues ao
contribuinte, conforme modelo de termo de ciéncia e juntada constante do anexo dnico.

§2° Na superficie da midia indicada no parégrafo 1° deste artigo sera inscrito o niimero do PAT,
bem como o numero de ordem da midia caso haja mais de uma.

[.]
§5° Todos os documentos digitais referenciados ou utilizados para fundamentar a agéo fiscal
devem atender ao disposto neste artigo.

Assim afastado o argumento apresentado, em especial porque as fls. 15/16 consta o
Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio Eletronico que atende o modelo do
Anexo Unico da IN 006/2012, do qual o sujeito passivo tomou ciéncia e confirmou o
recebimento de uma cépia da midia. Nao suficiente, consta dos autos, fl. 50 que o
sujeito passivo obteve copia deste PAT, o que inclui o Termo de Juntada e a midia que
o acompanha (fls. 15/17).

Ainformatizagéo e as tecnologias vieram socorrer a ambas as partes de forma a evitar
a impressédo desnecessaria de documentos que foram gerados e informados dentro
de um sistema proprio, SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital). A midia
eletrbnica esta as fls. 17 e, permanece disponivel no PAT, tal qual os demais
documentos conforme §4° do artigo 112 da Lei 688/96 (§ 4°. Os documentos que
derem origem e instruam a lavratura de auto de infragéo, tais como levantamentos,
documentos fiscais, planilhas e outros, permanecerdo anexados ao processo original,
sendo por meio eletrénico ou ndo, acompanhando-o em seu trémite).

Esta julgadora nao vislumbra a fragilidade do trabalho realizado pelo fisco, em
contrario, as provas estéo juntadas e contra provas nao ha argumentos.

O que, no entanto, precisa ser considerado é que a penalidade aplicada de 02 (duas)
UPFs por documento fiscal por deixar de escriturar no livro Registro de Entradas, na
forma estabelecida na legislagao tributaria, documentos fiscais relativos a entrada de
mercadorias isentas/nao tributados ou ja tributados, para as situagdes em que essa
penalidade ultrapasse o valor do préprio documento fiscal precisa ser readequada
para a penalidade da alinea “a”, do mesmo inciso X, artigo 77 da mesma Lei 688/96,
que define multa de 20% (vinte por cento) do valor da operagéo. Observancia ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade, isso tudo sem deixar de aplicar a Lei
688/96.

Essa julgadora entende que deve ser apurada a penalidade com base no valor da
operagao até o limite em que o valor obtido alcance o valor de duas UPFs, qual seja,
aplicagdo da alinea “a@”, inciso X, artigo 77 para notas fiscais de entradas de
mercadorias isentas/n&o tributados ou ja tributados no valor de até R$652,10, posto
que sobre o qual o percentual de 20% se obtém o mesmo valor de duas UPFs, e para

notas fiscais acima desse valor, a penalidade da alinea “d” do mesmo inciso e artigo.
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Planilha Notas Fiscais de Entradas 28/07/2016 a 31/12/2016-

Extraida do CDROM
Penalidade
L.ei 688/96 Penalidade Lei
Ide_nNF T_vNF Art. 77, X, | 688/98- Art. 77, X, "a"
g
11447 23300,00 2
117406 6663,54 2
93624 5400,00 2
249926 4669,66 2
142358 2500,00 2
93529 1589,00 2
142359 950,00 2
126 900,00 2
201 579,98 579,98
136369 215,00 215,00
9043 210,00 210,00
82773 200,00 200,00
2245 135,00 135,00
2242 130,00 130,00
82720 126,00 126,00
9526 115,82 115,82
1716 100,00 100,00
10213 99,00 99,00
82328 93,00 93,00
82359 93,00 93,00
82407 93,00 93,00
828 69,00 69,00
3576 65,00 65,00
82512 62,60 62,60
5746 61,90 61,90
82718 60,24 ‘60,24
136353 59,90 59,90
82439 58,48 58,48
30172 58,00 58,00
93632 40,00 40,00
182134 27,23 27,23
180983 16,69 16,69
85095 13,39 13,39
180901 9,17 9,17
182560 7,29 7,29
TOTAL DE UPF PARA NOTAS FISCAIS DE 16
ENTRADAS
TOTAL DOS VALORES DAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS ABAIXO DE R$652,10 2738,69

TATE/SEFIN

Flg. 0%, DA

Assim fazendo uso do que dispde o artigo 108 da Lei 688/96, recapitulo a penalidade
de parte das notas fiscais e corrijo os calculos do crédito tributario com manuten¢ao
da penalidade da alinea “d”, inciso X, artigo 77 da Lei 688/96 para 08 documentos
fiscais e para os demais documentos fiscais, 27, deve ser aplicada a penalidade da
alinea “a”, inciso X, da Lei 688/96, ap6s atualizagédo do valor total da operagéo (Lei
688/96, artigos 46 e 76), conforme abaixo calculado e demonstrado, elaborado a partir
das informagdes contidas no CD ROM, na planilha Excel, que deve ser atualizado
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Demonstrativo do Crédito Tributario Parcial Procedente

08 documentos fiscais x 2 UPFs x R$65,21 R$1.043,36
27 documentos fiscais: BC: 2.798,69 x 1,067441 x 20% { R$ 597,48
Total do Crédito Tributario R$1.640,84

UPF 2018:R$65,21 / UPF 2016:R$61,09 = 1,067441 (indice de atualizagdo monetéria)
*Valor da Operagéo x indice de atualizagdo monetéria x percentual da multa

Diante das consideragdes feitas e de tudo o que dos autos consta, conhego do
Recurso Voluntario interposto para dar-lhe parcial provimento e reformar a decisdo
singular de procedéncia para parcial procedéncia e declarar devido o crédito tributario
no valor de R$1.640,84 (hum mil, seiscentos e quarenta reais e oitenta e quatro
centavos), a ser atualizado na data do efetivo pagamento.

E como voto.

Porto Velho, 14 de dezembro de 2021
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATORA

RELATORIO

EMENTA

: N. 20182700100035
: VOLUNTARIO N° 540/18

: MODENA & SILVA LTDA - ME

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADORA — MARCIA REGINA PEREIRA SAPIA

: N° 016/2021/2* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N°. 399/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: MULTA - DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADA -
MERCADORIAS ISENTAS/NAO TRIBUTADAS OU TRIBUTADAS
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — OCORRENCIA - Provado
nos autos que o sujeito passivo deixou de escriturar no exercicio 2016, 35
(trinta e cinco) notas fiscais de aquisi¢io de mercadorias isentas, nfo
tributadas ou ja tributadas por substituigio tributaria. Contudo,
considerando que para 27 (vinte e sete) documentos fiscais a penalidade de
02 UPS ¢ maior que o valor obtido pela aplica¢fo da penalidade 20% sobre
o valor da operagéo, fica recapitulada a penalidade para a alinea “a”, inciso
X, artigo 77, da Lei 688/96. Para os demais documentos fiscais, 08 (oito),
deve ser mantida a penalidade proposta de 02 UPFs nos termos da alinea
“d”, inciso X, do artigo 77, da mesma Lei, em razdo do principio da
proporcionalidade e razoabilidade da penalidade. Recapitulagio com
amparo no artigo 108, da Lei 688/96. Reformada a decisdo singular de
procedéncia para parcial procedéncia do auto de infragio. Recurso
Voluntério parcialmente provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntério interposto, para dar-lhe parcial provimento e
reformar a decisfio de primeira instincia de procedéncia para PARCIAL PROCEDENCIA do
auto de infragdo, conforme Voto da Julgadora Relatora constante dos autos, que faz parte
integrante da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Manoel Ribeiro de
Matos Junior, Mércia Regina Pereira Sapia, Carlos Napoledo e Nivaldo Jodo Furini.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE *CREDITO TRIBUTARIO PARCIAL PROCEDENTE
FATOR GERADOR EM 05/02/2018: RS 4.564,70 *R$1.640,84
*CREDITO TRIBUTARIO PARCIAL PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 14 de dezembro de 2021.



