GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20172930500168

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0008/2020

RECORRENTE : EUCATUR EMPRESA UNIAO CASACAVEL DE
TRANSP. E TUR. LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. 3

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VAITADAOQ AIMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 260/20/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagio ocorreu em razao de o sujeito passivo enviar as
mercadorias contidas em 71 (setenta e um ) DACTES com emissido do DAMDEFE 8217,
onde o Manifesto Eletronico encontra-se encerrado pelo emitente responsavel, ficando
em situagao irregular conforme previsto na legislagdo tributdria. Foram indicados para a
infringéncia os artigos 277-AP do RICMS/RO aprovado pelo Dec. 8321/98 e Clausulas
32, inciso I; 112, 142, §° Unico do Ajuste SINIEF 21/2010 e para a penalidade o artigo 77,
inciso VIII, alinea “q” da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via Correios por meio de AR
631430222JS em 06/04/2017 conforme fl. 06. Apresentou sua Defesa Tempestiva em
16/05/2017, fl. 07-27. Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instincia,
conforme decisdo as fls. 31-34 dos autos. A deciséo singular foi notificada ao sujeito
passivo em 25/11/2019, conforme BO096622168BR, fl. 36.

Irresignada a autuada interpGe recurso voluntario em 19/12/2019
(fls. 37-66) contestando a decisdo “a quo”, alegando da tempestividade, dos fatos,
invalidade do auto de infragdo — multa acesséria — auséncia de prejuizo para o erério
piblico e da decisdo de primeira instincia, da ilegitimidade ativa do Fisco Estadual de

Rondoénia.
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Alega que o vicio € sanavel e ndo ha necessidade de uma medida
coercitiva desproporcional. Nao trouxe prejuizo e apresentou todos os CRTCs corretos

das operacoes.

E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO

A exigeéncia fiscal ocorre em razéo de o sujeito passivo apresentar
MDFe com status encerado. A decisdo de procedéncia da primeira instancia foi
cientificada por via postal em 25/11/20109.

Razdes do Recurso

Em sede de recurso a recorrente traz: da tempestividade, dos
fatos, invalidade do auto de infragio — multa acesséria — auséncia de prejuizo para o erario
puablico e da decisdo de primeira instancia, da ilegitimidade ativa do Fisco Estadual de
Rondonia.

Alega que o vicio é sanavel e nio b4 necessidade de uma medida
coercitiva desproporcional. Néo trouxe prejuizo e apresentou todos os CRTCs corretos
das operagoes.

Acrescenta que ndo emitiu nenhum documento fiscal com
omissdes como trazido na deciséo de primeira instincia. Cita a Simula 01 do TATE que
proibe autuagbes com base em omissdes ou incorregdes de dado em documento fiscal
omitido por ndo contribuinte de Rondénia. Cita os autos de infra¢des 20172900301002,
20172906300075, 20172900301272.

Por fim, argumenta que as operacdes se iniciaram em outro
Estado da Federagéo, isto €, Goids, portanto, Rondénia € parte ilegitima e ndo poderia
autuar como provado. Né@o houve prejuizo ao Estado de Ronddnia, ndo houve documento

inidéneo e todos os CTRCs estavam regulares.
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Razdes da Decisdo

Alide € simples. O sujeito passivo apresentou um MDF encerrado
conforme as provas acostadas no auto de infragéo.

Foi acostado o DAMDEFE 8217, fl. 03 e tela do SITAFE, fl. 04.
Isto significa que ele ndo opera seus efeitos legais, pois ndo existe no mundo juridico, e
portanto, se enquadra perfeitamente na multa apliéada pelo autuante.

Na hip6tese acima, 0 autuante cobrou a multa mediante a
aplicacao da penalidade prevista para a espécie, nos termos do art. 77, inciso VIII, alinea

“q”, da Lei n°® 688/96, in verbis, pelo transporte de mercadoria sem manifesto fiscal:

Art. 77. As infragdes e as multas sujeitas a cdlculo na forma do inciso 11, do
artigo anterior sdo as seguintes:

(.)

VIII -infragées relacionadas a documentos fiscais, inclusive eletrénicos:(NR
dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

)

q) Deixar de emitir Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais —MDF- -e,

quando obrigatdrio -Multa de 50 (cinquenta) UPF/RO por documento; (AC
pela Lei 3930, de 21.10.16 -efeitos a partir de 21.10.16) '

A legislagdo que se deve basear é o Ajuste SINIEF 21/2010 que
traz todo o procedimento do Manifesto Eletronico para o sujeitos passivo bem como o
Manual de Orientagdo, pois a empresa transportadora ao emitir o0 CTe estd obrigada,
também, a emitir o MDFe conforme Cl4usula 3, I, Clausula 11 e Clausula 17 todas do
Ajuste SINIEF 21/10, in verbis:

AJUSTE SINIEF 21, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010

Publicado no DOU de 16.12.10, pelo

Despacho 516/10.

Alterado pelos Ajustes SINIEF
02/11, 03/11, 15/12, 23/12, 05/13, 10/13, 12/13, 24/13, 32/13, 06/14, 13/14.
14/14, 20/14, 9/15, 3/17, 4/17, 10/17, 22/17, 24/17, 04/18, 12/18.

As referéncias ao MDF-e - Contribuinte consideram-se feitas ao Manual de
Orientagdo do Contribuinte - MDF-e, conforme Ajuste SINIEF ICMS 15/12.
Institui o Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais MDF-e.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ e o Secretdrio da
Receita Federal do Brasil na 140° rounidn ordindria do Conselha Nacional
de Politica Fazendadria, realizada em Vitdria, ES, no dia 10 de dezembro de
2010, tendo em vista o disposto no art. 199 do Cédigo Tributdrio Nacional
(Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966), resolvem celebrar o seguinte
A J USTE

(..)

Clausula terceira O MDF-e devera ser emitido:
Nova redagdo dada ao inciso 1 da cldusula terceira pelo Ajuste SINIEF 10/17,
efeitos a partir de 01.08.17.
1- pelo contribuinte emitente de CT-e, modelo 57, de que trata o Ajuste SINIEF
09/07, de 25 de outubro de 2007,
Redagdo anterior dada ao inciso I da cldusula terceira pelo Ajuste SINIEF
9/15, efeitos de 01.12.15 a 31.07.17.
I - pelo contribuinte emitente de CT-e de que trata o Ajuste SINIEF 09/07, de
25 de outubro de 2007;

()
Cldusula décima primeira Fica instituido o Documento Auxiliar do MDF-e -
DAMDFE, conforme leiaute estabelecido no Manual de Integragd@o MDF-e -
Contribuinte, para acompanhar a carga durante o transporte e possibilitar
as unidades jederadas o controie dos documenios fiscais vincuiados ao
MDF-e.

(-)
Cldusula décima sétima A obrigatoriedade de emissdo do MDF-e serd
imposta aos contribuintes de acordo com o seguinte cronograma:
I - na hipétese de contribuinte emitente do CT-e de que trata o Ajuste SINIEF
09/07, no transporte interestadual de carga fracionada, a partir das
seguintes datas:
()
a) 2 de janeiro de 2014, para os contribuintes que prestam servi¢o no modal
rodovidrio relacionados no Anexo Unico ao Ajuste SINIEF 09/07 e para os
contribuintes que prestam servigo no modal aéreo;
(.)
¢) 1° de julho de 2014, para os contribuintes que prestam servigo no modal
rodovidrio, ndo optantes pelo regime do Simples Nacional e para os
contribuintes que prestam servigo no modal aquavidrio;

Esta legislacdo estd internalizada no antigo RICMS/RO.
Os art. 227- AD, §1 e 2 do antigo RICMS- RO (Decreto n°
8321/98) trazem essa obrigatoriedade:

Art. 227-AD. O MDF-e deverd ser emitido: (Ajuste SINIEF 21/10, cldusula
terceira)

()

$1°. O MDF-e deverd ser emitido nas situagdes descritas no “caput” e sempre
que haja transbordo, redespacho, subcontratagdo ou substituicdo do veiculo,
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"M

DAMDEFE vilido.

de contéiner ou inclusdo de novas mercadorias ou documentos fiscais, bem
como na hipdtese de retengdo imprevista de parte da carga transportada. (NR
dada pelo Dec. 19536, de 12.02.15 — efeitos a partir de 01.02.14 — Aj. SINIEF
20/14)

()

§ 2°. Deverdo ser emitidos tantos MDF-e distintos quantas forem as unidades
federados de descorregamento, agregande, por MDF.o s documontos
referentes as cargas a serem descarregadas em cada uma delas. (NR dada
pelo Dec. 19536, de 12.02.15 — efeitos a partir de 01.02.14 — Aj. SINIEF 20/14)

Nenhum dos argumentos trazidos justifica o ilicito de estar sem o

A lei € objetiva e ndo interessa o principio da boa-fé. O trabalho

de fiscalizagdo estd restrito a lei e ndo se leva em conta nenhum aspecto subjetivo,

doutrindrio ou jurisprudencial. E nesse caso, a responsabilidade é objetiva, nio importa

se houve ma-fé, dolo ou prejuizo por parte do sujeito passivo, mas a consumacéo efetiva

da infragdo prevista na legislagao tributéria, nos termos do art. 75, §§ 1 e 2 da Lei 688/96.

imputada.

Art. 75. Constitui infragdo; para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissdo
que importe em inobservdncia pelo coniribuinte, responsdvel ou terceiros, da
legislagdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 ~efeitos a partir de 21.10.16)

$ 1° Respondem pela infracdo, conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua prdtica ou dela se beneficiarem.

$ 2° A responsabilidade por infragdes a legislagdo tributdria relativa ao
imposto, independe da inten¢@o do contribuinte, responsdvel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n° 3930,
de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato que elidisse a infracio

O art. 77, inciso VIII, alinea q foi acrescentada em 21/10/2016

para tratar especificadamente sobre Manifesto Eletrdnico de Carga que se trata de

infragdo por ndo emitir documento vélido, que se amolda ao caso concreto.

O sujeito passivo pede a aplicagio da Sidmula 01 do

TATE/SEFIN/RO pela ilegitimidade ativa do Estado de Rondénia.
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Nao se aplica a Siimula 01/TATE/SEFIN/RO, pois a mesma se
baseia em omissao ou incorrecao de dados, o que ndo ocorreu no caso concreto. O sujeito
passivo ndo emitiu o0 documento devido, isto é, o Manifesto Eletrénico de Documentos

Fiscais. Cabe salientar que o referido manifesto, também, ndo se enquadra no conceito de

documento fiscal da citada Stiimula.

E indevida a autuag@o com base na omiss@o ou incorregdo de dado em
documento fiscal emitido por ndo contribuinte de Rondoénia.

A quéstéo de auséncia de Iegalidadé nao pode prosperar, pois o
auto de infracdo tem a capitulagdo da infracdo e da multa na fl. 02 que embasam o
procedimento fiscal sobre a necessidade de trazer todos os documentos fiscais
relacionados a prestacao de servico de transporte no Manifesto Fiscal Eletronico.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrério, conheco do Recurso Voluntério interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Deciséo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuagio

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 15 de Dezembro de 2021.

»
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : 20172930500168

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0008/2020

RECORRENTE : EUCATUR EMP. UNIAO CASC. DE TRANSP. E TUR. LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 260/20/1°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 463/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : MULTA - MANIFESTO ELETRONICO DE CARGAS -
ENCERRADO - OCORRENCIA - Foi comprovado durante o
processo que o sujeito passivo apresentou o DAMDEFE, fl. 03 encerrado.
No caso em tela, ndo ha documento valido, isto €, ndo foi emitido o
DAMDEFE configurando o ilicito tributario. Mantida a decisdo de
primeira instincia que julgou procedente o auto de infragdo. Recurso
Voluntério Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE,
a unanimidade em conhecer do recurso voluntdrio interposto para negar-lhe provimento
mantendo-se a decisdo a Decisdo de Primeira Instincia que julgou PROCEDENTE o auto de
infragdo, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos, que faz parte integrante da
presente Decis@o. Participaram do Julgamento os Julgadores: Leonardo Martins Gorayeb,
Fabiano Emanuel Fernandes Caetano, Antdnio Rocha Guedes e Roberto Valladio Almeida de
Carvalho.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE

RS$ 3.260,50
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 15 de dezembro de 2021.

Andefson recido Arnaut Roberto Valladao Almeida de Carvalho
%ente Julgador/Relator



