GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SYNAPCOM COMERCIO ELETRONICO LTDA

ENDERECO: Avenida das Nacoes Unidas, 12901 - Cidade Mongéoes - Sdo Paulo/SP - CENU - Torre
Norte CEP: 04578-910

PAT N°: 20222910400008

DATA DA AUTUACAO: 04/07/2022

CAD/CNPJ: 27.932.734/0005-99

CAD/ICMS: 00000005790000

DECISAO PROCEDENTE N°: 2022/1/904/TATE/SEFIN

1. Nao recolhimento do ICMS/DIFAL |
Venda a consumidor em RO | art. 77,
IV, a, 1, Lei 688/96. 2. Defesa
tempestiva 3. Infracdo ndo ilidida 4.

Auto de infrag@o procedente.

1- RELATORIO

O sujeito passivo foi autuado em flagrante infracional com mercadorias em transito por que teria
promovido circulacdo de mercadorias, através da Nota Fiscal eletrbnica n® 1984428, destinada a
consumidor final situado neste Estado, sem providenciar previamente o recolhimento do ICMS
"Diferenca de Aliquota" devido ao Estado Consumidor, previsto na EC n° 87/2015 e
RICMS/R0O/2018.

A infragcdo por descumprimento de obrigacao fiscal principal foi capitulada nos artigos 270, I, “c”;
273; 275, todos do Anexo X do RICMS/R0O/2018, c/c EC 87/2015.
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A penalidade foi aplicada de acordo com o art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1, da Lei 688/96.

O crédito tributério, a época da lavratura, tem a seguinte composi¢ao:

Tributo ICMS R$ 545,90
Multa R$ 491,31
Juros R$ 0,00
Atualizacdo Monetéria R$ 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 1.037,21

O sujeito passivo foi notificado da autuacéo por via postal, em 27/07/2022, sendo apresentada
defesa tempestiva a qual passo a analisar.

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

A defesa apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos, assim numerados pela impugnante:

[1.1.2 — A inconteste suspenséo da exigibilidade do crédito tributario — Inteligéncia

do artigo 151, Il do CTN - A existéncia de acao judicial que discute a cobranca:

Aduz que teria impetrado Mandado de Seguranca n® 7005159-41.2022.8.22.0001, junto a Vara
da Fazenda Publica da capital para questionar a incidéncia do ICMS/DIFAL. Teria depositado
judicialmente, desde entdo, a integralidade dos valores do ICMS supostamente devidos a
Rondénia, que entende inexigiveis. Invoca o inciso Il do artigo 151 do CTN. A impetracdo do
Mandado de Seguranca garantiria seus efeitos a partir da impetragao, assim, deveria o Auto de
Infrag&o ser nulificado.

1.2 — O mérito

[1.2.1 — A impossibilidade de cobranca do ICMS DIFAL no exercicio de 2022 — Lei
Complementar n.° 190, de 4 de janeiro de 2022: a necessaria observéancia 8 dos principios
da anterioridade de exercicio e da anterioridade nonagesimal, previstos no artigo 150, I,
“b” e “c” da CF/88:

Argumenta que a cobranca do ICMS/DIFAL com base somente na EC 87/2015 teria sido julgada
como inconstitucional pelo STF. O Convénio ICMS 93/2015 n&o supriria a necessidade de Lei
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Complementar nacional para viabilizar a instituicdo do DIFAL. Invoca o entendimento formado
no STF — Tema 1093, onde a decisdo do STF teria declinado pela inconstitucionalidade da
cobranca da DIFAL e modulado seus efeitos e partir de 2022.

A Lei Complementar 190/2022, advinda desse entendimento, dependeria ainda de obediéncia
aos principios da anterioridade de exercicio (anualidade — 150, Ill, “b”, da CF) e nonagesimal
(150, III, “c”, da CF), esta ultima imposta expressamente no proprio artigo 3° da referida LC.
Nesse diapasédo, tendo sido a LC publicada em 05/01/2022, sé poderia produzir efeitos em
2023.

[1.2.2 — Subsidiariamente: a impossibilidade de cobranca do ICMS DIFAL no
exercicio de 2022 diante da inexisténcia de lei estadual posterior & Lei Complementar n.
190/2022 instituindo a cobranca do ICMS DIFAL.:

Afirma que nado caberia cobranca do ICMS/DIFAL em 2022, em funcdo dos preceitos
constitucionais ja citados. Entende necesséaria edicdo de nova lei estadual, posterior a LC
190/2022, para viabilizar a exigéncia do ICMS/DIFAL. Conclui que haveria improcedéncia da
autuacao, diante da ilegitimidade da cobranca.

Pede, ao final, pelo reconhecimento da nulidade do lancamento em auto de infracdo, ou
cancelamento da exigéncia fiscal pela ilegitimidade de cobranca, face a anterioridade tributéria,
ou pela inexisténcia de Lei Estadual posterior & LC 190/2022.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

A autuacdo se deu por ter, 0 sujeito passivo, promovido venda de mercadorias destinadas a
consumidor final situado neste Estado, sem providenciar o recolhimento do “ICMS - Diferencial
de Aliquota” devido ao Estado consumidor, conforme previsto na Emenda Constitucional n°®
87/2015 e no Regulamento do ICMS/R0O/2018. Esta é a acusacdo fiscal que pesa contra a
Impugnante.

A nota fiscal transitou pelo Posto Fiscal de Vilhena/RO quando da autuacdo, sem destaque ou
recolhimento do ICMS devido a Rondobnia, revestindo o fato em “flagrante infracional com

mercadorias em transito”, o que permite a intervencéo fiscal direta.

A primeira tese defensiva apresentada entende que haveria impedimento de exigibilidade do
auto de infracdo em funcéo da impetracdo de mandado de seguranca contra a fazenda publica
de Rondbénia. De fato, a interpelacédo judicial suspende a exigibilidade, impedindo atos de
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cobranca, mas nao impede ou interrompe a tramitacdo processual deste PAT. Isso, porque a
“cobranca” sé poderia ocorrer depois do transito processual administrativo, em se confirmando a
exigibilidade. Contudo, ndo ha noticia até o presente momento de que tenha sido julgada a
citada acao judicial com condenacao do fisco. Entdo, ndo cabe sobrestamento processual nesta
fase, sendo em eventual inscricdo em Divida Ativa. Afasto a primeira parte da tese defensiva

preliminar.

Ainda em analise da preliminar, o inciso Il do artigo 151 do CTN invocado pela impugnante
impediria de fato a exigibilidade do crédito tributario. Dai, previamente a esta decisédo, este
julgador diligenciou em busca de informag¢des acerca da situacdo do processo judicial impetrado
pela ora impugnante. Como resultado, foi encaminhado pela Procuradoria Geral do Estado —
PGE/RO — o Oficio n° 20076/2022/PGE-PF, o qual traz informacfes relevantes as quais me

permito transcrever:

“Nos autos 7005159-41.2022.8.22.0001 - Mandado de Seguranca Civel, a
impetrante SYNAPCOM COMERCIO ELETRONICO LTDA busca afastar a incidéncia do
diferencial de aliquota de ICMS no exercicio de 2022.

A medida liminar foi indeferida mas na sequéncia adveio Sentenca concedendo
parcialmente a seguranca, determinando ao Estado que |) se abstenha de cobrar o ICMS
DIFAL de consumidor final ndo contribuinte, antes dos 90 dias da promulgagcdo da LC
190/2022; 1l) se abstenha de qualquer ato sancionatorio e Ill) se abstenha de realizar
apreensao de mercadorias na impetrante, quando transitarem nos postos de fiscalizacéao
do Estado, utilizando-se a apreensdo como condi¢cdo de exigibilidade do tributo (ICMS-
DIFAL).

Assim, com relacdo ao periodo de 05/01/2022 a 05/04/2022, estaria livre a
SYNAPCOM do ICMS/DIFAL.

Porém, a Sentenca ndo se estabilizou pois foi recorrida tanto pela impetrante

guanto pelo Estado.

Em sua Apelacao a autora pede a extenséo da inexigibilidade do tributo para todo

0 exercicio de 2022.

O Estado, por sua vez, pede a denegacao da seguranca, mesmo em relacdo ao
periodo de 90 dias da promulgacédo da LC 190/2022.

N&o ha noticias de efeito suspensivo atribuido a qualquer um dos recursos. Sendo
assim, a cobranca do DIFAL/ICMS embasado na LC 190/2022 em face da contribuinte
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SYNAPCOM permanece vélida e possivel.

De igual modo, quanto aos alegados depositos judiciais, tem-se que, apesar de
autorizados pelo juizo, ndo foram realizados pela impetrante.

Logo, ndo ha, até o momento, depdsitos judiciais nos autos 7005159-
41.2022.8.22.0001 que suspendam o crédito tributario relativo ao ICMS/DIFAL.”

E de se notar, portanto, que ndo havendo depdsito judicial, ndo ha suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario. Inaplicavel o inciso Il do artigo 151 do CTN. Afasto a preliminar de nulidade.

As teses de mérito e de direito estdo interligadas, por isso analisaremos conjuntamente, de
acordo com o entendimento da SEFIN/RO, que esta expresso e definido no portal desta

instituicao.

Primeiramente convém ressaltar que a deciséo do STF (tema 1093), citada na defesa, entende
pela inaplicabilidade direta de lei estadual, enquanto ndo normatizada por lei complementar. Os
efeitos da decisdo, contudo, foram modulados para vigorar a partir de 01/01/2022. Esse
procedimento foi adotado para ndo prejudicar as receitas estaduais ja combalidas pela
Pandemia/COVID.

O Estado de Ronddnia tem entendimento diverso da impugnante, com relacdo ao principio da
anualidade, pois o DIFAL ja estava previsto na legislacdo estadual (Lei 3583/2015), sendo por
isso recepcionado na nova ordem normativa complementar (LC 190/2022). Nao houve
majoracao do tributo que estava sendo cobrado anteriormente, entdo ndao ha que se aplicar a
“anterioridade de exercicio”. Na pratica, o advento da Lei Complementar 190/2022 convalidou
as leis ja editadas que tratavam da matéria. Alias, o proprio CTN foi recepcionado diante da
nova ordem constitucional (CF de 1988), ndo sendo necessaria edi¢cdo de novo cadigo tributario.

Com relacdo a “noventena”, contudo, a lei complementar 190/2022 expressamente previu a
“vaccacio legis” de noventa dias no seu artigo 3°:

“Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
observado, quanto a producédo de efeitos, o disposto na alinea "c" do inciso
[Il do caput do art. 150 da Constituicao Federal”.

Assim, publicada a lei complementar em 05/01/2022, o ICMS/DIFAL s6 pode ser cobrado por
Rondénia a partir do dia 06/04/2022.

A nota fiscal juntada ao auto de infracdo fora emitida no més de junho/2022 e continha o
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destaque do ICMS/DIFAL devido a UF/Destino (campo “Dados Adicionais/ Informacdes
Complementares”), o que denota que a empresa tinha conhecimento da exigibilidade do DIFAL
por Rondoénia, quando da ocorréncia fiscal ora combatida.

Esclarecidos os fatos, ha de se ressaltar que Ronddnia ja havia introduzido a exigéncia tributaria
em sua legislacdo (lei estadual e Regulamento de ICMS) no ano de 2015, com base de calculo
e aliquotas aplicaveis perfeitamente definidas, ndo causando “surpresa tributaria”. Portanto,
inarredavel o direito do Estado de Rondbnia ao tributo elidido.

Os fatos descritos no auto de infracdo ocorreram apos a “vaccacio legis”. Assim, a tributacéo
estd correta. O ICMS lancado neste auto de infracdo €, portanto, exigivel e atende aos
requisitos formais de langamento e constituicdo. Os valores estdo corretamente definidos e sua
cobranca é legal. O PAT decorrente deste auto de infracdo segue tramitacdo formalmente
regular.

Crédito Tributario Devido

Tributo ICMS R$ 545,90
Multa R$ 491,31
Juros R$ 0,00
Atualizacdo Monetéria R$ 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 1.037,21

4 - CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 12, I, da Lei n° 912, de 12 de julho de 2000, no uso da atribui¢do
disposta no artigo 79, II, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributdrio — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE o auto de infracdo e
DEVIDO o crédito tributario de R$ 1.037,21 (um mil, trinta e sete reais e vinte € um centavos), devendo o
mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

5 - ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributdrio devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntdrio a Camara de Segunda Instancia, no mesmo

prazo, sob pena de inscri¢do em divida ativa do Estado e consequente execugdo fiscal.
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Porto Velho, 10/11/2022.

Rudimar José Volkweis

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Rudimar Jose Volkweis, Auditor Fiscal, , Data: 10/11/2022, as 12:52.
oy Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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