GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: MERCANTIL BARRETO COM.PROD.HOSP.SUP.LTDA

ENDERECO: AVENIDA CONTORNO, BLOCO 925, 1 - NUCLEO BANDEIRANTE - BRASILIA/DF -
CEP: 71705-014

PAT N°: 20222906300281

DATA DA AUTUACAO: 22/05/2022

CAD/CNPJ: 15.031.173/0001-44

CAD/ICMS:

DECISAO NULO N°: 2022/1/58/ TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher o ICMS
Diferencial de Aliquotas 2. Defesa
Tempestiva 3. Infracdo Ilidida 4. Auto
de infracdo Nulo

1- RELATORIO

Conforme descrito no auto de infracao (fl. 02), “o sujeito passivo promoveu a venda de
mercadorias através do DANFE n° 000014836, destinadas a consumidor final situado neste Estado, sem
providenciar o recolhimento do ICMS do diferencial de aliquotas devido ao Estado consumidor. A EC
87/15 dispbe que caberd ao Estado do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliguota do Estado destinatario e a aliquota interestadual quando destinem bens e servicos a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS. Demonstrativo da base de calculo: R$ 30.384,00 (Vr da operacdo) X
5,5% (Difal) = R$ 1.671,12 X 90% (multa) = R$ 1.504,00.”

O Auto de Infragdo foi lavrado no Posto Fiscal Wilson Souto em Vilhena RO no dia
22/05/2022 as 05:40hs.

Como dispositivos legais infringidos foram indicados: artigos 269, 270 inciso |, letra “c”,
273 e 275 do Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018 e EC 87/2015. A
penalidade foi aplicada com base no artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da Lei n® 688/1996.

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langado com a seguinte composi¢ao:

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 53d6-5278-891e-7f14



Tributo R$ 1.671,12
Multa 90% R$ 1.504,00
Juros R$ 0
A. Monetaria R$ 0
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 3.175,12

A intimacao do sujeito passivo foi realizada via postal, com base no artigo 112, inciso |l da
Lei 688/1996.

2 - ARGUMENTOS DA DEFESA.

A autuada apresentou defesa tempestiva, na qual, em resumo, expde a seguinte
argumentacéao:

) De que o ICMS DIFAL (diferencial de aliquotas) aprovado pela LC n°® 190/22 deve
obedecer a dois principios constitucionais: da noventena e anterioridade anual; de que por decisdo do
STF, o Difal somente podera ser cobrado a partir de 04/04/2023.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

A infragdo imputada é de que o sujeito passivou deixou efetuar o pagamento, de forma
antecipada, do ICMS Diferencial de Aliquotas relativo a circulagdo de mercadoria acobertada pela Nota
Fiscal Eletrbnicas n° 14.836, tendo em vista que o destinatario € ndo contribuinte do imposto. Assim,
cumpre-me, primeiramente, destacar o que prescreve a legislacao:

Anexo X do RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22.721/2018

Art. 269. Nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em
outra unidade federada, devem ser observadas as disposicdes previstas neste capitulo.

Art. 270. Nas operacg0Oes e prestacdes de servigo de que trata esta Se¢do, o contribuinte que as realizar deve: (Convénio ICMS
93/15, clausula segunda)

| - se remetente do bem:

c) recolher, para o Estado de Rond6nia, o imposto correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a”
e o calculado na forma da alinea “b” deste inciso;

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos | e Il do artigo 270 deve ser efetuado por meio da
GNRE ou DARE, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagdo de servi¢o, em relacdo a cada operagao ou prestacao.

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos | e Il do artigo 270, situado na unidade federada de
origem, deve observar a legislagcao rondoniense. (Convénio ICMS 93/15, clausula sexta)

Emenda Constitucional N° 87, de 16 de abril de 2015
Altera 0 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, para

tratar da sistematica de cobranca do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo incidente sobre as operacdes e prestacdes que destinem
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bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou n&o do imposto, localizado em outro Estado.

Quanto a pena aplicada, assim determina a Lei n° 688/96, em caso de
descumprimento das mencionadas obrigacoes:

Lei n® 688, de 27 de dezembro de 1996 — d.o.e. de 30/12/96

Art. 77. As infrac6es e as multas correspondentes séo as seguintes:

IV — infracBes relacionadas ao pagamento, retencéo ou apuracéo do ICMS:
a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o sujeito passivo deixe de paga-lo,
mediante agdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas hipoteses para as quais ndo haja previsédo de
penalidade especifica;

Desta forma, verifica-se a correta indicacdo da capitulagdo da penalidade e
dispositivos legais infringidos.

3.2 — Da analise das alegacdes de defesa

3.2.1 — De que o ICMS DIFAL (Diferencial de Aliquotas) somente podera ser cobrado
a partir de 04/04/2023.

Sustenta o sujeito passivo que a Lei Complementar n° 190/2022 deve atender ao principio
da noventena e anterioridade para cobranca do ICMS Difal e que, portanto, s6 poderia ser exigido a
partir de 04/04/2023.

O tema possui entendimentos conflitantes entre os Estados e os contribuintes desde antes
da Lei Complementar 190/2022. Os Estados foram perdedores na defesa da tese de que a cobranca da
DIFAL se bastava pela Emenda Constitucional 87/2015. Contudo o STF validou as cobrancas e
pagamentos até a data de 31/12/2021 e passou a exigir a edicdo de Lei Complementar para o
embasamento da cobranca do ICMS/DIFAL a partir de entéo.

A tdo esperada Lei Complementar n°® 190 foi publicada em 04 de janeiro de 2022 e
permitiu a cobranca do diferencial de aliquota do Imposto sobre Operaces relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS DIFAL) no caso de o destinatario de mercadorias ou servigos em estado diverso do
remetente ndo ser contribuinte de ICMS.

Apesar de respeitar a posi¢ao do contribuinte em relacao ao periodo de vacatio legis a ser
atendida para que se possa efetuar a cobranca do DIFAL (a partir de 04/04/2023), no Estado de
Rond6nia a cobranga do ICMS Diferencial de Aliquotas é permitida a partir de 05/04/2022.

Destaca-se, por oportuno, que o Tribunal de Justica de Rondbénia se manifestou
recentemente no Mandado de Seguranca n° 7019450-46.2022.8.22.0001, reconhecendo a
obrigatoriedade de obediéncia apenas ao Principio da Noventena, ou seja, a possibilidade de cobranca
do DIFAL a partir de 05/04/2022.

Portanto, como a Nota Fiscal Eletrbnica n® 14.836, base desta autuacéo, foi emitida em
19/04/2022, ou seja, apds o transcurso do periodo de 90 dias exigido pelo principio da noventena,
conforme requerido pela Lei Complementar n® 190/2022, observa-se que a cobranca do ICMS diferencial
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de aliquotas encontra-se em conformidade com a legislacdo em vigor.

No entanto, embora discorde do argumento apresentado pela defesa, ndo é possivel dar
provimento a ac¢ao fiscal, tendo em vista a auséncia de designacéo da autoridade competente.

Ressalvada a hipotese de flagrante infracional verificado em operacdes com mercadorias
ou bens em transito ou em servigos de transporte em andamento, o AFTE, nos termos do artigo 65,
inciso V, da Lei n® 688/96, somente podera exercer atividades de fiscalizacdo com expressa designacéo
da autoridade administrativa competente, in verbis:

“LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96

Art. 65. O Auditor Fiscal de Tributos Estaduais esta impedido de exercer atividade de fiscalizacéo, diligéncia ou pericia junto a
sujeito passivo:

V - sem expressa designacgdo da autoridade administrativa competente, salvo nos casos de flagrante infracional em operacdes
com mercadorias ou bens em transito ou em servigos de transporte intermunicipal ou interestadual em andamento. (NR Lei n°®
828, de 07/07/99 - D.O.E. de 09/07/99)" (grifei)

Neste caso, entretanto, o AFTE autuante deixou de observar tal exigéncia, e a acao fiscal,
por essa razdo, ndo deve ser mantida.

Apés consulta ao Portal da Nota Fiscal Eletrdnica comprovei que as mercadorias
transitaram pelo Posto Fiscal de Vilhena (local da autuacdo) no dia 02/05/2022 (conforme registro de
passagem) e a autuacao somente ocorreu no dia 22/05/2022.

Isso deixa claro, em meu juizo, que a infragdo nao foi verificada pelo autuante no
momento da passagem das mercadorias pelo posto fiscal. Pois, se assim tivesse sido, o auto de infragdo
teria sido expedido no dia em que a mercadoria transitou por Vilhena:

“Lei n° 688/96

Art. 97. Verificada qualguer infracdo a Legislacdo Tributaria devera ser iniciado o Processo Administrativo Tributario - PAT
através da lavratura de Auto de Infracdo, observada a excegédo prevista no § 3°. (grifei)

Descaracterizada, pois, a hipotese de flagrante infracional em operacdes com mercadorias
em transito ou em servigos de transporte em andamento, e ndo havendo nos autos nenhuma designacao
(DSF ou DFE), ou, mesmo, alguma mencdo em relagdo a sua existéncia, ha de se declarar nula a agéo
fiscal.

Logo, por ofensa ao art. 65, V, da Lei n® 688/96 (auséncia de designacédo da autoridade
competente), a acdo fiscal ndo deve, data venia, ser confirmada.

4 - CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO NULA
a acdo fiscal e declaro INDEVIDO o crédito tributario no valor R$ 3.175,12 (trés mil, cento e setenta e
cinco reais e doze centavos), devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

Em decorréncia do exposto no § 1°, 1, do art. 132 da Lei n® 688/96, ndo interponho recurso de oficio:

Lei n°688/96
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Art. 132, e
§ 1° Sera dispensada a interposicéo do recurso de oficio quando a importancia excluida:

I - ndo exceder a 300 (trezentas) UPF/RO, computados, para esse fim, os juros de mora e a atualizagdo monetaria, e considerando-se o valor
da UPF/RO vigente a data da decisao;

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o contribuinte autuado da decisao de Primeira Instancia.

Porto Velho, 26/09/2022 .

Rosilene Locks Greco

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Rosilene Locks Greco, Auditora Fiscal, , Data: 26/09/2022, as 19:3.
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