GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: EDM EMPRESA DISTRIBUIDORA DE MOBILIARIO EIRELI
ENDERECO: AV. GOVERNADOR BLAY, 186 - CENTRO - VITORIA/ES - CEP: 29010-902
PAT N°: 20222900100059

DATA DA AUTUACAO: 20/05/2022

CAD/CNPJ: 31.472.249/0001-23

CAD/ICMS: 00000005531152

DECISAO PROCEDENTE N°: 2022/1/961/TATE/SEFIN

1. Deixar de pagar o ICMS/DIFAL
referente a mercadorias abrangidas pela
EC 87/15. Defesa tempestiva. 3.
Infrac@o nao ilidida. 4. Auto de infragcdo

Procedente.

1 - RELATORIO

O sujeito passivo acima identificado foi autuado por ter promovido a circulacdo de
mercadorias alcancadas pela EC 87/15, onde dispde que cabera ao Estado destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual, quando destinem bens eservicos a consumidor final (ndo contribuinte) sem
apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS devido ao Estado de Ronddnia, cabendo ao
remetente da mercadoria a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS.

Trata-se da NF-e n°® 6256 no valor de R$ 139.692,00 x 5,5% (diferencial de aliquota) = R$
7683,06.

Para a capitulacao legal da infracdo foram indicados os arts. 270-I-c, 273, e 275, todos do
Anexo X do novo RICMS-RO, e para a multa o art. 77-1V-a-1 da Lei 688/96.

O crédito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composicao:

Tributo ICMS R$ 7.683,06
Multa 90% (noventa por cento) R$ 6.914,75
Juros R$ 0,00

Atualizacdo monetaria R$ 0,00

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 14.597,81
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O sujeito passivo foi notificado do auto de infragdo por meio do AR n° YG670814388BR, e
apresentou sua defesa tempestivamente.

2 — DAS ALEGACOES DA DEFESA

Na defesa apresentada o sujeito passivo, em sintese, alega como razfes de sua
impugnacdo 1) que o Fiscal ndo levou em consideracdo que, na data em que as referidas
operac0Oes foram realizadas, 20/05/2022,nédo era possivel a cobrancado DIFAL por qualquer
Estado, uma vez que os artigos da Lei Complementar n°® 190/2022 que sao responsaveis pela
regulamentacao da EC 87/2015 s6 passaréo a produzir seus efeitos juridicos apds cumpridos 0s
prazos do principio da anterioridades nonagesimal (art. 150-11l-b da CF/88) e deexercicio ( art.
150-111-c da CF/88), o que ainda n&o ocorreu.

E 2) néo teria sido considerado que o art. 24-A-Caput-84° LC 87/96, introduzido pela LC
190/22, afastaram a cobranca do DIFAL até o 1° dia util do 3° més subsequente apds a criacao
de portal especifico para disponibilizacdo de todas as informacdes e ferramentas necessarias
para que as empresast tenham condicdes de cumprir as obrigacdes tributarias atinentes ao novo
DIFAL, prazo ainda ndo cumprido nomomento emque as operagcbes em questdo foram
realizadas.

Que 3) toda a sistematica de definicdo do valor a ser recolhido a titulo de DIFAL (local da
operacédo,contribuintes, aliquotas aplicaveis e basesde calculo) foi modificada pela LC n°
190/2022, ainda que em compara¢do com o inconstitucional Convénio ICMS 93/15, o que
resultou, inclusive, em aumento do tributo, de modo que ndo haveria como se considerar as
alterac6es em questdo como mera continuidade da situagaoanterior aos efeitos da Decisao do
STF na ADIn® 5.649/DF.

Que 4) nado seria possivel a cobranca do DIFAL antes do exercicio financeiro de 2023,
tendo em vista a necessaria aplicacdo cumulativa do artigo 150-IlI-b-c da Constituicdo Federal,
c/c artigo 3° da LC n° 190/2022. Assim, posto que a Constituicdo impde a Anterioridade para a “lei
gue os instituiu ou aumentou”, é certo que,por uma hipotese ou outra, o DIFAL s6 pode ser exigido
em 2023.

E 5) também néo seria possivel a cobranca do DIFAL até o 1° dia util do 3° més
subsequente apo6s a criacdo de portal especifico para disponibilizacdo de todas as informacdes e
ferramentas necessérias para queas empresas tenham condicbes de cumprir as obrigacdes
tributérias atinentes ao novo DIFAL, nos termos do artigo 24-A-Caput-84° da LC 87/96,
introduzido pela LC n° 190/2022.

Adicionalmente, trouxe a baila, doutrina abalizada e jurisprudéncia pertinentes que
reforcariam os argumentos declinados, como o parecer elaborado para a instrucdo da ADI n°
7.070 (cujo objeto éexatamente a necessaria observacdo dos principios da anterioridade
nonagesimal e de exercicio para a cobranca do DIFAL), trecho da ADI 5.469/DF, exemplificando
com clareza a importancia da existéncia de Lei Complementar dispondo cobre o assunto em tela,
destinada a tracar normas gerais, pois sem Lei Complementar, ndo haveria DIFAL, além
da modulacéo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade da ADI 5.469/DF, de modo que
eles s6 fossem produzidos a partir do ano de 2022.

Diante de todo o exposto, requereu a improcedéncia do auto de infracdo com base nos
seguintes questionamentos autbnomos:
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1) Enquanto a decisao proferida pelo STF na ADI n® 5.469/DF pés fim, a partir de 1° de
janeiro de 2022, a cobranca do DIFAL com base no Convénio ICMS n° 93/15, a edicdo da Lei
Complementar n®°190/2022, publicada apenas no dia 5 de janeiro de 2022, inaugurou um cenario
normativo inédito no ordenamento juridico brasileiro, umavez que, até entdo, a alteracao
promovida pela EC 87/15 nao havia sido instituida por Lei Complementar Federal,

2) Apenas com o inicio da producdo de efeitos da Lei Complementarn®190/2022, a
cobranca do DIFALtera aptidao juridico-normativa para ser implementada pelos Estados, em
razao das multiplas inovacdesjuridico-tributarias implementadas pela mencionada Lei;

3) Toda a sistematica de definicdo do valor a ser recolhido a titulo de DIFAL (local da
operacdo,contribuintes, aliquotas aplicaveis e basesde calculo) teria  sido modificada pela LC n°
190/2022, ainda que emcomparacdo com o inconstitucional Convénio ICMS 93/15, o que
resultou, inclusive, em aumento do tributo, de modo que ndo ha como se considerar as alteracées
em questao como mera continuidade da situacaoanterior aos efeitos da Deciséo do STF na ADIn®
5.649/DF,;

4) Impossibilidade de cobranca do DIFAL antes do exercicio financeiro de 2023, tendo em
vista a necessaria aplicacdo cumulativa das alineas “b” e “c”, do inciso Ill, do artigo 150, da
Constituicdo Federal; c/c artigo 3°, da LC n° 190/2022. Assim, posto que a Constituicdo impde a
Anterioridade para a “lei que os instituiuou aumentou”, € certo que, por uma hipotese ou outra, o
DIFAL s6 pode ser exigido em 2023; e

5) Impossibilidade de cobranca do DIFAL até o 1° dia util do 3° més subsequente apds a
criacdo de portal especifico para disponibilizacdo de todas as informacdes e ferramentas
necessarias para que asempresas tenham condicbes de cumprir as obrigacdes tributarias
atinentes ao novo DIFAL, nos termos do artigo 24-A, caput e 84° da LC 87/96, introduzido pela LC
n°® 190/2022.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Conforme consta na peca vestibular, a autuagcdo ocorreu por ter o0 sujeito
passivo promovido a circulagdo da mercadoria descrita na NFs n® 6256, alcancada pela EC
87/15, sem apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS/DIFAL devido a Rondbnia, nos
termos da citada EC, onde disp6e que cabera ao Estado destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual, quando
destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte, sendo de responsabilidade da
empresa remetente da mercadoria o recolhimento do ICMS/DIFAL.

Regularmente notificado, o sujeito passivo, como visto ao longo de sua defesa, requereu,
ao final, a improcedéncia do auto de infracdo com fundamento nas alegacfes alinhavadas nos
itens de 1 a 5, todas, contudo, improcedentes.

No caso do Item 1, ao contrario do alegado, a cobranca do ICMS/DIFAL da nota fiscal n®
6256 em 20.05.2022, ja era perfeitamentpossivel, tendo em vista que o entendimento da
Administracdo Tributaria de Rondénia, com a entrada em vigor da aludida LC n° 190/2022, a
partir de 05.01.2022 , e nos termos da modulacdo dos efeitos da ADI 5479, que manteve até
31.12.2021 a validade do Convénio ICMS 93/15, € no sentido de optar pela anterioridade
nonagesimal (art. 150-1ll-c da CF/88), em relacdo a producdo dos efeitos, como previsto no
referido art. 3° da LC n°190/2022, in verbis, ou seja, somente 90 (noventa) dias ap0s sua
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publicacdo, no caso a partir de 06.04.2022, devendo, assim, ser respeitada a vontade do
legislador infraconstitucional que previu a observancia apenas da anterioridade nonagesimal:

Artigo 3° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, observado,
guanto a producdao de efeitos, o disposto na alinea ¢ do inciso Ill do caput do artigo 150 da
Constituicdo Federal" (G.n.)

Também nao procede o argumento do Item 2 e 5 de que néao teria sido considerado o art.
24-A-Caput-84° LC 87/96, introduzido pela LC 190/22, que prevé a cobranca do DIFAL até o 1°
dia atil do 3° més subsequente apos a criacdo de portal especifico, pois o citado portal do Difal ja
foi instituido em 29 de dezembro de 2021, com base no Convénio 235/21, publicado na mesma
data.

A questdo era de ordem prética, pois o convénio sé produziu efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2022, de modo que, alguns Estados, como Santa Catarina, entendiam que deveria ser
considerada a data de instituicdo do portal, ainda em dezembro, fazendo com que o DIFAL
pudesse ser cobrado a partir de 2 de marco de 2022 (j& que 1° de marco nao foi util), o que para
0 caso sob analise ndo faz diferenca, uma vez que a cobranca do ICMS/DIFAL da nota fiscal n°
6256, objeto da presente autuacdo, ocorreu em data posterior, 20.05.2022, ou seja, 0 mesmo ja
poderia ser exigido pelo Estado de Ronddnia.

A alegacao do Item 3, assim como a do Item 4, restam igualmente afastadas, porquanto
nao ocorreu instituicdo ou aumento de tributo, pois nessas operacbes € aplicada a aliquota
interna, aqui houve a mudanca na partilha do ICMS entre o Estado de origem e o Estado de
destino, que anteriormente a EC 87/2015 pertencia em sua totalidade ao Estado de origem da
mercadoria, que tributava integralmente na origem.

Neste sentido, ap6s a mencionada Emenda, a tributacdo continuou a mesma, ou seja, a
alteracdo apenas se deu quanto ao destino do valor arrecadado entre os Estados de origem e
destino das operac0fes e prestacdes, ndo havendo, assim, que se falar em violagdo aos principios
da anterioridade anual e nonagesimal (150-Ill-b- ¢ da CF/88), para fins de pretenséo de cobranca
somente em 2023.

Anoto, ainda, que os questionamentos autbnomos trazidos no “pedido”, deixamos de ser
analisados por repetem os 5 Itens da defesa, os quais ja foram rebatidos.

Dessa forma, em vista dos fatos, e considerando-se que 0 sujeito passivo nao se
desincumbiu da acusacdo descrita na peca basica, decido pela procedéncia do presente auto de
infracao.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no art. 12, |, da Lei 912, de 12 de julho de 2000, no uso da
atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributario
— TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE o auto
de infracdo e DEVIDO o crédito tributario de R$ 14.597,81, devendo o mesmo ser atualizado na
data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o contribuinte autuado da decisao de Primeira Instancia, reservado o direito de
vistas e manifestacao junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.
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Porto Velho, 25/11/2022 .

Elder Basilio e Silva

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Elder Basilio e Silva, Auditor Fiscal, , Data: 25/11/2022, as 20:59.
__ Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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