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DECISAO IMPROCEDENTE N°: 2022/1/198/TATE/SEFIN

1) Acusacdo fiscal de falta de pagamento do
ICMS ST decorrente de aquisiches
interestaduais de mercadorias. 2) Defesa
tempestiva. 3) Infracdo ilidida. Acusacéo
genérica da acdo fiscal. Inclusdo indevida de
operagbes com imposto ja retido no
documento fiscal original, que desobriga o
destinatério  (sujeito passivo) de novo
recolhimento do ICMS sob a mesma
modalidade. Inclusio de produtos néo
sujeitos a incidéncia de substituicdo
tributaria. 4) Auto de infragdo improcedente.

1. RELATORIO

O auto de infracéo foi lavrado, segundo os dizeres da acéo fiscal, pelo fato do contribuinte
ndo ter pago o ICMS incidente por substituicdo tributaria em relagdo as entradas de mercadorias em
operacdes interestaduais no ano de 2020.

O procedimento fiscal se sustenta pela elaboracdo de planilhas “ Auto Infracdo n°
20222703600016 - LEVANAMENTO ICMS SUBST TRIBUTARIA NFe ENTRADAS 2019.xIsx” , constante
napasta“ Al N° 20222703600016" do arquivo de mesmo nome juntados ao PAT pelo autor da agdo fiscal.

Em uma das planilhas (aba “ COBRA ICMS SUBST_TRIBUTARIA”) se tem a totalidade
das operacdes com as entradas de mercadorias abrangidas por substituicdo tributaria, com os totalizadores
do ICMS devido sob tal modalidade de tributacdo, apurado mensalmente, conforme calculos do autor do
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feito.

Na planilha de aba “ ARRECADACAO ST” estdo dispostas as arrecadacies mensais feitas
pelo contribuinte e que constam no SITAFE, especificamente para as receitas de cédigo proprio da
substituicdo tributéria (apesar de inexistentes informagdes complementares do que se refere cada coluna da
referida planilha). Da mesma forma, como feito na planilha anterior, foram feitos totalizadores mensais
dos pagamentos.

Com base nos dados das duas planilhas, a agdo fiscal gerou uma terceira planilha (
“ ATUALIZACOES SELIC”) onde esto apuradas as “ diferencas de ICMS subst. tribut. a recolher” , que
reflete o resultado mensal das diferencas de imposto (ST) devido e os valores efetivamente recol hidos pelo
sujeito passivo para a receita de pagamentos do ICMS ST. A diferenca a menor apurada no valor dos
recolhimentos foi a base de célculo para a cobranca do ICMS e da multa correspondente, além dos
acréscimos de atualizacdo monetéria e juros.

Segundo a descricéo da infragdo, o contribuinte infringiu o disposto nos artigos Art.2°, c/c,
Arts. 8° a0 16°, todos Anexo VI, do Dec.22.721/2018 (RICMS).

Foi capitulada a penalidade de multa com base no artigo 77, Inciso IV, alinea a, item 1 da
Lei 688/1996 (cujo texto se refere a infragdo cometida pelo sujeito passivo), constituindo-se o crédito
tributério:

ICMS 83.797,52
Multa 108.881,25
Juros 30.977,30
At. Monetaria 37.181,72
TOTAL 260.837,79

Foi qualificado como corresponsavel pelo crédito tributario constituido o socio da empresa,
A , CPF , Sem, no entanto, terem sido feitas justificativas
acercado fato.

Houve Termo de Inicio de Fiscalizagdo enviado, via DET, a0 sujeito passivo em
30/03/2022, com ciéncia em 05/04/2022. Houve prorrogacdo de prazo para a execucao dos trabalhos até a
datafinal de 03/08/2022.

A lavratura do auto de infragcéo se deu em 04/05/2022, com ciéncia do sujeito passivo em
11/07/2022. Apbs ciéncia, 0 Sujeito Passivo apresentou defesa tempestiva.

2. ARGUICAO DASALEGACOES DA DEFESA

21 — Preliminar: falta de notificacdo prévia para que o contribuinte se
autorregularizasse

Segundo a defesa, com base no Decreto 23.856/2019, deveria ter sido feita notificagdo
prévia a respeito da possivel irregularidade atacada pela acéo fiscal, oportunizando ao sujeito passivo a
possibilidade de autorregularizacéo, o que ndo foi feito. Tal ocorréncia, segundo a defesa, macula o auto
de infrag&o e o torna nulo.

2.2  —Auséncia da comprovacgao dainfracao

Afirma que as planilhas apostas pela acdo fiscal e que sustentam o auto de infragdo néo
possibilitam conclusédo 16gica que justifique a cobranca do imposto tal como cobrado pela fiscalizacéo.

Reclama que nas operacdes de entradas interestaduais o imposto devido por substituicéo
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tributéria é recolhido pelo remetente das mercadorias e ndo pelo destinatario (sujeito passivo), de forma
que possiveis diferencas deveriam ser cobradas de terceiros e ndo do contribuinte alvo da acéo fiscal, j&
gue ele apenas comercializa o produto adquirido.

Com base no exposto requer que seja declarada a nulidade do auto de infracdo, ou,
adentrando-se no mérito, que sgja julgado improcedente a acdo fiscal pela falta de prova do ndo
recolhimento do imposto e, subsidiariamente, que sgjam excluidos os valores acrescidos além da taxa
SELIC.

3. FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO

3.1-Preiminar: questionamento da necessidade de intimacao prévia

N&o prospera a reclamacdo da defesa, ja que a prévia notificagdo € um procedimento
anterior a emissdo de DFE (no caso de obrigagbes principais), facultado a Receita Estadual pela
constatacdo automética de infragdes vinculadas ao descumprimento de obrigac@es tributérias. N&o sendo a
origem da autuagdo a “ verificagao automatizada das declaragOes prestadas pel o contribuinte, bem como no
cruzamento dessas declaracbes com 0s registros armazenados por outros sistemas administrados pela
SEFIN” (texto artigo 1° do Decreto 23.856/2019 — Fisconforme) e considerando o teor de faculdade
indicado pelo referido diploma: “Os indicios de irregularidades ou de ndo conformidades detectados pelo
Sistema Fisconforme poder&o ser disponibilizados ao contribuinte, por meio da notificacéo de pendéncia,
na area de servicos on-line do sitio eletronico da SEFIN” (artigo 2° do Decreto 23.856/2019), ndo se pode
impor a aplicacdo de prévia notificacdo acerca das irregularidades apontadas pela agéo fiscal.

3.2—Domérito

De fato, ndo ha comprovacdo da irregularidade que a acdo fiscal acusa o sujeito passivo. O
gue se tem € apenas uma apuragdo paralela de imposto devido por substituicdo tributéria, feita pela acéo
fiscal, cuja diferenca de resultado, comparativamente aos pagamentos efetuados pelo contribuinte em
relacdo a esta modalidade de tributacdo, determinou alavratura do auto de infragéo.

Porém, onde esta o erro de apuracdo ou 0s pagamentos a menor acaso feitos pelo sujeito
passivo? Se a agdo fiscal ndo aponta o erro do contribuinte dificulta-se, inclusive, a feitura da defesa
acerca dos fatos.

A acdo fiscal ndo analisou a escrita e nem os documentos fiscais do contribuinte a fim de
expor a possivel irregularidade motivadora da autuacdo fiscal. E agrava-se a precariedade da acéo fiscal o
fato de que, se tratando de operacbes de entradas interestaduais, sequer ha apuracdo do imposto por
substituicdo tributéria pelo sujeito passivo, ja que todos os lancamentos séo feitos pelo fisco, 0 que indica
que impostos, possivelmente pagos a menor, podem ter sido resultado de langamentos do préprio fisco.

Enfim, assiste raz8o a aegagcdo da defesa: ndo existe comprovacao da infragdo no processo
do auto de infracéo lavrado.

Contudo, vamos a andlise do que se apresenta pela acao fiscal.

3.2.1 — Planilha da acao fiscal: inclusdo de documentos fiscais que ja vieram com
imposto retido

H& um erro grave na planilha de apuracdo do imposto que seria devido por substituicdo
tributaria pelo sujeito passivo.

Na aba da planilha “ COBRA ICMS SUBST_TRIBUTARIA” h4, especificamente na coluna
BQ, intitulada “VIr.ICMSST”, diversos vaores do imposto (ICMS ST) que foram destacados nos
documentos fiscais de entrada, referentes ao imposto retido antecipadamente por substituicdo tributéria.
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Ora, sendo estas aquisi¢des objeto de retencdo e pagamento do ICM S por substituicdo tributériafeitos pelo
emitente da nota fiscal de venda, € impertinente que se direcione ao destinatario uma obrigacdo de novo
pagamento do ICMS devido por tal modalidade de tributagdo. Obviamente ndo existe este pagamento nos
registros do conta corrente do sujeito passivo no SITAFE e a inclusdo desses valores no procedimento de
apuracdo feita pela acdo fiscal implica numa inveridica diferenca de imposto ndo pago, o que macula as
conclusdes que motivaram a lavratura do auto de infracdo e a constituicdo do crédito tributéario nele

langado.

Nesse erro, foram inseridos indevidamente mais de 29 mil reais de imposto que ja haviam
sido pagos anteci padamente pel o remetente das notas fiscais alvo da acéo fiscal.

3.2.2 — Planilha da acdo fiscal: inclusdo de produtos ndo sujeitos a substituicéo
tributéria
Diversos documentos fiscais foram inseridos na planilha como sendo motivadores de

comprovacdo do imposto devido e ndo pago por substituicdo tributéria, sem que as mercadorias neles
constantes tenham de fato aincidénciado ICMS/ST.

Os documentos, inclusive, tiveram registro de entrada recebidos pelo fisco estadual, com
passagem fisica das mercadorias pelo Posto Fiscal, e ndo foram tratados como sendo de substituicdo
tributéria.

Exemplificando: os desodorantes elencados na planilha da acéo fiscal possuem diversos
produtos classificados com CEST 20.029.01. Em contrapartida, na tabela do Convénio ICMS 146/2015,
onde se estabelece a sistemdtica de uniformizacéo e identificacdo das mercadorias e bens passiveis de
sujeicdo aos regimes de substituicdo tributéria, os desodorantes com permissdo para a cobranca do ICMS
ST sdo apenas 0s que possuem CEST 20.027.00, 20.028.00, 20.029.00, 28.016.00 e 28.017.00. E sdo mais
de 10 mil reais de imposto cobrado referente a tais desodorantes com o CEST 20.029.01.

N&o vai este julgado abordar todos os itens de mercadorias que compdem o auto de infragcéo
para fazer uma andlise individualizada de cada um. Contudo, pela expressividade dos erros aqui expostos,
jasetem como invidvel avalidade de apuracéo do crédito tributério feito pela acéo fiscal.

Ademais, como dito nas iniciais, a acdo fisca fez uma acusacdo genérica que
impossibilitou, inclusive, afeitura da defesa do sujeito passivo. N&o ha demonstracéo de irregularidade na
escrita fiscal de apuracdo de imposto do contribuinte. O que se apresentou, apenas, foi a reconstrucéo de
uma apuracdo do ICMS devido por substituicdo tributéria (com erros que a desmerecem), cujo resultado,
comparado ao que consta na escrita fiscal do sujeito passivo, determinaram alavratura do auto de infracéo.

3.2.3-Dalmputacdo de Corresponsabilidade do Sécio

Por sequer existir a comprovagdo de imposto sonegado, deve ser excluida a figura do socio
em relacdo ao crédito tributério do auto de infragéo.

E mesmo que fosse julgado devido o valor lancado pelo auto, ndo ha indicativo legal para
gue sgja qualificado o socio proprietério como responsavel pelo valor do crédito tributario além do que
expressa naturalmente sua condi¢do societéria.

4, CONCLUSAO
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Comprovados erros nas planilhas da agéo fiscal sem que se tenha demonstrado nenhum
outro na escrita fiscal do sujeito passivo, deve ser considerada improcedente a acusacao fiscal, razéo pela
gual ndo se faz necessaria a abordagem sobre outros questionamentos da defesa.

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo IMPROCEDENTE
0 auto de infracdo, porque além da falta de clareza sobre a demonstracdo de cometimento do ilicito
tributério alegado pela acusacdo fiscal, esta andlise encontrou erros na feitura da acdo fiscal que
desmerecem 0s numeros expostos pela autuacdo. Por conseguinte, declara-se INDEVIDO o crédito
tributério no valor originalmente constituido de R$ 260.837,79.
Por se tratar de decisdo contraria a Administracdo Tributéria, com importancia de valor
excluido acimade 300 UPF's, interpde-se o recurso de oficio.

5. ORDEM DE INTIMACAO
Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia.
Intime-se o0 autor do feito para eventual manifestacéo fiscal (RICMS — Anexo XlI, artigo

58, § 19).

Porto Vel ho, 13 de outubro de 2022.

RENATO FURLAN
Julgador de 1? Instancia TATE/RO

i : Documento assinado eletronicamente por:
* Renato Furlan, Delegado da 3° DRRE, , Data: 13/10/2022, as 18:36.
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