GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: MEDICAL COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
ENDERECO: BELO HORIZONTE, 471 - EMBRATEL - PORTO VELHO/RO - CEP: 76820-732
PAT N°: 20222702600007

DATA DA AUTUACAO: 25/11/2022

CAD/CNPJ: 30.511.964/0001-65

CAD/ICMS: 00000005086078

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/312/TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher ICMS de
operaches proprias 2. Antecipado sem
encerramento de fase 3. Defesa
Tempestiva 4. Infracdo n&o ilidida 5.
Acdo Fiscal Procedente

1 - RELATORIO

O Sujeito Passivo acima identificado realizou operac¢des de saida de mercadorias TRIBUTADAS
sem destaque do ICMS, ou seja, como se ndo fossem tributadas. O sujeito passivo considerou que as
mercadorias ja haviam sido tributadas por substituicdo tributaria ou com encerramento da fase de
tributacdo, entretanto o lancamento realizado foi referente ao ICMS antecipado sem encerramento da
fase de tributacdo, e ainda, a escrituracdo desses produtos constam no registro C170 com crédito do
imposto destacado nos documentos fiscais. Emitiu também documentos de saida para outros Estados da
Federacdo sem o devido destaque de imposto Interestadual como determina legislacao tributéria. Por
conta da irregularidade constatada, lavra-se o presente auto de infragdo para a cobranca do ICMS e se
aplica a multa prevista no art. 77, inciso VII, alinea “e”, item 4, da Lei 688/96.

Tributo ICMS 190.946,34
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Multa 201.863,30

Juros 19.847,67
Atualizacdo Monetaria 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 412.657,31

A intimagéo foi realizada pela Notificagdo n° 13546581, em 28/11/2022, Via DET, (fls.21) nos
termos do artigo 112, inciso IV da Lei n® 688/96. A defesa foi apresentada de forma tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA
O sujeito passivo, em sintese, alega o que se segue:

2.1. Nulidade do Al por auséncia da ciéncia do sujeito passivo no Termo de Inicio de Fiscalizacao
(pgs.3a7);

2.2. Improcedéncia do Al porque ndo ha provas da materialidade da infracdo, pois o autuante nao
anexou a EFD/SPED (pgs.7 a 12);

2.3. llegalidade na acao fiscal porque no calculo do crédito tributario a taxa SELIC foi cumulada
com outro indice de corre¢cdo monetaria e juros, a UPF/RO (pg.12 a 17);

2.4. No mérito, pede a nulidade da acao fiscal por erro material do Fisco que ndo procedeu ao
lancamento de forma correta (pg.17 a 27);

2.5. Na sequéncia, o sujeito passivo teria direito ao crédito que foi pago nas operacdes da
modalidade ICMS antecipado (pgs.27 a 29)

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos, comércio atacadista de medicamentos e drogas de
uso humano, SEM Regime Especial de Tributacao, optante do Simples Nacional até julho/21, e optante
do Regime Normal de tributacéo a partir de agosto/21 foi autuado em Auditoria Fiscal, durante o periodo
fiscalizado de 01/01/2019 a 31/07/2022, por ndo destacar, e ndo recolher, o ICMS nos documentos
fiscais por ocasido das saidas internas de seu estabelecimento de produtos tributados quando deveria
fazé-lo, apesar de constar em sua escrituracao fiscal os créditos do ICMS destacados referentes a estes
produtos.

Essa Acdo fiscal (Auditoria em conta Gréfica), Termo n°® 20221102600007 (fl.17), em 03/10/22,
autorizada pela DFE n° 20222502600003 (fl.16), de 12/09/22, com prazo de 60 dias, se originou de
solicitagdes internas da GEFIS — outras demandas, o sujeito passivo, através do Termo de Intimag¢ao n°
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20222602600007, foi intimado a apresentar livros e documentos fiscais e contdbeis e outras solicitacdes
conforme fl.17 dos autos, no prazo de 72 horas. Essa acéo fiscal foi encerrada em 25/11/2022 pelo
Termo de Encerramento de A¢éo Fiscal n® 20223402600003.

Como dito acima, este Auto de Infracdo fez parte de uma Auditoria especifica, por solicitacdo da
GEFIS, que lavrou outros Autos de Infracdo sobre Apropriacao indevida de créditos do ICMS e falta de
recolhimento do diferencial de aliquota sobre produtos de uso/consumo e bens do ativo imobilizado.

3.1. NAO procede o argumento da defesa. A falta de assinatura do sujeito passivo no Termo
de Inicio de Acao Fiscal (TIAF) ndo tem o condéo de anular a Agéo fiscal, e por conseguinte o PAT,
visto que esta auséncia ndo traz prejuizo ao sujeito passivo. Muito pelo contrario, a lavratura do TIAF
exclui a espontaneidade dele. Como esta ndo ocorreu, 0 sujeito passivo permaneceu com sua
espontaneidade intacta até o momento em que tomou ciéncia do Auto de Infracdo, por ocasido do
encerramento da acgao fiscal, em 28/11/2022. Isto é, poderia ter recolhido a importancia devida até esta
data sem a aplicacao da multa.

A despeito da disposi¢io do Acérddo n° 012/08/ 22 CAMARA/TATE/SEFIN, apresentado pela
Defesa a pg.6, em decretar a nulidade do Auto de Infragcdo pela auséncia de Designacdo de
Fiscalizacdo de Estabelecimento - DFE e do Termo de Inicio de Inicio de Agdo Fiscal — TIAF, o
Tribunal, a partir de meados de 2018, mudou o entendimento quanto a auséncia do TIAF ou apenas de
sua assinatura, pelas razdes ja expostas acima, como podemos observar nesta outra decisdo mais
recente:

ACORDAO N°. 011/2023/ 18 CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA: ICMS /MULTA — FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS — PROMOVER OPERACAO TRIBUTADA
COMO SE FOSSE NAO TRIBUTADA — OCORRENCIA - Restou provado nos autos que a
empresa deixou de fazer o destaque e efetuar o recolhimento do ICMS sobre a saida da carne
bovina. Afastada a nulidade suscitada. porgue a auséncia de notificacdo do termo de inicio da
acdo fiscal trata-se de mera irreqularidade, ndo acarretando a sua nulidade, pois, ho Auto de

Infracdo. constam os elementos suficientes que determinaram a natureza da infracdo e a pessoa
do infrator (art. 107 da Lei 688/96), no caso, ele foi lavrado com base nas informacdes prestadas

pelo contribuinte e jA em poder do Fisco. Infragdo néo ilidida. Mantida a decisdo que julgou
procedéncia da acéo fiscal. Recurso Voluntario desprovido. Deciséo unanime.

3.2. Nao procede os argumentos da Defesa. Sim, ha provas da materialidade da infragdo. A
juntada da escrituracao fiscal da empresa ndo € necessaria, ficando a critério do autuante. Importa a
andlise que foi feita sobre a EFD e comparacdo com a movimentacdo de NFEs de entradas e saidas
para a deteccado da infracéo.

Reproduzo aqui, o item 3 “Dos Procedimentos Fiscalizatérios” do Relatério Circunstanciado a
fl.5:

“Para a execucdo do trabalho, foram analisados os arquivos da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, as notas fiscais eletronicas — NFes de
entrada e saida do estabelecimento, as notificacdes efetuadas através do
DET — Domicilio Eletrénico Tributario e FISCONFORME, consulta das
declara¢fes enviadas pelo contribuinte através do PGDAS".
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O sujeito passivo recebeu a Notificacdo n® 13546581, no dia 28/11/22, cientificando o
recebimento do Termo de Encerramento da A¢éo Fiscal (fl.18), juntamente com o Auto de Infragédo (fl.2)
e a uma copia anexa da Midia Eletrénica (fl.20) com a relacdo de arquivos digitais (fl.19) e a relacdo de
todos os documentos que fizeram parte desta Acéo fiscal (fl.21). Referente a este Auto de Infragcdo n°
20222702600007, o “Anexo Il — Relacdo de NFe's sem destaque de ICMS devido” possui duas planilhas,
1) Relacdo de NFe’s de venda interestadual sem destaque do ICMS e sem o recolhimento, e 2) Relag&o
de NFe's de venda interna sem destaque do ICMS e sem o recolhimento, explicam os célculos feitos
para se chegar as diferencas ndo recolhidas do imposto, més a més, no periodo de agosto/21 até
julho/22, e total geral. Estes valores foram consolidados no “Anexo | - Planilha de Calculo ICMS Nao
Recolhido” (fl.3).

Abaixo, reproduzo uma copia da DANFE n°1295 de venda de mercadoria, em operacao
interna, em que NAO houve o destaque e nem o recolhimento do ICMS.
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Relacionamos algumas notificacbes recebidas pelo sujeito passivo via DET, sobre as
inconsisténcias apontadas pelo Fisco

[Notificagdes Titulo Data Ciéncia Nome ciéncia CPF . |
13315784 Auséncia de registro de entrada de NFe na EFD 25/07/22 Davir Marcos A. Cardoso 62019309220
13176614 Falta de registro de saida de NFe na EFD 27/04/22 Davir Marcos A. Cardoso 62019309220
12950603 Auséncia de registro de entrada de NFe na EFD 25/01/22 Tathiany de Oliveira Rabelo 68850425287
12514586 Auséncia de manifestagéo do destinatario na NFe 04/08/21 Tathiany de Oliveira Rabelo 68850425287
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3.3. A taxa SELIC entrou em vigor a partir de 01/02/2021 com a edicdo da Lei n°® 4952/21, com
nova redacdo dada ao art.46-A da Lei 688/96:

Art.46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento. (NR dada pela Lei 4952/21 — efeitos a
partir de 1°.02.21)

§ 1°. Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se esse for o do vencimento
original da obrigacéo. (AC pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

Como o imposto calculado se referia as diferencas devidas, tanto em operacfes internas como
interestaduais, nos meses de agosto/21 até julho/22, os juros de mora foram calculados apenas através
da taxa SELIC e sem cumular com nenhum outro indice.

Agora, para a atualizagcdo da multa de 100% sobre o valor do imposto (penalidade descrita no
item 4 da alinea ‘e’, no inciso VIl do art. 77 da Lei 688/96) informo nos termos do art.46 desta Lei:

Art. 46. Para efeito de lancamento de multa calculada de acordo com osincisos Il e
[l do art. 76, o valor da base de célculo da multa sera convertido em quantidade de
Unidades Padréo Fiscal do estado de Rondénia - UPF/RO, nadatainicia indicada no
§ 2°, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo valor daquele indexador na
data do lancamento da multa (NR dada pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de
10.02.21)

Desta feita, a multa do auto de infracdo tem como atualizacdo a UPF, conforme disposicéo
legal.

3.4. Foi constatada uma diferenca devida de ICMS, das operagfes internas e interestaduais, no
periodo de agosto/21 a julho/22, conforme Planilha de célculo a folha 3 do PAT, justamente, como
explicou a fiscal autuante, 0 sujeito passivo considerou que as mercadorias adquiridas, em operacdes
interestaduais, tinham sido tributadas por ST, com o encerramento da fase de tributacdo. Contudo, n&do
se atentou que o lancamento cobrado e pago na entrada do Estado era do ICMS antecipado, sem
encerramento da fase de tributacdo. Entdo, os documentos de saidas de mercadorias de seu
estabelecimento em Rondonia, obrigatoriamente deveriam ter os devidos destaques do ICMS e serem
recolhidos em DAREs. Em seu levantamento fiscal, a autuante afirma que o sujeito passivo ainda fez
constar em sua EFD ICMS dessas mesmas mercadorias com registro C170 (que detalha os itens, como
mercadorias e servigos, das NFEs) como imposto creditado e destacado nestes documentos fiscais.

Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo
58: (Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 19):

| - no momento da entrada no territorio do Estado:

()
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d) de mercadoria sujeita a cobranga antecipada, sem encerramento da fase de
tributacdo, do imposto relativo as operagbes posteriores com mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacéo (anexo VII do RICMS); (AC pelo Dec.
24201, de 28.08.19 — efeitos a partir de 28.08.19)

Pelo que foi exposto acima, ndo ha erro material por parte da fiscalizacdo. ICMS é imposto
lancado por homologagcéo. Nao houve alteragdo de lancamento. Na Auditoria fiscal, dentro do prazo
decadencial, lembrando que as diferencas apuradas e ndo recolhidas se referem ao periodo de
agosto/21 a julho/22 (periodo de ocorréncia dos inimeros fatos geradores) o Fisco NAO homologou os
lancamentos anteriormente feitos. Tanto que lavrou o presente Auto de Infracdo e imp6s a multa,
informando que ainda ha crédito tributario a ser recolhido.

3.5. SIM, aqui o sujeito passivo esta certo. Ele pagou por antecipacdo na entrada do Estado,
entdo, tem direito a esse crédito relativo a estas opera¢des. E como deve o sujeito passivo proceder?
Vamos seguir as regras do Anexo VIl — ANTECIPADO do RICMS/RO (Dec. 22721/18)

Art. 9°. O imposto langado na forma deste Anexo gerara direito a crédito para fins de compensacéo
com o0 imposto devido pelas saidas de mercadorias e prestagdes de servigo que o contribuinte realizar.

§ 1°. O aproveitamento do crédito fiscal dar-se-4 mediante o lancamento do DARE pago nos registros

especificos da EFD ICMS/IPI, a partir do més de referéncia do pagamento, conforme especificado em
ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual. (NR dada pelo Dec. 23321, de 1°.11.18 — efeitos a

partir de 1°.11.18)

Ainda tratando do mesmo artigo, temos algumas ressalvas a considerar sobre esta
compensacéo:

§ 4° Os DARES que ndo tiverem seu pagamento confirmado serdo objeto de notificacdo ao
contribuinte por meio do Portal do Contribuinte, para que este faga a retificacdo da EFD ICMS/IPI.

§ 5°. Os contribuintes que ndo atenderem a notificacdo, ou que, mesmo enviando a retificagdo da EFD
ICMS/IPI, esta permaneca apresentando inconsisténcias no crédito do imposto referente a este Anexo,
terdo o valor ndo confirmado pela CRE lancado de oficio no conta corrente do contribuinte, tendo como
prazo o 25° (vigésimo quinto) dia do 2° (segundo) més subsequente ao periodo de apuracédo a que se
referir.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE a
acao fiscal e DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 412.657,31, devendo o mesmo ser atualizado
até a data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMAGCAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo
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prazo, sob pena de inscrigcdo em divida ativa do Estado e consequente execucao fiscal.

Porto Velho, 03/03/2023 .

Armando Mario da Silva Filho

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Armando Mério da Silva Filho, Auditor Fiscal, Data: 03/03/2023, as 12:18.
2ef1:, Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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