GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SERVQUIMA PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA

ENDERECO: RUA ELIAS GORAYEB, 2969, LIBERDADE- PORTO VELHO/RO - CEP: 76803-874
PAT N°: 20222700100171

DATA DA AUTUACAO: 21/07/2022

CAD/CNPJ: 03.698.900/0001-42

CAD/ICMS: 00000000963160

DECISAO PROCEDENTE N°: 2022/1/861/TATE/SEFIN

1.. N&o registrar Notas fiscais de
entradas de mercadorias néo tributadas.
2. Defesa tempestiva 3. Infracdo néo
ilidida4. Auto de infracdo procedente

1 - RELATORIO

O sujeito passivo omitiu a escrituracdo de notas fiscais de entradas nos arquivos EFD,
relativas a aquisicdo de mercadorias nao tributadas, no periodo compreendido entre 01.01.2019
a 31.12.2020. Notificado previamente (DET 13258920) e Fisconforme para que procedesse a
autorregularizacdo, nao contestou e/ou regularizou. A penalidade aplicada do artigo 77, X, a da
Lei 688/96 se deu conforme Sumula 006/2022/TATE para a adequacdo ao principio da
razoabilidade.

A infracéo foi capitulada no artigo 77, X, d, § 2° art. 58, § 1° da Lei 688/96 c/c artigo 107,
lll, do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22.721/2018. A penalidade foi art. 77, X, a, da Lei
688/96.

Demonstrativo da base de célculo: Valor nominal das operacdes (R$ 19.496,45)
atualizado pela UPF da data inicial e lavratura do auto de infracéo (art. 46 da lei 688/96) x 20%,
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= R$ 5.481,00 (fl. 03).

O sujeito passivo foi notificado por DET (13323712), no dia 25.07.2022, fl. 27,
DOCUMENTOS DOS VOLUMES DO AUTO, volume 1, apresentando defesa tempestiva
conforme documentos juntados ao E-PAT.

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

Preliminarmente a impugnante alega que o auto de infrac&do viola o art. 28, § 4°, |, do
Anexo Xl do RICMS/RO, que embora tenha sido revogado em 27.11.2020 pelo Decreto
25.566/2020, ndo permitia a lavratura de um auto de infracdo contemplando mais de um
exercicio, s6 sendo possivel para fatos geradores a a partir dessa data. Ndo lhe socorre o Art.
144 do Codigo Tributario Nacional, que proibe expressamente a aplicacdo retroativa da lei
modificada.

Considera indevida a cobranca de imposto por formulario do ente federativo rondoniense,
visto que na data da ocorréncia dos fatos, o contribuinte estava enquadrado no Simples
Nacional. Nesse caso deveria ser lavrado Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF), emitido
por meio do Sefisc. (Lei Complementar no 123, de 2006, art. 33, 88 3° e 4°).

No mérito, alega que houve reconhecimento do fisco através das intimagdes do
Fisconforme, da ndo obrigatoriedade de escrituracdo das notas fiscais de entrada, saida e
conhecimentos de transportes quando do enquadramento da empresa no Simples Nacional. E o
gue emana das respostas do Fisco (documentos anexos a presente defesa).

Colaciona ementa de julgamentos do TATE cujo posicionamento € pela néo
obrigatoriedade de escrituracdo da EFD por empresas do Simples Nacional.

Nos termos do regulamento do Simples Nacional, a excluséo de oficio deve obedecer a
certos ditames. E neste contexto destaca que: “Sera dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o processo de exclusdo, segundo a sua
respectiva legislacao”.

Invoca o art. 100, Il do CTN que versa sobre as praticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas; como normas complementares das leis, dos tratados e das
convencdes internacionais e dos decretos. Nesse sentido, colaciona trecho de decisdo do
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito a aplicacdo da
regra do paragrafo anico do Art. 100 do CTN, aquele colegiado, decidiu pelo afastamento da
aplicacdo da multa e juros ao contribuinte que obteve orientacdo de um canal oficial de 6rgéo
fazendario. Em outro precedente, o Conselho Pleno do ja citado 6rgdo administrativo, decidiu
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pela ndo aplicacdo de multa a contribuinte que havia seguido orientagdo da autoridade
administrativa:

Conclui a defesa pedindo a nulidade do auto de infracdo e na improvavel hipétese de nédo
acolhimento, que seja julgado improcedente.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O sujeito passivo omitiu a escrituracdo de notas fiscais de entradas nos arquivos EFD,
relativas a aquisicdo de mercadorias nao tributadas, no periodo compreendido entre 01.01.2019
a 31.12.2020. Acéo fiscal com origem na DFE 20222500100006.

Dispositivos apontados como infringidos e penalidade:

LEI 688/96

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR
Lei n® 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

X - infracBes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou
eletronicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

d) deixar de escriturar no livro Registro de Entradas ou livro Registro de
Saidas, na forma estabelecida na legislacao tributaria, documentos fiscais
relativos a entrada ou saida de mercadorias ou servicos isentos ou nao
tributados ou ja tributados por substituicdo tributaria - multa de 02 (duas)
UPF/RO por documento fiscal;

§ 2°. Para aplicagdo das penalidades previstas neste artigo considera-se
livro fiscal, o livro impresso e de folhas numeradas tipograficamente ou por
sistema eletronico de processamento de dados ou por escrituracdo fiscal
digital (EFD).

Art. 58. As obrigacdes tributarias acessorias, cujo objeto sdo as prestacdes
positivas ou nhegativas, e visam 0 interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizagdo do imposto, serdo estabelecidas em decreto do Poder
Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

8 1°. O registro das operacdes de cada estabelecimento seréa feito através
de livros, guias e documentos fiscais, cujos modelos, forma e prazos de
escrituracdo serao estabelecidos em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22.721/2018

Art. 107. S&o obrigacdes, entre outras, do sujeito passivo do imposto e
demais pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste Regulamento,
observados a forma e prazos estabelecidos na Legislacdo Tributaria, além
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de pagar o imposto e, sendo o0 caso, 0s acréscimos legais: (Lei 688/96, arts.
58 e 59)

[l - escriturar os documentos fiscais em conformidade com o Anexo XIII;
Penalidade:

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sao as seguintes: (NR
Lei n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

X - infracBes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou
eletrénicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei n°® 3756, de 30.12.15)

a) multa de 20% (vinte por cento) do valor da operacdo ou da prestacao
pela falta da escrituragdo, no livro Registro de Entradas, de documento
fiscal relativo a entrada ou aquisicdo de mercadorias ou servicos, excetuada

a hipbtese prevista na alinea “d” deste inciso;

A impugnante alega que o auto de infracdo viola o art. 28, § 4° |, do Anexo Xll do
RICMS/RO, que embora tenha sido revogado em 27.11.2020 pelo Decreto 25.566/2020, ndo
permitia a lavratura de um auto de infracdo contemplando mais de um exercicio, s6 sendo
possivel para fatos geradores a partir dessa data. A alegacdo ndo procede. O 8 1° do artigo
144 do Cadigo Tributario Nacional dispde: 8 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracao ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo

caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros. No caso em questdo, o

auto de infracdo contendo mais de um exercicio ndo violou a regra do caput do artigo 144, pois
trata-se de mera formalidade que néo altera as caracteristicas do lancamento, como base de
calculo, sujeito passivo e fato gerador, dentre outros.

Sobre a cobranca feita em formulario do ente federativo rondoniense ser indevida, visto
gue na data da ocorréncia dos fato o contribuinte estava enquadrado no Simples Nacional,
guando deveria ser lavrado Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do
Sefisc. (Lei Complementar no 123, de 2006, art. 33, 88 3° e 4°). Primeiro deve ser dito que o
caso é descumprimento de obrigacdes acessorias, logo, sem fundamentos a argumentacdo. No
caso em tela, ap6s exame dos documentos contidos no PAT, verifico que o contador ao
contestar as notificagdes emitidas pelo FISCONFORME informou que o sujeito passivo estava
enquadrado no Simples Nacional, o que em tese dispensaria a escrituracado na EFD, apresentou
copias de PG-DAS dos periodos, sendo acatado pelo fisco. Na busca de mais informaces com
o0 intuito de decidir, principio da verdade material, verifico que o sujeito passivo foi
desenquadrado do Simples Nacional pelo Estado de Ronddnia em mar¢co de 2019 com efeitos
retroativos a 01.01.2019, observo também que o mesmo fez suas apuracdes mensais de ICMS
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na EFD, inclusive se apropriando de créditos, logo, presume-se que 0 sujeito passivo tinha
conhecimento da forma de apuragéo pelo regime normal, demonstrando uma postura dibia em
relacdo ao seu enquadramento, em um momento Simples Nacional, n’outro regime normal.
Insta dizer que no conta corrente constam recolhimentos de ICMS com receita 1212 no decorrer
do periodo auditado. Diante disso, entendo que o contribuinte possui regime normal de
pagamento. Vale registrar que nas PG-DAS apresentadas pela defesa consta que o contribuinte
esta impedido de recolher o ICMS pelo Simples Nacional. Portanto, inaplicaveis as disposicdes

do Simples Nacional.

Como exposto anteriormente, embora o auditor fiscal tenha considerado que o sujeito
passivo estava enquadrado no Simples Nacional, o fez com base no documento (PG-DAS)
apresentado pelo contador, quando a realidade em relacdo ao imposto estadual era que o
sujeito passivo se submetia as regras do regime normal, portanto, a regra do art. 100, Il do CTN
nao se aplica ao presente caso.

Conforme documentos anexados aos autos, planilha fl. 04 a 10/excel, confrontando com
as EFDs dos periodos, 0 sujeito passivo deixou de escriturar os citados documentos fiscais,

descumprindo obrigacéo acessoria.

Por se tratarem de notas fiscais em que multa de 02 UPF (art. 77, X, d) supera o
percentual de 20%, aplicou-se a multa do art. 77, X, a.

SUMULA N° 06/2022 — TATE/SEFIN “Nas hipoteses em que a multa de 02 UPF disposta
no art. 77, inciso X, alinea “d”, da Lei 688/96, superar os percentuais do valor indicado no
documento fiscal, 20% na entrada ou 15% na saida, a multa de 02 UPF fica limitada,
respectivamente, para os percentuais dispostos nas alineas "a" e "b" do inciso X da Lei n°
688/96.”

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei 4.929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no
uso da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de 24/07/00, julgo PROCEDENTE a acéo
fiscal e declaro devido o crédito tributario no valor de R$. R$ 5.481,00 (Cinco mil, quatrocentos e
oitenta e um reais), devendo o0 mesmo ser atualizado até a data do pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30

(trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantido o direito de apresentar Recurso Voluntario a

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 872e-fa42-664f-9d60



Camara de Julgamento de Segunda Instancia, no mesmo prazo, conforme artigo 134, da Lei
688/96, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execucéo fiscal.

Porto Velho, 26/10/2022 .

Eduardo de Sousa Marajo

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
Eduardo de Sousa Marajo, Auditor Fiscal, . Data: 26/10/2022, as 21:20.
2.{1; Conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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