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1. Falta de registro de notas fiscais de
saida, com débito de imposto / 2. Defesa
tempestiva / 3. Infrac@o afastada. Crédito
tributario atingido pela decadéncia. Fato
gerador 2014, auto de infracdo lavrado
em 2020. No mérito, erro de capitulagbes
e insubsisténcia de parte da acusacéo /
4. Auto de infracdo improcedente.

1 - RELATORIO

O auto de infragao, derivado de Designacdo de Fiscalizagdo (DFE), descreve
como ilicito tributario o fato de o contribuinte ter emitido notas fiscais de saida de mercadorias
sem ter feito a escrituragcdo dos documentos no Livro de registro de Saidas, apurando, assim,
imposto a menor em cada periodo do ano todo de 2014.

Quanto ao historico da ac¢éao fiscal: 1) houve emissdo de DFE determinando a agéo
de fiscalizacdo em 13/05/2019; 2) Termo de Inicio em 19/09/2019 (com lavratura e ciéncia nessa
data, via DET — e com notificacdo para que o sujeito passivo efetuasse “a escrituracdo no sped
das notas fiscais de saida/transferéncia do exercicio de 2014 (detalhadas no arquivo em anexo),
visando a regularizacdo e evitando a emissao de multas e cobranca do imposto, no prazo de 30
dias”); 3) prorrogacao de prazo para término da acéo fiscal até a data de 17/01/2020; 4) nova
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notificagéo fiscal, em 05/12/2019, com lavratura e ciéncia nessa data, via DET, com base nas
mesmas faltas apontadas pela notificacdo anterior, onde se concedeu, novamente, mais 30 dias

para a correcao dos ilicitos referentes a ndo escrituracao dos documentos fiscais de saida.

Nao tendo sido atendidas as notificacbes, em 13/01/2020 foi lavrado auto de
infracdo, com a constituicdo do crédito tributério:

ICMS R$ 117.283,52.

MULTA R$ 147.619,15.

JUROS R$ 105.100,30.

AT. MONETARIA R$ 46.737,87.

TOTAL R$ 416.740,84.

Foram capituladas a infracdo com base no Art. 117, Inc. Ill; 173, 81° e 311, Dec. n°
8.321/98 e 107, Inc. lll. Dec. 22.721/18.; e a penalidade de multa pelo artigo 77, inciso 1V, alinea
a, item 1 da Lei 688/96, cujo texto descreve a infragcdo e o quantum a penalidade.

O sujeito passivo foi cientificado, através dos Correios, em 07/11/2020, e

apresentou defesa tempestiva.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

Preliminarmente a defesa reclama da ocorréncia de “prescri¢cdo”, jA que o auto de
infrac&o foi lavrado em janeiro de 2020 e compreendeu fatos geradores do ano todo de 2014. Cita
e transcreve algo a respeito do que alega, que se faz dispensado de repeticdo, jA que o0 que
poderia ter havido seria a decadéncia, jamais a prescricdo nesta etapa da lide.

Em relacdo ao mérito a defesa ataca Unica e exclusivamente a aplicagcdo da multa
(calculada em 90% sobre o valor atualizado do tributo ndo pago), questionando de seu efeito
confiscatério.

Ao final requer a improcedéncia do auto de infracao.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
3.1 — Da Preliminar

Referente a alegacéo da prescricdo, necessario que se esclareca que a prescricao
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somente se inicia ap0s a constituicdo definitiva do crédito tributario, o que néo procede, dado
gue o0 sujeito passivo apresentou defesa e o auto de infracdo estd em fase de julgamento,
portanto, sem constituicdo definitiva e com langamento suspenso.

Contudo, é pertinente que se aborde a possibilidade de ocorréncia da decadéncia,
0 que a defesa deve ter tentado alegar, ja que os fatos geradores alvo da constituicdo do crédito
tributario sdo todos do ano de 2014 e o auto de infracdo somente foi lavrado no més de janeiro
de 2020, com o agravante de, injustificadamente, ter sido dada ciéncia ao sujeito passivo, via
Correios, somente em 07/11/2020.

Sobre o fato, importante mencionar que a infracdo cometida pelo sujeito passivo
(descrita pelo autor do feito) foi a de ndo escriturar documentos fiscais de saida de mercadorias,
em operacdes com débito de imposto. Por conseguinte, inexistindo a escrituragdo, inexistem os
débitos, o que, de acordo com o entendimento do STJ (Sumula 555), resulta na aplicacdo do

ordenamento prescrito pelo artigo 173, inciso | do CTN, que assim determina:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

SUMULA 555 (STJ)

Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do CTN, art. 173, | nos casos em que a
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa

Assim, tratando-se de documentos fiscais ndo escriturados ao longo do ano de
2014 - portanto sem declaracdo de débito sobre as operacdes - a contagem do prazo de 5 anos
se inicia apenas em janeiro de 2015 (em 1° de janeiro de 2015). Contados 5 anos, o prazo final
para que fosse lancado o crédito tributario de oficio, se encerra em 31/12/2019.

Portanto, sendo a totalidade do crédito tributario referente aos ano de 2014, tendo
sido lavrado o auto de infracdo apenas em 2020, lancamento do auto de infracdo esta atingido
pela decadéncia.

Importante ressaltar que, pelos documentos apostos pela acao fiscal, ao longo do
procedimento de fiscalizacdo, foram feitas duas notificacdes para que 0 sujeito passivo
efetuasse a correcdo do fato que motivou a lavratura do auto. No entanto, por estar o
procedimento acobertado por DFE e nao se tratando de descumprimento de obrigacéo
acessoéria - ja que a omissao da escrita dos documentos fiscais emitidos pelo sujeito passivo,
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com destaque de imposto, por Obvio resultaram na supressao do tributo correspondente as
operacOes a eles vinculadas — deveria ter sido lavrado o auto de infragdo no ato da constatagcao
do ilicito tributario, sem nenhuma notificagdo prévia ao sujeito passivo, tendo em vista, inclusive,
a iminéncia da ocorréncia da decadéncia.

3.2 — Do Mérito
3.2.1 — Da Aplicacédo da Multa (e capitulacdo da infracéo)
Ha dois elementos que merecem ressalva em relagdo ao mérito:

A capitulacao da infracdo e da penalidade de multa ndo condizem com a descri¢ao
da infragéo, j& que o artigo 77, inciso IV, alinea a-1 da Lei 688/1996, utilizado pela acéo fiscal, é
aplicado apenas “nas hipoteses para as quais nao haja previsao de penalidade especifica”.

Ora, por se tratar de falta da escrituracdo, no livro Registro de Saidas, de

documento fiscal relativo a saida de mercadorias tributadas, tem-se ipsis litteris o
enquadramento dado pelo artigo 77, inciso X, alinea b-1 da Lei 688/1996, que indica:

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

X - infracBes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou
eletrénicos de registros fiscais:

b) multa de 15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacéo:

1. pela falta da escrituracdo, no livro Registro de Saidas, de documento

by

fiscal relativo a saida de mercadorias ou prestacdo de servicos,
excetuadas as hipéteses previstas no item 2 desta alinea e na alinea “d”
deste inciso;
Considerando-se a diferenca entre a multa de 15% sobre o valor da operacao e a
gue foi calculada pelos procedimentos da acéo fiscal, conclui-se que o valor da constituicao do
crédito tributario do auto de infracéo foi superestimado por conta desse erro.

3.2.2 — Do Registro de Notas Fiscais no Livro de Saidas do Sujeito Passivo

Em que pese a acdao fiscal ter mencionado falta de escrituracdo de documentos
fiscais em todos os meses do ano de 2014, esta andlise verificou na EFD do sujeito passivo
(entregue ao fisco, via SPED em 19/10/2019) que as notas fiscais tidas como nédo escrituradas
pela acao fiscal, referentes ao periodo de agosto a dezembro de 2014, estdo todas registradas
nas EFDs dos periodos correspondentes (documento juntado em anexo por este julgado),
inexistindo, portanto, infracdo em relacdo a esses meses que foram abrangidos indevidamente
pela constituicdo do crédito tributario do auto de infragcéo, ja a entrega das EFDs se deu dentro
do prazo concedido pela 12 notificacdo do termo de inicio de fiscalizacdo, em 19/09/2019.
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4 — CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo
IMPROCEDENTE o auto de infracdo e INDEVIDO o crédito tributario no valor originalmente
constituido de R$ 416.740,84.

Por se tratar de decisdo contraria a Administracdo Tributaria, com importancia de
valor excluido acima de 300 UPF’s, interpde-se recurso de oficio a Camara de Segunda
Instancia.

5 — ORDEM DE INTIMACAO
Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Insténcia.

Proceda-se a intimacdo do autor do feito para, a seu critério, apresentar
manifestacéo fiscal contraria a deciséo proferida.

Porto Velho, 02 de setembro de 2022.

RENATO FURLAN

Julgador de 12 Instancia TATE/RO
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