GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Fls.
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass.
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA TATE-SEFIN/RO
SUJEITO PASSIVO SUPERMERCADO OFERTAO OLIVEIRA EIRELI
ENDERECO Avenida Mamoré, n° 2505 — Bairro Trés Marias — Porto
Velho — RO — CEP 76.812-741
PAT N° 20202700100405
DATA DA AUTUACAO 30/10/2020
CAD/CNPJ 19.571.310/0001-94
CAD/ICMS 399869-0
DECISAO Ne: 2022.10.26.02.0015/UJ/TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher ICMS no exercicio
de 2018 2. Defesa tempestiva 3.
Infracdo nao ilidida. 4. Auto de Infragao

parcialmente procedente.

1 -RELATORIO.

Conforme descrito no auto de infragao (fl. 02), “o sujeito passivo deixou de
pagar ICMS no exercicio de 2018, porque deixou de destacar ICMS nas NFCe/NFe de
operacoes tributadas conforme comprovagao constante nas planilhas 11, 14.1 e 14.3 —
Arquivo 1, nos dados analiticos das NFCe — Arquivo 1.2 e no XML — Arquivo 5. Infracéo
e penalidade abaixo capituladas. Como complemento desta descrigcdo, anexo, Relatdrio
Fiscal Circunstanciado contendo informe da fiscalizagdo, com destaques aos seguintes
tépicos: IV.1 — ICMS apurado Fiscal x Langamentos da autorregularizagéo; V.1.0 —
Referencial; V.1.1 — Contexto e provas de infragdes.; V.1.2 — Intimacéao; V.2 — Resposta
do contribuinte e Al; V.2.1.1 — Descri¢ao e capitulacdo e V.2.1.2 — Memoria de calculo.
Integra o relatério: Anexo 1 “Termo de Juntada e ciéncia de provas em meio eletrénico”,
contendo CD com 19 (dezenove) arquivos, dos quais destacamos o Arquivo 1, cujas

planilhas acima citadas sédo a base desta imposi¢ao.”
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A acao foi determinada por meio da DFE n° 20192500100080 (a fl. 15) para
auditoria geral, periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018.

Como dispositivos legais infringidos foram indicados: artigo 77, inciso 1V, alinea
“a”, item 1 da Lei n® 688/1996, c/c artigo 2°, inciso | do RICMS/RO aprovado pelo Decreto
n°® 22.721/2018. A penalidade foi aplicada com base no artigo 77, inciso |V, alinea “a”,
item 1 da Lei n° 688/96.

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langcado com a seguinte

Composicao:
Tributo 12% R$ 156.264,09
Multa 90% R$ 160.608,23
Juros 28% R$ 49.967,01
A. Monetaria R$ 22.189,50
Total do Crédito Tributario R$ 389.028,83

A intimagao do sujeito passivo foi realizada via DET, em 03/11/2020 (fls
24), com base no artigo 112, inciso IV da Lei n° 688/1996.
2 — ARGUMENTOS DA DEFESA.

A autuada apresentou defesa tempestiva (fls 26 a 44) na qual, em resumo,

expoe a seguinte argumentagao:

I) Da Extrapolagdo do Prazo de conclusdo da DFE - Nulidade -
Entendimento Pacifico da TATE/RO; de que o fisco deu ciéncia do inicio da fiscalizagao
no dia 28/04/2020, contudo, ndo houve prorrogacéo do prazo e a fiscalizagdo se encerrou
no dia 03/11/2020, extrapolando o prazo previsto na norma, colacionando os Acdérdaos
do Tate que tratam sobre o tema: n°s 064/20/22 Camara, 048/20/12 Camara; n° 461/19/22

Camara;

Il) Erro na constituigdo do crédito tributario — ndo observancia ao principio
da ndo cumulatividade do ICMS e Iseng¢ao — langcamento a maior; de que no valor devido
de ICMS nao foram abatidos o crédito fiscal da entrada da mercadoria; de que anexou
as Notas Fiscais de Entrada adquiridas da empresa Distribuidora de Carne Guaporé e
Mundo da Carne, demonstrando o direito ao crédito; de que os produtos
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Hortifrutigranjeiros, constantes na base de calculo, estdo sob o manto da isengao,
conforme item 15, Parte | do Anexo | do RICMS/RO, e portanto ndo sao tributados

conforme beneficio fiscal concedido pelo Estado de Rondbnia;

Il) indice de corregdo monetaria e juros acima da Taxa Selic — llegalidade
— Excessos no langamento tributario; de que a Unido estabelece a taxa Selic como indice
de atualizagao e que os Estados podem criar, mas nao podem sobrepor a taxa de juros
estipulada para a Unido; de que o Estado de Rondénia adotou a UPF como indice de
corregdo monetaria e juros de 1%, artigo 46 e 46-A da lei n°® 688/1966 e que estes
indicadores, tdo somente os juros (1%) representa quase todo o indice da SELIC,
colacionando varios julgamentos que tratam sobre o tema: fixagao de indices de corregao
monetaria em percentuais superiores aos fixados pela unido para o mesmo fim; de que
o Estado de Rondénia ndo pode suplantar a SELIC, devendo praticar juros e corregao
monetaria igual ou a menor; de que o crédito tributario ndo goza de certeza e liquidez
pois se encontra onerado excessivamente por encargos aplicados em desacordo com a
Constituicao Federal.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

Todos os requisitos do auto de infragdo, conforme determina o artigo 100
da Lei n° 688/96, estdo presentes, ndo se observando falta de clareza ou imprecisdo dos
fatos.

A infracdo imputada é de que o sujeito passivou deixou de recolher o ICMS
no exercicio de 2018 por emitir Nota Fiscal Eletronica — NFe e Nota Fiscal Eletrénica ao
Consumidor — NFCe sem o destaque do imposto devido. Assim, cumpre-me,

primeiramente, destacar o que prescreve a legislagao:

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22.721/2018

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei 688/96, art. 17)

| - da saida de mercadoria do estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Quanto a pena aplicada, assim determina a Lei n°® 688/96, em

caso infragdes relacionadas ao pagamento de ICMS:

LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96
Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes s&o as sequintes:
IV — infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
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a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto néo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o
sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante agdo ou omissao que resulte na falta
de pagamento, nas hipéteses para as quais ndo haja previsdo de penalidade
especifica;

Desta forma, verifica-se a correta indicagdo da capitulacdo da penalidade
e dispositivos legais infringidos.

3.1 — Da analise das alegac¢oes de defesa

Ao analisar os documentos constantes no PAT, principalmente sobre
alguns aspectos suscitados pela defesa, solicitei diligéncia ao autor do feito (fls. 79) para
que este procedesse a uma analise minuciosa na base de calculo desta autuagao. Na
ocasiao o autuante, prontamente, efetuou novo exame resultando em redugao do crédito
tributario, conforme relatério as folhas 81 a 111.

Assim, de acordo com as argumentagdes e pedidos da defesa descritos no
tépico 2, passo a analise de cada ponto nos subtopicos abaixo:

3.1.1 - Da Extrapolagao do Prazo de conclusao da DFE — de que o fisco
deu ciéncia do inicio da fiscalizagao no dia 28/04/2020, contudo, ndao houve
prorrogacgao do prazo e a fiscalizagado se encerrou no dia 03/11/2020

Insta esclarecer que a intimagcdo recebida pelo sujeito passivo em
28/04/2020 foi posteriormente convalidada em 09/06/2020 (data da ciéncia, a fls. 20) em
decorréncia da decretagao da calamidade publica no Estado de Ronddnia (Decreto n°
24.887 de 20 de margo de 2020).

Posteriormente a SEFIN publicou em 24/03/2020 a Resolug&o Conjunta n°
002/2020/CRE/SEFIN com vistas a conceder suspensdo de prazos em processos
administrativos. Desta forma, o prazo da intimagado efetuada em 28/04/2020 foi,
automaticamente, suspenso, conforme depreende-se do artigo 1°, inciso | da RC, in

verbis.

Art. 1°. Ficam suspensos até o ultimo dia do sequndo més subsequente aquele
em que se encerrar o estado de calamidade publica, de que trata o Decreto n.
24.887, de 20 de margo de 2020 ou outro que vier a substitui-lo, no &mbito da
Secretaria de Estado de Finangas, os prazos destinados para:
| - a pratica de atos relativos a processos administrativos tributarios,
contenciosos ou ho, inclusive impugnagéo, defesa e recurso;
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Ou seja, com a suspensao dos prazos, o autuante convalidou o termo de
inicio, notificando o sujeito passivo em 09/06/2020 onde iniciou-se a fluéncia dos prazos
(60 dias) para a conclusao dos trabalhos, ndo configurando ilegalidade ou falha formal
na auditoria executada.

Além disso, todas as prorrogagdes consideraram o dia 09/06/2020
(convalidagao) como data de inicio, resultando em duas prorrogagoes, tendo termo final
dia 06/12/2020 (fls 17), ou seja, antes da ciéncia do auto de infracdo que ocorreu dia
03/11/2020.

Assim, nao assiste razdo a defesa quanto a tese de extrapolacao de prazo
da DFE n° 20192500100080.

3.1.11 - Erro na constituigcao do crédito tributario — nao observancia ao
principio da ndao cumulatividade do ICMS e Isen¢do — langamento a maior

A base de calculo desta autuacgéo, no valor de R$ 1.884.623,26, constitui-
se na venda de varios produtos sem o destaque do imposto na NFCe e consequente
falta de pagamento do ICMS devido. A defesa, essencialmente, fundamenta-se sobre
dois tipos de produtos da base de calculo e requer: o crédito de ICMS originado pela
aquisicdo da carne e a aplicacdo do beneficio da lIsengdo para os produtos
hortifrutigranjeiros vendidos.

Concernente aos valores referentes a venda de carne bovina, o contribuinte
apresenta 28 Notas Fiscais de entrada de aquisi¢cao de carne das empresas Mundo da
Carne, CNPJ 06.064.924/0001-38 (27 NFe) e Distribuidora de Carne Guaporé, CNPJ
84.607.738/0001-01 (1 NFe) que, por serem enquadradas ao Simples Nacional, ndo
tiveram destaque de ICMS requerendo a aplicagéo do Principio da Ndo cumulatividade
do ICMS.

Pois bem, consta no Relatério Fiscal (fls 81 ao 111) todos os procedimentos
efetuados pelo autuante e que consideraram, ndo so as Notas Fiscais apresentadas pela
defesa, mas sim todas as entradas e saidas deste produto. Assim, considerando que
estas mercadorias séo tributadas pelo instituto da substituicdo tributaria, avaliou-se a

existéncia de saidas de mercadorias sem registro de entrada ou sem pagamento do
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ICMS ST devido, resultando na reducdo da base de célculo no montante de R$
480.877,87 (fls.109) para esse tipo de produto.

Em relagéo aos produtos hortifrutigranjeiros, especialmente o alho, maga e
ovos tem-se que, apesar do Convénio 44/75 permitir a isencéo destes produtos, o Estado
de Ronddnia nao instituiu estes produtos na listagem constante na Parte 4 (Tabelas dos
produtos isentos por prazo indeterminado), tabela 1 (Produtos hortifrutigranjeiros e
caprinos) do anexo | do RICMS/RO e, portanto, ndo podem ser excluidos da base de
calculo.

Além disso, constam na base de calculo os produtos alface, banana
comprida, repolho, pimenta de cheiro e tomate paulista que estao incluidos no beneficio
fiscal da isengao, conforme tabela 1 da parte 4. No entanto, estes permaneceram na
base de calculo por apresentarem diferencas entre entradas e saidas, bem como por

nao atenderem ao disposto no artigo 2° a 4° no anexo | do RICMS/RO, in verbis:

“Art. 2°. A isengdo néo dispensa o sujeito passivo do cumprimento das obrigagées
acessorias, inclusive a inscricdo no CAD/ICMS-RO, quando esta for obrigatéria.
Art. 3° A falta de emissdo do documento fiscal préprio ou a ndo exibicdo do mesmo
ao Fisco, importara em renuncia a isengdo e na consequente exigibilidade do
imposto. (Lei 688/96, art. 59, paragrafo tnico)

Paragrafo tnico. A_isencdo fica condicionada a reqularidade na emissao e
escrituracao de documentos e livros fiscais.

Art. 4°. No caso de isengdo, é vedado o destaque do imposto no documento fiscal,
devendo constar, no campo ‘Informacbées Complementares”, o dispositivo legal

que a preveja.”

Destarte, apds a revisao de todos os produtos constantes nesta auditoria e
detalhados no relatério fiscal, a base de célculo restou reduzida ao montante de R$

1.337.287,53. Desta forma, o crédito tributario subsiste assim constituido:

NOVO CREDITO TRIBUTARIO
Auto de Infragdo | Valor Indevido |Valor Devido
Tributo 156.264,09 65.680,29 90.583,80
Multa 160.608,23 67.506,20 93.102,03
Juros 49.967,01 21.001,93 28.965,08
A. Monetaria 22.189,50 9.326,60 12.862,90
Total 389.028,83 163.515,02 | 225.513,81




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Fls.
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass.
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA TATE-SEFIN/RO

Assim, altero o valor do crédito tributario para R$ 225.513,81 conforme

autorizacgao prevista no artigo 108 da Lei n° 688/1996, in verbis:

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de
capitulagdo da infragdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgdo de
julgamento, de oficio ou em razdo de defesa ou recurso, ndo sendo causa de
decretagéo de nulidade, desde que da corregdo resulte penalidade de valor igual
ou inferior ao constante no auto de infragao.

3.1.1ll - indice de corregcdo monetaria e juros acima da Taxa Selic —
llegalidade
A alegacdo da defesa de que o crédito tributario ndo goza de certeza e

liquidez, por ndo aplicar a Taxa utilizada pela Unido (SELIC), ndo merece acolhimento.
Isso porque o tributo em discussao é estadual, portanto, imperioso a aplicacdo das
normativas estaduais.

Por aplicacdo do direito intertemporal, necessario averiguar qual norma
estava vigente na época da ocorréncia do fato gerador.

Observa-se que o fato gerador ocorreu no exercicio de 2018. Nesta data,
os artigos vigentes da Lei n°® 688/96 definiam que os créditos tributarios estaduais

sofreriam atualizagdo monetaria acrescidos de juros da seguinte forma:

Art. 46-A. O crédito tributario que néo for pago até o dia fixado pela legislagdo
tributaria, exceto o decorrente de multa de mora, apdés atualizagdo monetadria
nos termos do artigo 46, sera acrescido de juros de mora, ndo capitalizaveis,
de 1% (um por cento) ao més ou fragcdo. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de
2015 - efeitos a partir de 01/07/15).

Paragrafo tnico. (REVOGADO PELA LEI N° 4952, DE 19 DE JANEIRO DE 2021
- EFEITOS A PARTIR DE 01.02.21) - Os juros previstos neste artigo serdo
contados:

| - a partir da data em que expirar o prazo de pagamento;

Il - no caso de parcelamento, da data do vencimento do respectivo crédito
tributario até o més da celebracdo do respectivo termo de acordo e, a partir dai,
nova contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela; e

Ill - a partir da data da autuacdo em relagdo a parcela do crédito tributario
correspondente a multa, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 80.

A utilizagéo da taxa SELIC para os créditos estaduais so foi possivel a partir
da publicacéo da Lei Estadual 4.952/21 e vigente desde 01 de fevereiro de 2021. Assim,
a pretensao do sujeito passivo nao encontra respaldo, razao pela qual resta prejudicado

o pedido de improcedéncia do auto de infracao.
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3.2 — Do resultado da analise

Finalmente, pelo exposto acima, deve a acao fiscal ser declarada
parcialmente procedente, diante da necessidade de reducdo da base de calculo do
ICMS, conforme informacao do autuante constante no Relatorio Fiscal (fls. 81 a 111).

4 - CONCLUSAO

No uso da atribuigédo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho
de 2000, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acao fiscal. Declaro, ainda, que,
do crédito tributario lancado na peca basica (R$ 389.028,83), apenas o valor de R$
225.513,81 é devido, conforme tabela acima, devendo ser atualizado na data do efetivo
pagamento.

Por ser decisdo contraria, em parte, a Fazenda Publica estadual, recorro
de oficio a Camara de Julgamento de Segunda Instancia, em atendimento ao artigo 132
da Lei n°® 688/96.

Em face do disposto no §3° desse mesmo artigo, que se encaminhe o

processo ao autor do feito:

“Lei n° 688/96

Art. 132. ............

§ 3° O recurso de oficio sera interposto mediante declaracdo na prépria deciséo,
devendo o processo ser encaminhado pelo TATE para intimag&o do autor do
feito sobre os fundamentos da decisao, que podera, a seu critério apresentar
manifestacéo fiscal contrario a decisdo proferida. (NR Lei n°® 3.583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)”

Conforme previsao constante no artigo 108, § 2° da Lei n° 688/1996 sera
concedido ao contribuinte desconto de 50% sobre o valor da multa, para o pagamento
efetuado até 30 dias desta intimagéo.

Caso o contribuinte decida pelo pagamento, devera encaminhar solicitagao

de impressao de DARE através do e-mail primeirainstancia@sefin.ro.qov.br.
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5 — ORDEM DE INTIMAGAO
Notifigue-se o contribuinte autuado da decisdao de Primeira Instancia,
reservado o direito de vistas e manifestac&o junto a Camara de Julgamento de Segunda
Instancia.
Porto Velho, 18 de outubro de 2022.

Rosilene Locks Greco

Juigaaora ae 1~ Instancia
SEFIN-TATE



