GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO . Distriboi - Industria, Comércio e Transporte de Carne
Bovina Ltda.

ENDERECO : Rodovia RO 383, KM 03 — Zona Rural — CEP: 76960-000 -
Cacoal - RO.

PAT N° : 20172700400014

DATA DA AUTUACAO : 29/12/2017

CAD/CNPJ :  22.882.054/0002-41 CAD-ICMS: 297176-3

DECISAO N° 2022.08.25.03.0003/ TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher ICMS. 2. Apropriacéo de
créditos indevidamente. 3. Contribuinte
detentor de Incentivo Tributario CONDER Lei
1558/2005. 4. Com defesa. 5. Acdo fiscal
ilidida pela decadéncia. 6. Auto de infracéo
improcedente.

1-RELATORIO

Consta na peca bésica noticiando que o sujeito passivo apropriou indevidamente
de creditos fiscais no exercicio de 2012, reduzindo o ICMS devido. Tal fato constatado
em levantamento fiscal determinado pela Designacdo de Fiscalizagdo de
Estabelecimento — DFE n° 20162500400008, ao verificar que, 0 sujeito passivo
apresentou crédito ndo permitido em GIAM do periodo no montante de R$
3.284.947,28, reduzindo o ICMS devido de R$ 4.158.050,38 (calculo ap6s a concessao
de créditos legalmente permitidos) para R$ 873.013,10 (valor pago), conforme

demonstrativos. Infracdo por descumprimento de obrigacdo fiscal principal capitulada
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nos artigos 2°, 111 e 3°-B da Lei 1558/2005 e art. 4°, § 1° da Lei 688/96, com penalidade
aplicada de acordo com o Art. 77, inciso V, alinea “a-1”, da Lei 688/96.

O crédito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composicao:

Al 20172700400014 - Distriboi - Ind. Com. Transp de Carne Bovina Lt

ICMS RS  3.284.947,28
MULTA 90% DO VALOR DO IMPOSTO CORRIGIDO RS 4.110.651,62
JUROS 60% RS  2.740.434,41
ATUALIZACAO MONETARIA RS 1.282.443,41
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO RS 11.418.476,72

O sujeito passivo foi cientificado da autuacdo pessoalmente em 13/03/2018.

Apresentou defesa tempestivamente em 11/04/2018, fls. 73 a 86.

Consta nos autos: copia DFE 20162500400008 (fl. 05); Ato de Delegacdo
004/2016; Termo de inicio de acdo fiscal notificada ao sujeito passivo pessoalmente em
16/03/2017 (fl. 07); Termos de prorrogacdes da DFE conforme fls. 10 a 13; Copias das
GIAMs do periodo 2017 em fls. 15 a 50; Termo de encerramento da acgdo fiscal (fls. 60
a67).

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

Em sua defesa a autuada alega, em sintese, o seguinte:

1. No Meérito: o credito tributario lancado relativo a fatos geradores
ocorridos no ano de 2012, encontra-se extinto pela decadéncia na forma
do § 4° do art. 150, do CTN, notificado a autuada em 13/03/2018 da
autuacéo ora questionada. Aduz a impugnacéo que, ndo se aplica o inciso
I, do art. 173 do CTN, eis que, para 0 caso, ndo se comprova a existéncia
de dolo, fraude ou simulacdo. Assim é o entendimento pacificado nos

Tribunais judiciais e administrativos, conforme elencados nesta peca.
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Salienta a defesa que, a homologagdo do pagamento extingue o direito a
constituicdo de complemento do imposto devido, eis que homologou a
apuracdo efetivada que resultou no pagamento homologado. Assim, no
entendimento da defesa, o prazo para homologacgéo ainda que os créditos,
supostamente, ilegitimo, é de 05 (cinco) anos da data do fato gerador;
Ressalta a defesa que, ainda que ndo aceite a tese decadencial acima, em
analise do termo de encerramento, verifica-se equivocos que ocasionam a
nulidade por vicio formal, que dificultam o exercicio do contraditorio,
considerando que a agdo iniciou em 16/03/2017, encerrada em
29/12/2017, ap6s 09 (nove) meses do inicio. Ademais, verificado
também que, o Fisco ndo considerou a reducdo de base de calculo
prevista no item 30, do Anexo Il do RICMS/RO, aplicando diretamente
sobre as vendas totais a aliquota de 12%, por esse fato e, por
consequéncia, todos os célculos estdo prejudicados, ainda mais, quando
se considera que os subprodutos nos termos do art. 665 do RICMS/RO,
sdo diferidos, dispensados de débito nessa fase. Alguns subprodutos que
sdo diferidos at¢ o momento da saida interestadual, tal imposto €
recolhido antes, gerando crédito para a impugnante, fato ndo considerado
pela fiscalizagdo. Diz a defesa que, também ndo considerou as
devolugbes de mercadorias que permite crédito fiscal, aléem do diferencial
de aliquotas e de compras para o ativo imobilizado.

Salienta a defesa que, a aplicacdo da multa no presente auto de infragdo
ofende os principios constitucionais da proporcionalidade e do ndo-
confisco, conforme entendimento pacificado dos Tribunais Superiores
(STF e STJ).

Pagina 3 de 7



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

3. FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo foi autuado porque apropriou-se de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012 em desconformidade com a legislacdo de regéncia
do Incentivo Tributario (Lei 1558/2005). O Fisco considerou que os créditos utilizados
pelo contribuinte no periodo ndo sdo permitidos, o que resultou no montante exigido de
R$ 3.284.947,28 de ICMS adicionado as cominaces legais, perfazendo a autuacdo total
de R$ 11.418.476,72. Em fl. 04 do PAT, constando planilha elaborada pelo Fisco
autuante, apurando o crédito tributario lancado. Indicou como infringido os artigos 2°,
Il e 3°-B, da Lei 1558/2005 e art. 4°, § 1°, da Lei 688/96. A penalidade aplicada do art.
77, V, “a-17, da Lei 688/96.

A concessdo do beneficio tributario da Lei 1558/2005, ndo permite crédito de
entradas de mercadorias, exceto das aquisicdes para o ativo imobilizado e de devolucéo
de mercadorias. Assim os artigos 2°, Ill e 3°-B, da Lei 1558/2005 e, 4° § 1° da Lei
688/96.

Lei 1558/2005

Art. 1°-A O incentivo tributario de que trata esta Lei consiste na outorga de
crédito presumido de até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor: (AC pela
Lei 1723, de 21.03.07- efeitos a partir de 29.03.07)

()

Il — do ICMS debitado no periodo, no caso de projeto de implantagéo;

()

§ 2° E vedada a apropriacéo de qualquer outro crédito fiscal ao beneficiario
do incentivo tributario na hipotese do inciso Il deste artigo, exceto aquele
admitido na Legislacdo Tributaria, decorrente da aquisicdo de maquinas e
equipamentos industriais para composi¢ao do ativo imobilizado e o referente a
devolucdo de venda de produto industrializado no estabelecimento, constante
no Projeto aprovado pelo CONDER.

8§ 3° A apropriacdo do crédito fiscal referente a devolucéo de venda de produto
industrializado de que trata o 8 2° fica limitada a diferenca do valor do
Imposto destacado na Nota Fiscal e o percentual do crédito presumido
concedido na respectiva operacao de venda.
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Art. 2° A fruicdo do incentivo tributario de que trata esta Lei condiciona-se a
que o contribuinte:

()
Il — recolha mensalmente:

a) 1,0 % (um inteiro por cento) sobre o faturamento total, para o Fundo para
Infra-estrutura de Transporte e Habitacdo — FITHA, quando se tratar de
estabelecimento cuja atividade principal seja a indicada nos incisos I, IV e V
do artigo 1°;(NR dada pela Lei 1795, de 31.10.07- efeitos a partir de 1°.09.07)
Art. 3°-B O crédito presumido utilizado em desacordo com esta Lei ou seu
regulamento sera considerado inidéneo, sendo o seu valor exigido, pela
CONSIT/SEFIN, nos termos da Legislacdo do ICMS, sem prejuizo das
penalidades cabiveis. (AC pela Lei 1723, de 21.03.07- efeitos a partir de
29.03.07)

Paragrafo Unico. Constatada qualquer infracdo a Legislacdo Tributéria,
durante o acompanhamento dos empreendimentos beneficiarios do Incentivo
Tributario, a CONSIT/SEFIN apurara as irregularidades, propondo as
penalidades cabiveis.

De fato, pela legislacdo que instituiu o incentivo tributario no estado de Rondbnia, para
fruicdo do crédito presumido é vedado qualquer utilizacdo de crédito fiscal que néo seja

expressamente permitido em dispositivos legais.

No caso presente vislumbra-se que o sujeito passivo utilizou de créditos na EFD-SPED
indevidamente, sem qualquer comprovagdo da origem no periodo de 2012. O Fisco
também ndo apresentou provas da acusacédo fiscal, apenas relatorio daquilo que estava
declarado em GIAMS do sujeito passivo, ainda assim, com falhas, bastando analisar o
demonstrativo de fl. 04, onde o crédito presumido de “carne sem 0sso” com percentual
de “carne com o0sso”, além dos valores ndo combinar com o declarado nas GIAMs e
EFD do contribuinte, ou seja, também n&o trouxe provas da acusacdo e da origem dos

créditos indevidamente apropriados.

Contudo, o relevante para a analise € a arguicdo do contribuinte pugnando pela
declaracdo de decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributario, eis que, o fato
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gerador ocorreu entre 01/01/2012 e 31/12/2012 e, a notificagdo da exigéncia pelo
lancamento de oficio no auto de infracdo aconteceu em 13/03/2018. Nas alegacOes
defensivas, diz que, aplica-se aos fatos o § 4° do art. 150 do CTN, porque tributo por
homologagdo que, sendo homologado o pagamento homologa os créditos também,
ainda que sendo, se fosse o caso, ilegitimo.

Fato é que, entendimento firmado neste Tribunal Administrativo de que, em se tratando
de obrigacdo principal, s6 se aplica a decadéncia estabelecida no inciso I, do art. 173,
nos casos em que restarem caracterizados como dolo, fraude ou simulag&o. Assim,
entende-se que créditos fiscais apropriados indevidamente, através de ajustes, na EFD-
SPED, dependendo do caso, havendo como provar, poderia ser considerado fraude,

COMO No caso em questao.

Contudo, mesmo aplicando ao caso presente, a decadéncia do inciso | do art. 173, para
fatos geradores do ano 2012, em face da notificacdo em 13/03/3018, ja teria ocorrido a
decadéncia em 31/12/2017.

O entendimento firmado neste Tribunal é de que a notificacdo do lancamento (auto de
infracdo) é que faz cessar a contagem da decadéncia (Simula 622 — STJ), nesse caso a
data de 13/03/2018 da ciéncia da autuacao, ja havia transcorrido o prazo decadencial,
quer seja contando na forma do § 4° do art. 150, ou mesmo do inciso | do art. 173,
ambos do CTN.

De todo exposto, considero que o auto de infracdo deve ser declarado improcedente, em
razdo do prazo para constituicdo do credito tributario encontrar-se exaurido em
31/12/2017 e a autuacdo cientificada em 13/03/2018. Portanto, indevido o credito
tributério lancado no presente auto de infragéo.
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4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 12, I, da Lei 912 de 12 de julho de 2.000 e, no uso
da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de 24/07/00, julgo
IMPROCEDENTE o auto de infragéo. Declaro indevido o crédito tributario no valor
total de R$= 11.418.476,72 (Onze milhGes, quatrocentos e dezoito mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Desta decisdo, por ser contraria as pretensdes do Fisco estadual, recorro de oficio a
Cémara de Segunda Instancia/ TATE/SEFIN, na forma do art. 132 da Lei 688/96.

5 - ORDEM DE NOTIFICACAO

Notifique-se a autuada da decisdo de Primeira Instancia, reservado o direito de vistas e

manifestacdo junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Porto Velho, 17 de agosto de 2022.

\

JULGADOR
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