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CEP 01455-906 ¢ Dr. FABRICIO GRISI MEDICI JURADO,
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02 - VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razio do sujeito passivo acobertar com
documentos fiscais prestagdo onerosa de servigo de comunicagio sem destaque do ICMS.
Ha indicagéo de valores isentos e ndo tributados nas notas fiscais de telecomunicacio,
modelo 22, diminuindo a base de célculo, e consequentemente, o imposto apurado do’

exercicio de 2017. Foram indicados para a infringéncia os art. 1, inciso III, art. 2, inciso
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77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 17/02/2020 conforme
fl. 02. Foi apresentada peca defensiva em 17/03/2020 (fls. 31-478). Posteriormente a lide
foi julgada procedente em 1% Insidncia, conforme decisdo as fls. 481-489 dos autos. A
decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo via Correios por meio do AR BO
0761470024 BR em 18/11/2020, conforme fl. 490.

Irresignada, a autuada apresentou Recurso Voluntério em
07/12/2020, fls. 491-617. Trouxe tempestividade, fatos, a R. decisdo recorrida, motivos

para a reforma da R. decisdo recorrida — preliminares da nulidade do auto de infragio —
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erro na capitulacdo legal e nb célculo da penalidade, mérito - a ndo incidéncia de ICMS
sobre Prestagdes, Utilidades ou Comodidades (PUC), a impossibilidade da cobrancga do
ICMS com base em mera presungdo do fato gerador, a ndo incidéncia do ICMS sobre
servicos de assinatura, a multa e os juros aplicados -a abusividade da multa aplicada e a
abusividade da correco monetaria e dos juros aplicados. ‘

Explica que presta servigos de comunicagio na modalidade fixa
— Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC, nas modalidades local, Longa Distincia
Nacional — LDN e Longa Distincia Internacional — LDI, quanto na modalidade de
telefonia mével — Servigo Mé6vel Pessoal — SMP pés-pago e pré-pago.

’ Estes serviéos tém base na autorizagio da ANATEL, porém.
oferece outros servigos e facilidades que ndo se confundem com os servicos de
comunicacdes. Entre estes existem os Servicos de Valor Adicionado — SVA, as
Prestacoes, Utilidades ou Comodidades — PUC e servigos de assinatura (atividades
anparaforlaQ aso servicos de Telecom) os guais no estin sujeitos an TCMS por nao
constituirem em servigos de telecomunicagio.

Diz que hi erro na capitulagio legal e no calculo da penalidade,
pois sdo imprecisos contradit6rios e traz cilculos equivocados. A multa é de 90% e foi
calculado como 102% do imposto alegadamente néo recolhido.

Traz no mérito a néo incidéncia sobre prestacdes, utilidades ou
Comodldades PUC conforme a Res. 426/05. Sio facilidades adicionais relacionadas ao
armazenamento, recuperagdo de informacdes, prestagdes de utilidade e comodidades e
servigos adicionais, que se diferenciam da prestagdo de servico de comunicagio. Para
oferecer este servico, deve solicitar 2 ANATEL, porém o prego ndo serd
limitado/regulado pela agéncia. Cita o art. 3, XXVI da Res. 426/05.

Diz que a TBRA presta servigos de tclecorhunicagﬁes junto com:

SVA conforme a Res. 477/2007. Explica que SVA sdo utilidades agregados ao servigo

de telecomunicag6es como jogos, toques, aplicativos, servigos de horoscopo, mensagens
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de futebol entre outros. E o avanco tecnolégico que fez dos celulares verdadeiros

computadores.

Citaoart. 61, §1 da Lei 9472/97 — Lei Geral de Telecomunicacdes

— LGT na qual os SVA néo constituem servicos de telecomunicagoes.

Traz o MS 200.000.2006.013385-6 do TJ-RO em favor da Global
Village incorporada ao sujeito passivo que era compelida a pagar ICMS por forga do
Convénio 69/98 que considerou atividade meio habilitacio, assinatura, disponibilidade,
assinatura, cadastro de usudrio e equipamento .

Traz contra a abusividade da multa citando o art. 3 que tributo ndo
€ sancdo por ato ilicito. A sa_ngéb deve deSestiniular o comportamento ilicito. Elas ndo
podem ser desvirtuadas, pois iriam de encontro do desvio de finalidade. Faz arrazoado

sobre o Principio do Confisco e que se aplica a multa RE 523.471/MG.

Diz que ndo pediu a inconstitucionalidade de Lei, mas somente-

sua redugao para cancelar ou reduzir as penalidades aplicadas.

Traz p6r fim a abusividade da corre¢do monetéaria e dos juros
aplicados. Os indices aplicados pelo Estado de Rondénia irnplicam a exigéncia de
corre¢do monetaria € juros em patamares muito superiores aos aplicados pela Unido
Federal com relacdo aos débitos federais, o que é vedado pelo art. 24 da CF.

O Estado de Rondénia deve limitar a corregdo e seu juros a SELIC
como exposto acima. Diz que a corregao monetaria e juros de Rondonia implicaram numa
majoragfio de crédito tributério em cerca de R$ 20 mil em relacdo aos valores que seriam
exigidos caso eles fossem limitados a taxa referencial SELIC. Traz uma simulagéo na fl.
517. Nao pieiteia a declaragao de inconsiiiaciviialidade da Lei, mas apéuas que seja
interpretada em conformidade com a jurisprudéncia pacifica, sob pena de sucumbéncia
na seara judicial.

Repete de forma tangencial os argumentos apresentados na

primeira instancia.
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E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razao da constatagio de que o sujeito
passivo deixou de recolher o ICMS -Comunicagio langados valores no campo isento sem
justificativa plausivel nas contas de celular p6s pago. Foi notificada da decisdo de
pfocedéncia da primeira instancia em 18/11/2020 via Correios.

Razdes do Recurso

O sujeito passivo apresentou Recurso Voluntério em 07/12/2020
trazendo tempestividade, fatos, a R. decisdo recorrida, motivos para a reforma da R.
decisao recorrida — preliminares da nulidade do auto de infragio — erro na capitulacao
legal e no célculo da penalidade, mérito - a ndo incidéncia de ICMS sobre Prestagoes,
Utilidades ou Comodidades (PUC), a impossibilidade da cobranca do ICMS com base
em mera presungdo do fato gerador, a ndo incidéncia do ICMS sobre servigos de
assinatura, a muiia e 0s juros aplicados -a abusividade da muiia apiicada e a abusividade
da corre¢ao monetiria e dos juros aplicados. ,

Explica que presta servicos de comunicacdo na modalidade fixa
— Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC, nas modalidades local, Longa Disténcia
Nacional — LDN e Longa Disténcia Internacional — LDI, quanto na modalidade de
telefonia mével — Servigo Mé6vel Pessoal — SMP pés-pago e pré-pago.

Estes servicos tém base na autorizagio da ANATEL, porém
oferece outros servigos e facilidades que ndo se confundem com os servigcos de
comunicagdes. Entre estes existem os Servicos de Valor Adicionado — SVA, as
PrestacGes, Utilidades ou Comodidades — PUC e servigos de assinatura (atividades
preparatérias aso servicos de Telecom) os quéis nao estdo sujeitos ao ICMS por nio

constituirem em servigos de telecomunicagio.
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Traz a capitulacdo da infracdo, da penalidade e as razdes para
nulidade da autuac@o e as razdes para que no mérito seja julgado improcedente.

Sobre a decisao recorrida, diz que nao foi acatada a nulidade do
calculo da multa. No mérito, cita que a decisdo considerou como tética perniciosa para
elidir a tributagdo. Assumiu todos os servigos questionados seriam inquestionavelmente
de comunicagdo se ndo seria cobrado unicamente na fatura desconsiderando em sua
integralidade a vasta demonstracéo trazida do procedimento que adota na apuracio e
tributagao de seus rendimentos. Sob\rc as questoes da multa, juros e correcao monetaria,
toi considerado que se respéitou a Lel e que ate o' momento nao to1 declarado
inconstitucional. ‘ | : < , v

Por fim, sobre o pedido de diligéncia a decisdo se tornou silente.

Diz que ha erro na capitulago legal e no célculo da penalidade,
pois s@o imprecisos contradit6rios e traz célculos equivocados. A multa é de 90% e foi
calculado como 102% do imposto alegadamente nio recolhido. Houve cerceamento de
defesa por ndo ter certeza da autuagéo e a penalidade foi enquadrada corretamente ou se
o crédito foi calculado corretamente. Diz que fez um exercicio de adivinhagdo para tentar
entender sem sucesso seu cilculo prejudicando sua defesa e até mesmo a busca e
preparagdo da documentagio comprobatéria do seu direito.

Cita 0 art 142 do CTN e art 100 da Tei ARR/9G e traz
jurisprudéncia do CARF e TATE-RO, pois ndo € possivel imputar a0 sujeito passivo o
dever de adivinhar a origem do célculo da multa imposto pela autuacdo.

Traz no mérito a ndo incidéncia sobre prestacdes, utilidades ouA
Comodidades — PUC conforme a Res. 426/05. Sio facilidades adicionais relacionadas ao
armazenamento, recuperacao de informagdes, prestagoes de utilidade e comodidades e
servicos adicionais, que se diferenciam da prestagio de servico de comunicacdo. Para
oferecer este servico, deve solicitar a ANATEL, porém O preco ndo serd

limitado/regulado pela agéncia. Cita o art. 3, XXVI da Res. 426/05.
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A ANATEL semente regula os servigos de comunicagio
conforme art. 6 da Lei 9742/97 Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT. Traz, também, o
art. 3, XXIII e XVII da Res. 426/05 que define STFC como servigos de comunicacoes e
que os servicos PUC € atividade intrinseca. Cita o art. 103 da LGT sobre as defini¢oes de
tarifa feita pela ANATEL.

A normatizacdo da prestagio de quaisquer servigcos que nao os de
comunicac¢do, a ANATEL faz com fim dnico do desenvolvimento que nao afete e nem
prejudique os servigos de telefonia. Cita a Norma 004/97 que trata de valor adicionado
sobre servico telefonica piblico. Alude que inexiste quaisquer fornecimentos dessas
utilidades e comodidades de forma vinculada a ptestagﬁo de servigo de telefonica. Os
servigos de comodidades e utilidades sdo vendidos de forma individualizada de tal forma
existem duas relacoes juridicas distintas.

Diz que recolhe 0 ICMS — Comunicacdes devidamente o tributo
entre pontos fixos determinados medicagdo dos minutos utilizados conforme art. 155, II
da CF e da LC 87/96. A legislacao ndo pode ser interpretada de forma eléstica para tributar
oﬁtros tipos de receitas.

Os servigos suplementares como PCU néo podem ser tributados.
Traz Consulta a Fazenda de Santa Catarina sobre o tema e cita o REsp. 760.230/MG do
STJ da lavra do Min. Fux que ao analisar a questdo especifica da incidéncia do ICMS
sobre os servigos acessérios ou suplementares aos servicos de comunicagdo com o
entendimento que tais servigos ndo se enquadram no conceito de servigo de comunicagio
e nic pedem ser tributados pelo ICMS

Essa cobranca sobre servicos suplementares violo o principio da
tipicidade tributéria, que traz que se pode cobrar tributo quando estdo presentes todos os
elementos da norma juridica: hip6tese de incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de
célculo e aliquotas. Todos eles estdo contidos em Lei. O Convénio 69/96 dilargou o
campo de incidéncia ao inclui em seu admbito as atividades-meio ao servico de

comunicacio, esta inclusdo ndo tem respaldo em Lei Complementar.
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Cita o REsp. 1176753/RJ] na sistemitica dos recursos
representativos de controvérsia do art. 543-C do antigo CPC que pretendia rediscutiu a
incidéncia do ICMS sobre diversos servicos acessOrios/suplementares a
telecomunicagdes. Era um processo que envolvia a VIVO S.A. que se decidiu que ndo
incidia incidisse na telefonia mével os servigos preparatérios, acessérios ou
intermediarios chamados conexos nﬁol's(fv; confuﬁde com a prestacdo da atividade fim. A
cobranca deste servigo € feita por tarifa.

Cita diversos precedentes que .sdo utilizados em decisoes
monocraticas e que o auto de infrago deve ser cancelado, pois os servigos PUC nio estio
sujeitos a incidéncia do ICMS. _

Traz a ndo incidéncia de ICMS sobre SVA. Diz que a TBRA
presta servigos de telecomunicagdes junto com SVA conforme a Res. 477/2007. Explica
que SVA sio utilidades agregados ao servico de telecomunjca§6es como jogos, toques,
aplicativos, servicos de horoscopo, mensagens de futebol entre outros. E o avango
tecnologico que fez dos celuiares verdadeiros computadores.

Citaoart. 61, §1 da Lei 9472/97 — Lei Geral de Telecomunicagoes
— LGT na qual os SVA nido constituem servigos de telecomunicagGes.

Cita os art. 114 CTN, art. 155,11 da CF e o art. 2, III LC 87/96 ¢
conclui que o ICMS € imposto incidente sobre servigos de comunicacio, nio sendo
possivel a cobranga do ICMS sobre outros servigos que ndo os servigos de comunicagoes,
por falto de previsao legal ou constitucional.

Alude que os valores, ndo foram incluidos na base de célculo do
ICMS e que sdo exigidos sio relacionados a comercializagdo dos SVA, que ndo se
enquadram no conceito de comunicagio, mas ao conceito de servigo de valor adicionado,
e, porfanto, néo podem sofrer a incidéncia. Caso se pretendesse tributar 0 SVA, a
legislacéo estadual seria ilegal/inconstitucional, uma vez que o SVA ndo consiste em

comunicacio e o ICMS incide apenas sobre servigos de comunicagées.
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Cita o EREsp. 456.650/PR que culminou na Stimula 334 e as
decisdes vencedoras da empresa VIVO, incorporada pela autuada, RE 572020 e REsp.
1176753 e Agravo de Instrumento 1017874-53.2004.822.0001 que trazem servigos
preparatérios como habilitacdo, instalagdo, disponibilidade, assinatura, cadastro de
uéuério e equipamento entre outros sao servicos meio para o servico de comunicagao e
servicos conexos ou suplementares Troca de titularidade e aparelho celular, troca de
nimero, troca de 4rea de registro, troca de plano de servico, bloqueio de DDD e DDI
entre outros. '

Cita os art. 15 € 927 do CPC sobre se aplicam sua legislacdo
supletiva e subsidiariamente aos processos administrativos e os juizes e tribunais devem
observar obrigatoriamente o0s precedéntes firmados em julgamento repetitivo. Isto
valoriza a formacao e aplicacao de precedentes.

Ja que os Tribunais Superiores trazem a ndo incidéncia de ICMS
sobre SVA, matéria ji pacificada, devem ser aplicados ao presente caso. SVA siao
servigos suplementares/acessérios que nao configuram servigos de telecomunicacoes.
TBRA n@o tem diividas que SVA nao devem ser incluidos na base de célculo do ICMS.
Outras atividades, que ndo o servico de comunicagio em si, ainda que prestadas por
eiipiesa de iclefonia, niad €3iao sujeitas ao ICMS, iazdo pela qual a picseiic exigénlia
fiscal deve ser integralmente cancelada.

Explica que o servico de assinatura consiste em atividade
meramente preparatéria ou de acesso que poSsibilita a disponibilizacdo do servigo de
comunicacdo assegurando ao usudrio a possibilidade de sua fruicdo. A assinatura é
atividade meio. |

Nado incide ICMS sobre atividades preparatérias como a
assinatura, a habilitacdo, a instalacdo, a disponibilidade, o cadastro do usuirio e
equipamentos. Conforme previsao constitucional e legal, s6 incide ICMS na atividade

fim.
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Diz que ndo embute nos servicos de telecomunicacdo como

minutos para ligagdo na assinatura cobrada de seus assinantes. Se a assinatura ndo

compreende Telecom e é cobrada em valor fixo independentemente da quantidade de

minutos consumidos pelo usuério, ndo ha dividas de que a assinatura ndo se confunde’

com a prestagdo de servigos de teleco@@nicégﬁes consistindo em mera atividade meio
para a prestacdo de Telecom. Néo incidé ICMS? sobre assinatura.

Traz o MS 200.()(30’.2006.013385-6 do TJ-RO em favor da Global
Village incorporada ao sujeito passivo que era compelida a pagar ICMS por forca do
Convénio 69/98 que considerou atividade meio hébilitagﬁo, assinatura, disponibilidade,
assinatura, cadastro de usuério e equipamento

Traz contra a abusividade da multa citando o art. 3 que tributo néo

é sangdo por ato ilicito. A sangio deve desestimular o comportamento ilicito. Elas néo

podem ser desvirtuadas, pois iriam de encontro do desvio de finalidade. Faz arrazoado

sobre o Principio do Confisco e que se aplica a multa RE 523.471/MG.
Nao buscou fraudar a legislagdo tributéria para ser cominada
multa de 90% do valor do imposto supostamente ndc recolhido como trazido na decisdo

singular. Néo seria razoavel ou proporcional esta penalidade a luz do art. 37 da CF. Ainda

traz que a multa foi na prética de 102% o que implicaria majoragdo por via obliqua. Cita.

jurisprudéncia do STF e TJ-RO que traz a multa nos patamares de 30%.

Diz que desrespeitou o art. 5, caput da CF (principio da igualdade)
por impor penalidade equiparando contribuinte que propositadamente iniringem a
legislagao tributdria com o propdsito de nao pagar tributo o que néo € o caso do sujeito
passivo.

Diz que nao pediu a inconstitucionalidade de Lei, mas somente
sua redugao para cancelar ou reduzir as penalidades aplicadas.

Traz por fim a abusividade da corre¢do monetéaria e dos juros

aplicados. Os indices aplicados pelo Estado de Rondo6nia implicam a exigéncia de
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correcdo monetdria e juros em patamares muito superiores aos aplicados pela Unido
Federal com relagéo aos débitos federais, o que é vedado pelo art. 24 da CF.

Cita a ADI 442/SP, RE 183.907-4/SP e Arguicio de
Inconstitucionalidade 0170909-61.2012.8.26.00000 do 1J-SP que vedam a utilizagao da
correcdo pela Unidade Fiscal de Sao Paulo — UFESP que nédo pode ser superior ao indice
de correcdo da Unido. Ela utiliza a SELIC para corrigir seus créditos.

O Estado de Rondonia deve limitar a correcio e seu juros 2 SELIC
como exposto acima. Diz que a corregdo monetaria e juros de Rondonia implicaram numa
majoragdo de crédito tributdrio em cerca de R$ 80 mil em relagéo aos valores que seriam
exigidos caso eles fosserﬁ limita_dos a taxa refer:encial‘SELI.C. Traz uma simulagéo na fl.
517. Nao pleiteia a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei, mas apenas que seja
interpretada em conformidade com a jurisprudéncia pacifica, sob pena de sucumbéncia
na seara judicial. ' ‘

Razdes da Decisdo

O sujeito passivo solicita diligéncia sob dois argumentos: para
posterior juntada de documentos e para prova pericial contébil para comprovar que néo
pode ser compelida em recolher débitos de ICMS. Nao h4 no processo tributdrio uma fase
instrutéria para se discutir quais serdo as provas produzidas durante a instrugio
processual. No caso em tela, o sujeito passivo tem que apresentar todos os documentos
que amparem seu direito. Sobre a questdo da prova pericial, ndo h esta necessidade, pois
foi trazido Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio Eletronico, fls. 08-09 que
contém planilha “Tabela de Célculo do ICMS” més a més descriminando do valor langado
em isentas de todas as NFST com somatério para depois transportar para a Planilha de
Célculo do Crédito Tributério, fl. 03. Néo hé ddvidas sobre como se chegou aos valores
e como eles foram calculados. Os fatos impeditivos, isto €, que demonstrariam se estes
valores sdo SVA ou PUC e como foram calculados e 6nus da defesa.

Néo ha necessidade para esclarecimento dos valores, pois tem a

informagcéo deles e a forma que foram lancados na escrita fiscal.
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Sobre a questao trazida da multa representar 102% e nao 90% nao
¢ caso de nulidade. Na fl. 02 traz resumo do fato imputado no campo descrigdo da infragio.
e logo abaixo tem a capitulagao da infringé€ncia os art. 1, inciso III, art. 2, inciso VII e art.
15, ITI do RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22721/18 e a capitulag@o da penalidade o artigo
77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da Lei 688/96 _

No ordenamento rondaniense o art. 100, V da Tei ARR/96 exigi
somente citacido expressa do dispositivo legal que define a infracao, isto é, somente, a

congruéncia entre a penalidade e a descrigao infracéo ja satisfaz o dispositivo.

Art. 100. Sdo requisitos de Auto de Infracdo: (NR Lei n°2376, de 28.12.10 —
efeitos a partir de 29.12.10) Redagdo Original: Art. 100. Sdo requisitos de
Auto de Infragdo e da representagdo: :

()

V - citagdo expressa do dispositivo legal que define a infrag@o cometida e
lhe comina penalidade; (NR Lei n® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10) Redagdo Original: V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e a indicagdo da penalidade aplicada;

Numa simples soma aritmética do tributo mais a atualizagdo

monetéria e aplicando o percentual de 90% chega no valor da multa. R$ 164.575,28 + R$

23.369,62 - R$ 187 044’90 que Se ap':r\or re) r\cn-(‘ov’\fv‘ol ds 90%4:\11‘!‘(\ choanra nn xralar An,

Y 4aWlil U pPuavwviitua. UMV VALY VIIVE L XU Y VL uv

R$ 169.150,41, tudo respeitando o art. 46, §3 da Lei 688/96, in verbis:

Art. 46. O valor do crédito tributdrio, para efeito de atualizag@o monetdria,

serd convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondonia — UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em

moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento.

(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)(...)

§ 3° Para efeito do disposto nos incisos do § 2° a multa serd calculada sobre.
o valor do imposto, do crédito fiscal indevido, da operagdo, da prestacdo, das

mercadorias, dos bens ou dos servi¢os atualizados monetariamente pelo indice

estabelecido no caput na data do langamento do crédito tributdrio e atualizada

a partir desta data até aquela em que se efetivar o pagamento. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

A Lei 688/96 tem o Capitulo XVIII que trata do pagamento do
imposto que traz as regras gerais do prazo de pagamento, da atualizacdo, do juro de mora,

da multa de mora, da restituigao e ressarcimento, e do parcelamento.
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Nio ha dificuldades para o seu célculo e no caso trazido de
jurisprudéncia ndo hi ddvida na penalidade e infringéncia aplicada, ndo h4 erro de
aliquota e nos célculos apresentados. Nédo se apresenta na fl. 02 a descriminacio dos
célculos, ele estd na fl. 03 apresentando més a més com o coeficiente de atualizacio
monetdria € no item da multa tem o “valor” e o “valor atualizado” (duas colunas
diferentes) permitindo uma melhor visualizagio pelo Sujeito Passivo.

O sujeito passivo faz um arrazoado sobre prestacdes, utilidades
ou comodidades relativas & STFC. As notas fiscais NFST, modelo 22 estio elencadas no
Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Méio Eletfénica, fls. 08-09, juntamente com
midia 6tica. Traz a Tabela dé ICMS més a més com a descrigio dos itens das notas fiscais.
Nao tém jogos, toques, aplicativos, servigos de horoscopo, mensagens de futebol entre
outros.

Nestas notas fiscais foram elencados Servigos — acesso a caixa
postal, adicional por ligagoes realizadas, adicional por ligacio recebidas, chamada vox
remota, internet, interurbanos, ligagdes de longa distancia, ligagdes locais, ligagdes locais
recebidas a cobrar, ligagdes para servigos de terceiros, ligacdes realizadas/recebidas e
ligacGes recebidas em roaming. Todos estes servigos sdo de telecomunicacoes e devem
ser tributados.

G sujeitv passivu sdbe que em reiagio avs ser vigus  de
disponibilizados, o Fisco apresenta a distin¢do entre o servico de conexao e acesso € 0
servigo de contetido existente na rede. Ndo h4 dividas que em relacio ao conteddo de
noticias, publicidades, esportes, etc. estes sejam ofertados por terceiras empresas nio sio
servicos de comunicagdo. Entretanto, o que se discute no presente PAT é o servigo de
conexdo (acesso) a grande rede de computadores (internet) que se perfaz a partir dos
aparelhos celulares e por intermédio dos planos de servigos comercializados pela
Operadora. Assim sendo, o cliente terd que, necessariamente, adquirir um plano de
servicos para utilizar a infraestrutura de rede, para ter acesso aos contetidos por

intermédio do celular. Sem ultrapassar essas duas barreiras condicionantes, ou seja,
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primeiro, adquirir o plano de servicos para depois poder usar da infraestrutura de rede
administrada pelo sujeito passivo, o cliente ndo conseguiré ter acesso ao servigo desejado.
Por sua vez, o conceito juridico de prestagdo de servico de comunicagio/telecomunicagio
€ a disponibilizagdo onerosa, em carater negocial, dos meios materiais necess4rios para
que a comunicagio ocorra.

O Convénio 115/03 traz o Anexo Unico — Manual de Orientacao
que o tem o item 11.5 — Tabela de Tabela de Classificagio do Item de Documento Fiscal:
Estes itens vém dentro de um dos quatro arquivos da NFST. Sua subdivisdo chamada de
grupo apresenta 01 Assinatura, 02 Habilitagdo, 03 Servico Medido, 04 Servigo pré-pago,’
10. Servigo nao medido cobrado entre outros sdo tributados pelo ICMS. Os grupos 07.
Disponibilizagic de meios ou equipamentss, 08, Cebrangas, 09 Dedugdes entre outrog
podem ou ndo serem tributados, pois depende do cédigo e da descrigio.

_ | O Sujeito passivo deveria classificar no grupo 05. Outros
Servigos 0501 Servico Adicional (substitui¢do de niimero, troca de aparelho, emissao de
2% via de conta, conta detalhada, etc.) 0502 Servico Facilidades (identificador de
chamadas, caixa postal, transferéncia tempordria, ndo-perturbe, etc.) 0599 Outros
Servigos que trazem servigos nao tributados.

Os servigos langados em isentos / outras sdo tipicos Servigos de
chamada interurbano, chamada para mével, chamadas recebidas do mével a cobrar e DDI.
Nao hé dividas que sdo tributados. Eles ndo sio SVA e nem PUC.

Nado foram trazidas provas que os servicos sdo prestaces,
utilidades, comodidades ou servigos de valor adicionado, pois como explicado antes, foi
langado na NFTS valor no campo isento / outras sem nenhuma comprovacao da sua
origem como SVA ou PUC.

O arrazoado sobre o ICMS incidir sobre 0 SVA néo influi neste
Processo, pois € cristalino que ndo incide conforme o art. 61, §§ 1 e 2 da 9472/97 (LGT).

O que néo foi provado aqui € que os valores sio servicos de valor adicionado.
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O sujeito passivo traz como servigo de valor adicionado como
jogos, toques, aplicativos, servigos de horoscopo, mensagens de futebol entre outros.
Todos os servigos de comunicagdo onerosos sio cobrados, por exemplo, a assinatura paga-
mensalmente a empresa telefonica, servicos medidos, servigos pré-pagos entre outros. O
acesso a internet € pago e € tributado pelo ICMS — Comunicagio,

O uso do aplicativo WhatsApp nao € pago por isso ndo €
tributado, mas seu uso se utiliza do meio “interhet” disponibilizado pelo Sujeito Passivo,
cobrado do seu cliente e por isso é cobrado.

O Manual de Orientacdio traz como Servico Adicional a
substituicdo de niimero, troca de aparelho, emissdo de 22 via de conta, conta detalhada,
etc; e Servico Facilidades como identificador de chamadas, caixa postal, transferéncia
tempordéria, nao-perturbe, etc. Ambos os exemplos nio sio tributados.

No item trazido pelo sujeito passivo de nao incidir ICMS sobre
assinatura néo se aplica ao caso, pois as descri¢des trazidas nas notas tiscais NFST
modelo 22 autuadas trazem servicos e ndo h4 algum como assinatura.

Cabe esclarecer que a 'decisﬁo do MS do TJ-RO cita assinatura
como trazido pelo sujeito passivo, pdrém a jurisprudéncia desde 2016 trouxe o RE
912.988 explicando que a assinatura bésica € um servigo tributado. Nao deve confundir
um servigo cobrado como “habilita¢do” e ndo uma assinatura mensal como um plano de
telefonia pago mensalmente para permitir a comunicagio como assinatura mensal de 100
minutos. Neste caso € 6bvio que ¢ tributado pelo ICMS Comunicagio baseado na sua
natureza juridica.

O RE 912.988 representou 0 Tema 827 em Repercussio Geral.
Ainda até recentemente pendentes de
“TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO. TARIFA DE ASSINATURA BASICA MENSAL.
CONTRAPRESTACAO AO SERVICO DE COMUNICACAO PROPRIAMENTE
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DITO PRESTADO PELAS CONCESSIONARIAS DE TELEFONIA. INCIDENCIA
DO TRIBUTO.”

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
572.020 (Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ acérdio Min. LUIZ FUX, DJe de
13/10/2014), assentou que o ICMS ndo incide sobre servigos preparatérios aos de
comunicagin, tais quais o de habilitacio, instalacin, disponibilidade, assinatura (=
contratagéo do servigo), cadastro de usudrio e equipamento, etc., j4 que tais servios sdo
suplementares ou configuram atividade-meio. 2. A tarifa de assinatura basica mensal ndo
€ servigo (muito menos servigo preparatério), mas sim a contraprestacio pelo servigo de
comunicacio propriamente dito prestado pela conbeSsionérias de telefonia, consistente no
fornecimento, em caréter continuado, das condi¢des materiais para que ocorra a
comunicagao entre o usuario e terceiro, o que atrai a incidéncia do ICMS. 3. Fica aprovada.
a seguinte tese de repercusséo geral: “O Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de
servico de telefonia, independentemente da franquia de minutos conferida ou nio ao
usudrio”. 4. Recurso extraordinario provido.

A questdo da abusividade da multa de 102% j4 foi analisada
anteriormente.

O extrato trazido na fl. 517 é um exemplo ndo relacionado a
nenhuma nota fiscal autuada. '

Sobre o confisco, h4 os art. 96 da Lei 688/96 ¢ o art. 16 da Lei
4929/20 que deixam expressamente claro que ndo se pode discutir na seara administrativa
ou deixar de aplicar a Lei ou declarar ela inconstitucional. Néo se pode na seara
administrava discutir se a multa é confiscatéria.

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos drgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/1 5)

I - em acdo direta de inconstitucionalidade; e
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II - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,

desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

()

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

I - as questdes relativas ao reconhecimento de isengdes e restitui¢des de
tributos;

II - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo
de Rondonia, Secretdrio de Estado de Finangas ou do Coordenador-Geral da
Receita Estadual; e

III - a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ~ ter sido proclamada em acdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execug¢do do ato normativo.

$ 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisées o entendimento resultante
de: ,
I - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos; e

1V - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributdria e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e tributdria.

§ 2° O Tribunal informard ao Secretdrio de Estado de Finangas e ao’
Coordenador da Receita Estadual o Acérddo com toda documentagdo
pertinente apds a sua publicagdo do Didrio do Estado para que, se julgar
pertinente, apresentar o Recurso cabivel ou propor ajuste a legislagdo vigente.

Como explicado acima, ndo compete ao Tribunal afastar a Lei
como na Justica Comum sem declarar ela inconstitucional como pedido pelo Sujeito
Passivo. Tribunais Administrativos estdo adstritos & Lei.

Sobre a questdo trazida da SELIC, o Estado de Ronddnia tem Lei
especifica conforme os art. 46, 46-A e 46-B da Lei 688/96 que versam sobre correcio
monetéria e juros de mora e devem ser respeitadas.

SEcAdon

DA ATUALIZACAO

(NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15)

Redagdo Anterior: DA ATUALIZACAO DOS DEBITOS FISCAIS

(NR Lei n° 765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97).

Redagdo original SECAO Il DA ATUALIZACAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS
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Art 16, O valor do crédite tributdric, para gfzite de atualizapfe monotéria
serd convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia — UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em
moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

Redagdo Anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de
atualizagdo monetdria, serd convertido em quantidade de Unidades Padrdo
Fiscal do Estado de Rondénia— UPF/RO, na data do vencimento do imposto,
Jfazendo-se a reconversd@o em moeda corrente pelo valor daquele indexador
na data do efetivo pagamento. (NR Lei n° 952, de 22 de dezembro de 2000 -
DOE 26/12/00; efeitos a partir de 01/01/2001).

Redagdo anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de
atualizagdo monetdria, serd convertido em quantidade determinada do
indexador estabelecido pela Unido para atualizagdo de tributos federais, na
data do vencimento do imposto, fazendo-se a reconversdo em moeda
corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento. (NR
Lein°® 763, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

Redacdo original: Art. 46. O crédito tributdrio serd atualizado
monetariamente, tendo como termo inicial a data em que o débito deveria ter
sido pago e termo final a data do efetivo pagamento, com base na variagdo
do referencial estabelecido pela Unido para a atualizacdo de tributos
Sederais.

$ 1°. As multas calculadas de acordo com inciso I do artigo 76 terdo como
termo inicial de atualizag@o monetdria a data de emissdo do auto de
infracdo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/1 S).
Redagdo original:§ 1° As multas ndo proporcionais ao valor do imposto
terdo como termo inicial de atualizagdo monetdria a data de emissdo do
Auto de Infragdo.

$ 2°. Para fins de cdlculo da atualiza¢do monetdria, considera-se data do
vencimento: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

I - das multas com base nas alineas “a” e “b” do inciso Il do artigo 76,
aquela do respectivo imposto;

11 - da multa com base na alinea “c” do inciso II do artigo 76, aquela da
apresentagdo das informagdes econdmico fiscais estabelecida na legislagdo
tributdria; e.

111 - da multa com base no inciso Il do artigo 76, aquela da ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Redacdo original:§ 2° Considera-se data do vencimento, nara cdleulo da
atualizagdo monetdria da multa proporcional, aquela do respectivo imposto.
$ 3° Para efeito do disposto nos incisos do § 2° a multa serd calculada
sobre o valor do imposto, do crédito fiscal indevido, da operagdo, da
prestagdo, das mercadorias, dos bens ou dos servios atualizados
monetariamente pelo indice estabelecido no caput na data do langamento do
crédito tributdrio e atualizada a partir desta data até aquela em que se
efetivar o pagamento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15).

Redagdo original:§ 3° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, a multa
serd calculada sobre o valor do imposto atualizado monetariamente na data
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do langamento do crédito tributdrio e aiualizada a partir dessa data até
aquela em que se efetivar o pagamento.

SECAO II-4

DO JURO DE MORA

(AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de
21/07/15).

Art. 46-A. O crédito tributdrio que ndo for pago até o dia fixado pela
legislagdo tributdria, exceto o decorrente de multa de mora, apés
atualizagdo monetdria nos termos do artigo 46, serd acrescido de juros de
mora, ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fragdo. (AC pela
Lei n®3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15).
Pardgrafo unico. Os juros previstos neste artigo serdo contados:

I- a partir da data em que expirar o prazo de pagamento;

II - no caso de parcelamento, da data do vencimento do respectivo crédito
tributdrio até o més da celebragdo do respectivo termo de acordo e, a partir
dai, nova contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela; e.

I - a partir da data da autuagdo em relagdo a parcela do crédito tributdrio
correspondente a multa, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 80.

SECAO II-B

DA MULTA DE MORA

(AC pela Lei 1° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15).

Art. 46-B. O crédito tributdrio, quando ndo recolhido no prazo fixado pela
legislagdo tributdria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor
do imposto atualizado monetariamente, independentemente da lavratura de
auto de infracdo. (AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a
partir de 01/07/15).

$ 1° O disposto neste artigo alcanga os demais créditos tributdrios relativos
ao imposto, enquanto ndo exigidos por meio de auto de infragdo.

§ 2° No caso de pagamento parcelado de crédito tributdrio, a multa de que
trata este artigo serd aplicada segundo o estabelecido abaixo:

I - se o parcelamento for requerido dentro de 30 (trinta) dias contados da
data do vencimento do imposto: 10% (dez por cento);

11 - se o parcelamento for requerido apés 30 (trinta) dias contados da data
do vencimento do imposto: 20% (vinte por cento).

§ 3° Excepcionalmente a regra contida no § 2° quando o inadimplemento
decorrer de sinistro envolvendo a mercadoria ou os meios indispensadveis a
sua comercializa¢do, sem que exista cobertura securitdria, cujos efeitos
comprovadamente interfiram na capacidade de pagamento do crédito
tributdrio pelo contribuinte, no caso do pagamento parcelado do crédito
tributdrio constituido entre os 30 (trinta) dias que antecederam a data do
sinistro e os 30 (trinta) dias que o sucederam a multa de que trata este
artigo poderd ser aplicada segundo o estabelecido no caput, mediante a
utilizagdo da multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao
dia, limitada a 20% (vinte por cento), computados até a data do pedido de
parcelamento, conforme disciplinado em decreto do Poder Executivo.
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A multa € calculada em 90% como prevé a penalidade aplicada.
do art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da Lei n° 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragGes e as multas correspondentes s@o as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15)

()

IV - infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apura¢do do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/1 5)
a) multa de 90% (noventa por cento):

()

4. do valor do imposto apurado a menor em documento fiscal que contenha
erro na aplicag¢do da aliquota, na determinagdo da base de cdlculo ou na
apuragdo do imposto; e

No pedido de cancelamento ou redugio dos juros e correcdo
monetaria, nio cabe ao Tribunal Administrativo este tipo de decisdo. As jurisprudéncias-
trazidas sdo da Justica Comum que trazem posigio que ndo vinculam os Tribunais
Administrativos. Estes sdo obrigados a seguir fielmente 4 Lei.

Cabe ao Tribunal Administrativo fazer a revisdo de valores e que
forem seguidos todos os passos da Lei em defesa do Sujeito Passivo. Isto foi feito no caso
cbncreto e que todo o procedimento est4 correto e seguiu os ditames prescritos.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado a falta de comprimento no cumprimento da obrigagio
principal referente a necessidade de se efetuar o pagamento total do ICMS Comunicagio
devido pelo Sujeito Passivo.

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,‘

modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de nio recolher o tributo.
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Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢o do Recurso Voluntirio interposto e negando-lhe o provimento.

Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuagio
fiscal

E como voto.

!
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RECORRENTE : TELEFONICA BRASIL S. A.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : Julgador - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

RELATORIO : N° 118/21/1*CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 361/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACOES
ONEROSAS - CELULAR POS-PAGO - PRESTACAO
TRIBUTADA COMO ISENTA - OCORRENCIA - Constitui infracdo
a Legislagdo Tributaria Estadual ndo recolher o ICMS da prestagdo de
servico de comunicagdo onerosa que recai sobre as operagdes
relacionadas no exercicio de 2017. As prestagdes foram langadas
indevidamente no campo “isentos”, uma vez que o sujeito passivo ndo
comprovou que sdo prestagdes de servigo do tipo “PUC” ou “SVA”.
Deve ser respeitadas as normas contidas no Manual de Orientagdo —
Anexo Unico do Convénio 115/03 e a sua Tabela 11.5. Mantida a decisdo
“a quo” que julgou procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntario
Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso Voluntario interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de Primeira Instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da
vertente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Leonardo Martins Gorayeb,
Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, Antonio Rocha Guedes e Roberto Valladdo Almeida de
Carvalho.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE

RS 416.822,40 ;
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 22 de novembro de 20 /%

Anderson Aparecido Arnaut Roberto Valladao Almeida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator



