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Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque deixou de
escriturar no Livro Registro de Entradas da Escrituragao Fiscal Digital- EFD/SPED os
documentos fiscais a ele destinados relacionados na planilha em anexo, emitidos

para acobertar operagdo sujeitas a débito do imposto, realizado no exercicio de
2015.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido o artigo 30, 310 e 406-

D do Decreto 8321/98- RICMS-RO, e como penalidade o artigo 77, X, letra “a” da Lei
" 688/96.

Em sua defesa, o sujeito passivo alega que a impugnagao
é tempestiva; que o auto de infragéo alcangou o periodo de janeiro a dezembro de
2015, contudo, o artigo 150, § 4°, do CTN prevé que o crédito tributario s6 pode ser
constituido em até 5 anos da ocorréncia do fato gerador; que o crédito tributario se
encontra extinto pela decadéncia, conforme art. 156, V, do CTN; que nao se pode
cogitar a aplicagdo do artigo 173, |, do CTN, porque tal previsdo somente poderia ser

aplicada na hipétese de nao ter havido gualquer recolhimento de ICMS aos cofres do
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estado de Rondénia no periodo verificado entre janeiro e dezembro de 2015, e cita
decisdao do STJ; que deve ser reconhecida a decadéncia do direito do estado de
Rondénia de penalizar a impugnante por créditos tributarios ja extintos, do periodo
entre 01/01/2015 a 24/06/2015; que o auto de infragdo deve ser declarado nulo por
ter sido fundamentado em alegagéo genérica e presungdo nao comprovada; que o
auto aponta que houve violagao legal, sem detalhar as razées pelas quais isso teria
ocorrido; que a fiscalizagdo nao indica a origem do 6leo diesel, a que titulo o 6leo
diesel & enviado para a empresa responsavel pela geracao de energia elétrica; que
inexiste qualquer mengao aos contratos firmados pela impugnante e terceiros; que a
auséncia de indicagéo precisa de qual seria a conduta infracional e o correspondente
dispositivo de lei violado, retira do contribuinte o seu direito a ampla defesa e ao
contraditério; que os contribuintes podem se creditar do valor do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de aquisigdo de insumos; que € imperioso o
reconhecimento dos créditos de ICMS sobre a aquisicdo de dleo diesel realizada
pela impugnante; que desconsiderou-se que a aquisicao do insumo é efetivamente
realizada pela impugnante, que o produto é entregue a uma unidade produtiva de
propriedade da impugnante, apenas operada pela Guascor e que a operagao deve
ser considerada como uma industrializagdo por encomenda; que a utilizagao do dleo
diesel configura nitida industrializacdo na modalidade de transformacgao; que a
operacgao esta delineada no artigo 579 do RICMS-RO; que cumpriu integralmente o
disposto no art. 581-A do RICMS-RO; que nado houve qualquer infracdo por sua
parte; que a medida ofende o principio da nao curﬁulatividade do ICMS; que o 6nus
da aquisicdo nao foi suportado pela Guascor, essa prestou apenas o servigco de
industrializagdo; que ha regularidade e legitimidade nos créditos de ICMS

aproveitados. Alega que as operagdes foram corretamente escrituradas, e, ao fim,
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requereu que fosse julgada procedente a impugnagao, para que seja determinado o
cancelamento integral da exigéncia fiscal.

Em decisdo de primeira instancia, ap6s os analisar os argumentos defensivos e os
documentos apresentados pelos autuantes, o julgador declarou a procedéncia da
acao fiscal, em todos os seus termos.

Em Recurso Voluntario, o sujeito passivo apresenta as seguintes razées : que o auto
de infrag&o alcangou o periodo de janeiro a dezembro de 2015, contudo, o artigo
150, § 4° do CTN prevé que o crédito tributario sé6 pode ser constituido em até 5
anos da ocorréncia do fato gerador; que o crédito tributario se encontra extinto pela
decadéncia, conforme art. 156, V, do CTN; que n&o se pode cogitar a aplicagao do
artigo 173, |, do CTN, porque tal previsdo somente poderia ser aplicada na hipétese
de nao ter havido qualquer recolhimento de ICMS aos cofres do estado de Ronddnia
no periodo verificado entre janeiro e dezembro de 2015. Alega que a decisio de
primeira instancia deve ser declarada nula por deficiéncia de fundamentagéo e
cerceamento do direito de defesa da Recorrente, alegando que o julgador singular
nao se pronunciou sobre os argumentos defensivos apresentados para fundamentar
a legalidade do crédito do ICMS da operagdo. Alega auséncia de equivoco no
preenchimento da EFD/SPED Alega que a operagio é uma industrializagéo por
encomenda, tendo direito ao crédito do ICMS, por fim, requer a decretagcdo da
nulidade do auto de infragéo.
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DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO

Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque deixou de
escriturar no Livro Registro de Entradas da Escrituragéo Fiscal Digital- EFD/SPED os
documentos fiscais a ele destinados relacionados na planilha em anexo, emitidos

para acobertar operagdo sujeitas a débito do imposto, realizado no exercicio de
2015.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido o artigo 30, 310 e 406-
D do Decreto 8321/98- RICMS-RO, e como penalidade o artigo 77, X, letra “a” da Lei
688/96.

Decreto 8321/98

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apurarao
no ultimo dia de cada més (Lei 688/96, art. 41):

Il — no Registro de Entradas (RE):

a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestagbes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagées com crédito do
imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operag¢des e/ou prestagdes sem crédito do imposto;
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Art. 310. O livro de Registro de Entradas (RE), modelo 1 ou 1-A, destina-se a
escrituragdo do movimento de entrada de mercadoria e de utilizagéo de servicos, a
qualquer titulo, no estabelecimento (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, de
15/12/70, art. 70).

§ 1° Sera nele também escriturado o documento fiscal relativo & aquisicdo de
mercadorias que néo transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° O langamento sera feito operagdo a operagdo, em ordem cronolégica de
entrada efetiva no estabelecimento, de mercadorias ou bens, bem como da
utilizagéo de servigos, ou na data da aquisigdo ou do desembarago aduaneiro, na
hipétese do paragrafo anterior.

§ 3° Os documentos relativos a compras para recebimento futuro serio escriturados
sem indicagéo dos respectivos "Valor Contabil" e "ICMS Valores Fiscais", indicagbes
que serao feitas quando do registro dos documentos relativos a efetiva entrada das
mercadorias.

§ 4° O langamento sera feito documento por documento, desdobrando-se em tantas
linhas quantas forem as naturezas das operagées ou prestagées, segundo o Codigo

Fiscal de Operagdes e Prestagdes (CFOP) constante do Anexo IX a este
Regulamento, da seguinte forma:

Art. 406-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagbes do leiaute definido no Ato COTEPE 09/08, de 18 de abril de 2008, e
contera a totalidade das informagées econémico-fiscais e contabeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més. (NR dada pelo Dec.
15379, de 08.09.10 - efeitos a partir de 1°.06.08 — Ato COTEPE 09/08)
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§ 1° Para efeito do disposto no —caputll, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descrigdo dos itens de mercadorias, produtos e
servicos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢cao e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

lll - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragéo,
no pagamento ou na cobranga de tributos de competéncia dos entes conveniados ou
outras de interesse das administragdes tributarias.

§ 2° Qualquer situagdo de excegao na tributagéo do ICMS ou IPI, tais como isengao,
imunidade, nédo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverao ser prestadas sob o enfoque do declarante.

A Infracéo esta assim disposta :

LEI 688/96

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sao as sequintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15
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X - infragdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de
registros fiscais: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15

a) multa de 20% (vinte por cento) do valor da operagdo ou da prestacéo pela falta da
escrituragéo, no livro Registro de Entradas, de documento fiscal relativo a entrada ou
aquisicao de mercadorias ou servigos, excetuada a hipétese prevista na alinea “d”
deste inciso;

Dos fundamentos do voto :

1- Da decadéncia requerida pelo sujeito passivo:

O auto de infragao foi lavrado no dia 02/05/2020, tendo sido a ciéncia do mesmo, via
A.R. datada de 24/06/2020.

Segundo o julgador singular explanou, no langamento por homologagao, que é
pertinente ao caso em tela, o contribuinte, por determinacdo da legislacdo, sem
qualquer exame prévio da autoridade fiscal, recolhe aos cofres publicos o imposto
por ele apurado.

Ao Fisco é dado o prazo de cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato
gerador, para a homologacao do procedimento realizado pelo contribuinte.
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Decorrido este prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributario:

“Cédigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
Jfato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de

dolo, fraude ou simulagdo.”

O sujeito passivo sustenta, em sua defesa, que o periodo compreendido entre os
dias 01/01/2015 e 24/06/2015 estaria alcangado pelo instituto da Decadéncia, nos
termos do art.150, §4° do CTN, acima exposto, uma vez que apresentou suas
declaragdes, inclusive com pagamento de ICMS, e a Fazenda Publica ndo se
manifestou acerca dos valores apresentados.

Porém, o artigo 150, §4° do CTN, n&o alcanca falta de langamentos ou omissdo de
registros na escrituragdo fiscal, uma vez que o Fisco Estadual ndo tem a
possibilidade de fazer o exame de documentos e operagbes fiscais quando as
mesmas nao sao apresentadas pelo contribuinte.
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Assim, com a comprovagdo da auséncia de langamentos na escrituragéo fiscal
EFD/SPED, a Decadéncia se opera com os ditames do artigo 173 do CTN, a saber:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extinque-

se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;”

Assim, o prazo decadencial comega a ser contado a partir de 01/01/2016. Portanto,

a acao fiscal desenvolveu-se de forma regular e dentro do prazo legal, pelos motivos
acima expostos.

2- Deciséo de primeira instincia deve ser declarada nula por deficiéncia de
fundamentacéo e cerceamento do direito de defesa da Recorrente

Em seu Recurso Voluntério, o sujeito passivo alega que a decisao de primeira
instancia n&o se pronunciou especificamente e pontualmente sobre os argumentos
trazidos pela recorrente para fundamentar a sua defesa.

A decisdo singular n° 2020.10.11.01.0116/UJ/TATE/SEFIN, fls 123-129, esta
devidamente fundamentada em todos os termos e argumentos trazidos pelo sujeito

passivo em sua defesa inicial, em relagdo a matéria objeto do auto de infragao,
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apresentando os argumentos de fato e de direito que fundamentaram a sua deciséo,
sem qualquer omissao quanto aos fatos apresentados pelo sujeito passivo.

A discordancia do julgador singular frente aos argumentos da defesa nao caracteriza
omissao ou falta de andlise dos argumentos defensivos.

O Suijeito passivo, em sua defesa, fez constar argumentos para analise de mérito de
auto de infragdo diverso deste em questdo, onde insiste em argumentar acerca do
direito ao crédito do ICMS na aquisicdo de combustivel, quando, o presente auto de
infragdo trata, tdo somente, de omissédo de registro de notas fiscais na EFD/SPED.

O Sujeito passivo alega que as notas fiscais da GUASCOR estdo devidamente
langadas, porém, dentre as notas fiscais em anexo, que compdem o auto de
infragdo, ndo ha qualquer mengao as notas fiscais emitidas pela GUASCOR.

Nota-se, claramente, que o sujeito passivo, ao apresentar a sua defesa, sequer

consultou a relagdo de notas fiscais que estdo omissas de lancamento na
EFD/SPED.

A relagdo de notas fiscais objetos do auto de infragdo esta devidamente registrada
na midia 6tica apresentada, fls 09, em arquivo denominado “Planilha anexa ao Al
20202700100094", onde consta o nome do emitente, valores, planilha de atualizagéo
e base de calculo do crédito tributario.
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Assim, todos os argumentos que interessam ao auto de infragdo, nulidade e mérito,
foram devidamente analisados em primeira insténcia.

Sendo assim, considero superados os incidentes de nulidade do auto de infracao.

3- Do Mérito do auto de infragao.

O sujeito passivo, em sua defesa inicial e em Recurso Voluntario, em momento
algum, apresentou prova de que efetivamente procedeu a escrituragdo das notas

fiscais relacionadas na planilha, que constam como omissas de lancamento na
EFD/SPED.

Somente alegou que procedeu a escrituragéo regular das notas fiscais.

E, novamente, insistiu em adentrar ao mérito da langcamento regular do ICMS na

aquisicao de 6leo diesel, o que, ja vimos, nao faz parte deste auto de infracdo e néo
deve ser analisado no presente.

Nestes termos, constatado através do exame das EFD/SPEDs que realmente nao
houve o registro e langamento, na escrituragdo contabil do sujeito passivo, das notas
fiscais descritas na relagdo em anexo, considero a agao fiscal regular e o crédito
tributario constituido como liquido e certo.
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Assim, considero regular e liquido o crédito tributario constituido através do presente
auto de infragéo, sendo constituido nos seguintes termos :

MULTA

229.243,34

TOTAL

229.243,34

Por essas consideragdes e tudo o que mais consta nos autos, conhego o Recurso

Voluntario interposto para negar-lhe provimento, mantendo-se a deciséo singular de

procedéncia do auto de infragao,

E como voto.

IANO EMANOEL FERNANDES CAETANO

) Al =

, 20 de setembro

021

Julgador/12 Camara de Julgamento/TATE/SEFIN
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ACORDAO N° 296/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : MULTA - DEIXAR DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NO LIVRO ELETRONICO EFD/SPED -
OCORRENCIA - Provado nos autos que o sujeito passivo ndo registrou
as notas fiscais de entradas na escrituragfo fiscal digital EFD/SPED, no
exercicio de 2015. Néo se aplica ao caso a Decadéncia estabelecida no
Art.150, §4 do CTN, em vista da omissdo do registro de documentos
fiscais. O Fisco ndo pode homologar o que ndo foi declarado pelo
contribuinte. Mantida decisdo singular de procedéncia do auto de
infragdo. Recurso Voluntério conhecido e desprovido. Decisdo Unanime.

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS-TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntério interposto para no final negar-lhe
provimento, mantendo a Decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de
infragdo, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que faré parte integrante da
presente Decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Fabiano Emanoel Fernandes
Caetano, Leonardo Martins Gorayeb e Antonio Rocha Guedes. Impedido o julgador Roberto
Valladdo Almeida de Carvalho.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
EM 02/05/2020 - RS 229.243,34

CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 20 de setembro de 2021.
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An Aparecido Arnaut
Presidente




