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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20202700100025
RECURSO : VOLUNTARIO N° 605/2020
RECORRENTE : TELEFONICA BRASIL S.A
RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE

JULGADOR : NIVALDO JOAO FURINI
RELATORIO : N° 075/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN

02-VOTO DO RELATOR

O presente PAT lavrado em 30/01/2020 ocorreu por que o sujeito passivo deixou
de recolher ICMS em razio de erro de base de célculo nas operagdes de prestagdo de
servigos de comunicagdo, decorrente de cartdo na modalidade pré-paga de telefonia
movel. Constatado pela fiscalizagdo que o sujeito passivo apurava base de calculo
menor do que o valor das vendas de disponibilidade dos servigos pré-pagos ao indicar
valores isentos na operagdo quando emitia as notas fiscais de servio de
telecomunicagdo, modelo 22, diminuindo a base de calculo do ICMS e,
consequentemente, o imposto apurado”. Nestas circunstincias foi indicado como
dispositivos infringidos os artigos 17, VII, § 1° 18, III da Lei 688/96, Art. 2°, VII, §4°¢
15, III, ambos, do RICMS/RO (Dec. 8321/98) e Art. 458, II do Anexo X, do
RICMS/RO e para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a-4”, da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado da autuagdo pessoalmente em 30/01/2020,

mediante procuragdo de fls. 09 a 19 do PAT. Apresentou defesa tempestiva em
21/02/2020 (fls. 30 a 56).
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Posteriormente, a lide foi julgada procedente em primeira instancia, conforme
decisdo exarada as fls. 161 a 168 dos autos. A decisdo monocratica foi notificada ao

sujeito passivo por via postal em 23/09/2020 (fl. 169).

Inconformado o sujeito passivo interpde recurso voluntario em 23/10/2020 (fls.
171 a 201), argumentando que: houve erro de capitula¢do da infragdo e erro de calculo
da multa aplicada; a penalidade alcangou 102% do imposto langado; as contradigdes e
equivocos lhe cercearam o direito de defesa diante da incerteza acerca do correto
enquadramento da infragdo e da penalidade; a autuagdo néo observou regra disposta no
Art. 142 do CTN; a recorrente ndo encontrou dispositivo legal que amparasse o fato de a
multa correspondente a montante superior ao previsto em lei; o direito de defesa foi
preterido, na medida em que ndo indicou os dispositivos legais que justificaram o
abusivo célculo da multa; restado demonstrado que o auto de infragdo incorreu em erro
na capitulagdo legal e da penalidade; a impossibilidade de cobranga do ICMS com base
em mera presungdo do fato gerador; a exigéncia do ICMS sobre valor integral dos
créditos dos cartdes pré-pagos, no momento de sua habilitagdo/ativagdo, nesse momento
¢ impossivel mensurar se, quando e quanto dos créditos serdo utilizados para consumo
de servigo de telefonia; ao contrario do r. decisério, a presuncgdo indevida de que o
consumidor utilizara a integralidade dos créditos adquiridos para aquisigdo do servigos
de telefonia; parte desses valores é utilizada pelos clientes na aquisi¢io de SVA; o
momento do fato gerador antecipado do tributo é definido na Constituigdo Federal (art.
150, § 7° da CF); quando este ¢ presumivel, somente pode ser exigivel quando houver
certeza de sua realizagdo futura; a Resolugdo da Anatel n° 477/2007, as empresas de
telefonia mével podem oferecer cartdes pré-pagos para compra de servigos de telefonia
ou mesmo de SVA; a prépria regulamentagdo do setor diz que o cliente pode adquirir

com créditos de cartdes pré-pagos, outros servigos, além dos servigos de telefonia, com
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créditos de cartdes; ndo pode a legislagdo tributaria supor a ocorréncia do fato gerador
do ICMS (presungdo absoluta que ndio comporta prova em contrério), por violagio ao
Art., 155,11, da CF e 2°, III da LC 87/96; ndo pode a lei tributéria contrariar dispositivo
regulatorios autorizativos da ANATEL; o valor do ICMS devido deve ser aquele
apurado no final do més, apenas dos servigos de telecomunicagdes; na telefonia celular
pos-paga o ICMS ¢ apurado e recolhido apds a efetiva prestagdo, ndo se incluindo na
BC de ICMS servigos suplementares/acessorios; a fiscalizagdo preferiu autuar sob mera
presungdo de ocorréncia do fato gerador sem comprovagio do fato constitutivo, em
afronta ao Art. 113, § 1° e 142 do CTN); a legislago estadual deve ser interpretada em
conformidade com as regras de incidéncia do ICMS, sob pena de ser ilegal; a regra
antiga (Art. 458, II, do Anexo X, do RICMS/RO), os crédito pré-pagos eram
consumidos apenas com servi¢os de telecomunicagdo; o Fisco para penalizar o
contribuinte deve se basear na realidade dos fatos para verificar a regularidade ou nio
da sua conduta; o 6nus da prova cabe a quem alega; a presente exigéncia decorre de
uma técnica de antecipagdo tributaria, a legislagdo ndo pode ser interpretada de forma
que viole a Constitui¢do Federal; o Fisco estd exigindo [CMS apenas sobre Servigo de
Valor Adicionado (SVA) que ndo estdo sujeitos a incidéncia do tributo estadual; a
recorrente também presta aos seus clientes SVA, na forma da regulamentagio ‘SPM’
servigo pessoal movel (Resolugdo da Anatel 477/2007); os SVA consistem em atividade
que se utilizam dos servigos de comunicagdo como suporte para aplicativos, jogos,
toques e, outros servigos, em aproveitamento do avango da tecnologia; de acordo com o
Art. 61 da LGT n°® 9472/97 os SVA ndo constituem servigos de telecomunicagdes; nio
sendo servigos de telecomunicagdes, os SVA ndo estdo sujeitos ao ICMS (Art. 114 do
CIN); o ICMS ndo pode ser exigido sobre outros servios que nio o de
telecomunicagdo, ante auséncia de previsdo legal; o Art. 458, II do Anexo X do

RICMS/RO, apenas antecipa o momento do recolhimento do ICMS para a
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disponibilizagdo dos créditos, sem com isso pretender operagdes nio sujeitas ao ICMS;
os SVA ndo consistem em comunicagdo e o ICMS incide apenas sobre servigos de
comunicagdo; de acordo coma Sumula 334 do STJ, o ICMS nio incide sobre SVA; os
SVA sdo servigos suplementares/acessorios, ndo configurando servico de
telecomunicagdo; demonstra a metodologia adotada pela recorrente, diz que: tributa o
ICMS integral na 1 recarga e na posterior recarga apura o SVA e SCM utilizado da
recarga anterior € deduz da base de calculo do ICMS e consequentemente tributando
valor menor ou néo tributando a 2* recarga. Aduz que esse procedimento nio encontra
disposto em lei, no entanto, ndo ha proibi¢do legal para tal procedimento; ha proposta
junto a0 CONFAZ de alterag@o na regulagio do setor para procedimentos segregando o
SCM de SVA para fins tributario; ressalta a abusividade da multa aplicada em patamar
superior a 90% indicado na prépria autuagfo, sem indicagdo de dispositivo legam que a
ampara; que a corre¢do monetaria, pela UPF/RO e, os juros aplicados na autuagio sejam
reformados para o patamar de corregdo e juros dos tributos federais em que se aplicam a
taxa SELIC, conforme entendimento pacificado nos Tribunais superiores e na forma do
Art. 24-1, da Constituicdo Federal. Requer a nulidade pelas preliminares e no mérito

pelo cancelamento e arquivamento do feito fiscal. E o relato necessario.

02.1-Da anailise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia tributdria ocorre em razio do sujeito passivo promover prestagio de
servigos de telecomunicagdes de disponibilidades dos servigos aos usudrios através de
cartdes pré-pagos. Constatou-se que, o sujeito passivo apurava valor inferior de base de
calculo do ICMS quando da comercializagdo e emissdo das notas fiscais eletronicas de

cartdes pré-pagos.
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De acordo com a legislagdo tributaria estadual que rege as atividades de
prestadoras de servicos de telecomunicagdes, o ICMS sobre as operagdes de
comercializagdo/disponibilizagdo dos servigos através de cartdo pré-pago, é devido no
momento da ativagdo do servigo, independentemente da ocorréncia da prestagio ‘a
posteriori’. E sim, uma antecipagdo legal descrita na norma que o sujeito passivo deve

obediéncia.

A alegagdo de que os procedimentos adotados considerando a prestagdo de
servigos suplementares/acessorios utilizando a tecnologia e, utilizando os créditos dos
clientes para realizagdo desses servigos que a contribuinte recorrente diz ser prestagdo
de servigo de valor adicionado — SVA, néo é suficiente para afastar a tributagio que o
Fisco constatou néo foi observada pela recorrente. A recorrente afirma na recursal que a
1* recarga emite nota fiscal e tributa integralmente e na recarga sequente apura se foi
utilizado o servigo de comunicagdo ou os SVA e, realiza tributagio reduzida da nova
recarga e, at¢ mesmo deixa de emitir nota fiscal de venda/disponibilizagdo do novo
cartdo de disponibilizagdo. Esse ¢ um procedimento gerencial do sujeito passivo e que
ndo tem respaldo em norma tributaria estadual. Assim, esses argumentos devem ser

afastados.

O Fisco estadual ao realizar o levantamento fiscal através da DFE
20192500100124, o fez com respaldo na legislagio de regéncia e utilizando das
informagdes no banco de dados da SEFIN alimentados pelas declarag¢es obrigatorias do

proprio sujeito passivo.

Acerca do fornecimento de cartdo a legislagdo dispde que o fato gerador ocorre

quando ativado ao usudrio do servigo, vejamos os dispositivos legais que amparam a
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exigéncia fiscal (Art. 17, VII e 18, III da Lei 688/96; Art. 2°, VIII, § 4° do RICMS/RO —
Dec. 22721/18):

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

VII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer
meio, inclusive a gerag¢do, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
refransmissdo, a repeticdo, e a ampliagdo de comunica¢do de qualquer
natureza,

()

§ 1° Na hipdtese do inciso VII do caput, quando o servigo for prestado
mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido
o fato gerador do imposto quando do fornecimento destes instrumentos ao
usudrio. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 18. A base de cdlculo do imposto é:

()

III - na prestagdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, prevista nos incisos V, VI e VII do artigo 17, o preco do servico;
(NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

RICMS/RO (Dec. 22721/18)

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei 688/96, art. | 7)
()

VII - das prestagbes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer
meio, inclusive a gera¢do, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
refransmissdo, a repeti¢do e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza,

()

§ 4° Na hipédtese do inciso VII do caput, quando o servigo for prestado
mediante pagamento em cartdo ou assemelhado, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usudrio.

O Anexo X, do RICMS/RO (Dec. 22721/18), trata do fornecimento de servigo

de comunicagdo através de créditos ativados diretamente ao usuério, detalhando o
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procedimento de ativagdo e emissdo de documento fiscal obrigatério pela companhia
prestadora do servigo:

Anexo X do RICMS/RO (Dec. 22721/18)

Art. 458. Relativamente as modalidades pré-pagas de prestagdes de servigos
de telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre
Protocolo  Internet - VoIP, disponibilizados por fichas, cartdes ou
assemelhados, mesmo que por meios eletrénicos, o imposto serd devido ao
Estado de Rondonia, na hipétese de disponibilizagdo:

()
II - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, caso o
terminal esteja habilitado neste Estado.

()
§ 2° Para os fins do disposto no inciso II, no momento da disponibilizacdo dos
créditos devera ser enviado ao usudrio o link de acesso a Nota Fiscal de
Servigo, mod. 21/22, que deverd ser emitida pelo valor total carregado. (AC
pelo Dec. 23446, de 19.12.18 — efeitos a partir de 20.12.18)

Ao tratar de disponibilidades de crédito ao usuario a legislacdo transcritas acima
na forma do que estabelecido no Art. 12, VII, § 1°, da Lei Complementar 87/96, ou seja,

a ativagdo do crédito equivale ao cartdo pré-pago.

Veja que a tributagéo, ocorréncia do fato gerador, procedimentos de apuragdo e
recolhimento do imposto ndo depende da vontade de sujeitos, mas definidos em

legislagdo € o que se vislumbra dos dispositivos acima transcritos.

O Fisco apurou e demonstrou que o sujeito passivo, de fato, realizou operagdes
de venda de cartdo pré-pago/ativagdo de crédito declarando serem isentos, o
procedimento contraria o que descrito na legislagdo. Ndo restou provado a alegagdo da
recorrente de que diversos servigos se trata de Servigos de Valor Adicionados, isento ou
ndo tributados pelo imposto estadual, o procedimento adotado pelo sujeito passivo ndo
encontra amparo na legislagdo, ou seja, prestar servigo tributado declarando ser isento.
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Com essas consideragdes compreendo que a acusagdo fiscal cumpriu os

requisitos formais, em tudo coadunando com as provas dos autos e a tipificagdo penal

do Art. 77,1V, “a-4” da Lei 688/96, corretamente aplicada ao caso em questdo.

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

IV - infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a)  multa de 90% (noventa por cento):

()

4. do valor do imposto apurado a menor em documento fiscal que contenha
erro na aplicagdo da aliquota, na determinag¢do da base de cdlculo ou na
apuragdo do imposto,

Dessa forma, considero que o auto de infragdo deve ser declarado procedente,

concordando com os fundamentos da decisdo de primeira instancia.

De todo exposto e por tudo que dos autos consta conheco do recurso voluntério

interposto para ao final negar-lhe provimento no sentido de manter a decisdo singular

que julgou procedente o auto de infragdo.

E como VOTO.
Porto Velho, 23 de setembro de 2021.

NIVALDO JOAO FURINI
AFTE Cad. 300060840
RELATOR/JULGADOR
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°. 20202700100025

RECURSO : VOLUNTARIO N.° 605/2020
RECORRENTE : TELEFONICA BRASIL S.A
RECORRIDA : 2 INSTANCIA TATE/SEFIN

RELATOR : JULGADOR - NIVALDO JOAO FURINI
RELATORIO : N.° 075/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 293/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACOES
ONEROSAS — CARTAO PRE-PAGO — PRESTACAO TRIBUTADA
COMO ISENTA - OCORRENCIA - Constitui infragdo a Legislagdo
Tributaria Estadual ndo recolher integralmente o ICMS da prestagdo de
servi¢co de comunicagdo onerosa que recai sobre as operagdes relacionadas
a venda de cartdo pré-pago do exercicio de 2017. De acordo com o Art. 12,
VII, § 1° da LC 87/96, o fato gerador do imposto ocorre no momento do
fornecimento do crédito ao usuario. Ndo ha legislagdo que autorize a
isenc¢do trazida na NFST como praticada pelo sujeito passivo. Mantida a
decisdo “a quo” que julgou procedente o auto de infragdo. Recurso
Voluntario desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntario interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragfo, nos
termos do Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que fazem parte integrante da presente
decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Nivaldo Jodo Furini, Marcia Regina Pereira
Sapia, Manoel Ribeiro de Matos Junior e Carlos Napolezo.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE

FATO GERADOR EM 30/01/2020 - RS 8.003.263,87
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 23 de setembro de 2021.

A 1o
ivaldo Joio Furin
Julgador/Relator



