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02.1 — Versa o presente PAT sobre agao fiscal movida contra o Contribuinte
acima qualificado, em 31.07.2018, por deixar de observar a legislagao relativa
ao estorno de débito para o creditamento de devolugbes de passagens e
apropriou-se do estorno sem registrar os bilhetes cancelados no Registro D301
(MOD13) e Can-T (REG D365 no MOD 2E) da EFD, contrariando o disposto na
Legislagao Tributaria, infringindo assim ‘Art. 35, Art. 50, art. 245/8§3°, art.
S16H/11I, art. 406-A/§1° c/c art. 406-D do RICMS/RO aprovado pelo Dec. N°
8321/98, c/c ATO COTEPE/ICM 09/08 e sujeitando-se a penalidade imposta no
art. 77, inciso V, alinea “a”, item 1, da Lei 688/96. Importando o presente Auto
de Infragdo o valor de R$ 42.070,64 (quarenta e dois mil, setenta reais e

sessenta e quatro centavos).

02.2 — Em sua defesa o sujeito passivo alega: a inconstitucionalidade da
autuacao; que na espeécie, € impossivel definir a aplicagdo de aliquotas
interestaduais, bem como o conflito entre os Estados-Membros a cerca do
ICMS, pois a sua cobranga sempre competira ao ente federativo onde ocorreu
o embarque; que o fato gerador do imposto no momento da utilizagio pelo

contribuinte do servigo, cuja prestagao se tenha iniciado em outro Estado e que
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ndo esteja vinculado a operagdo ou prestagdo subsequente, e neste caso é
impossivel saber com bilhete de passagem qual € o estabelecimento
destinatario do servigo, um vez que nao pode o passageiro ser comparado a
um estabelecimento; alega ainda ofensa ao principio da isonomia, e a
impossibilidade de definir o fato gerador, sujeito passivo e estabelecimento
responsavel pelo pagamento; que o legislador nacional, ndo se atentou apara o
fato de que a circulagdo de mercadoria e de transporte de pessoas séo coisas
diversas e, portanto, insuscetiveis de serem submetidos & mesma disciplina
legal; questiona ainda a impossibilidade da definicdo da aliquota, pois a LC
87/96 nao considerou as peculiaridades dos transportes de passageiros e
estabeleceu um regramento uniforme para todas as formas de transporte.
Apresentou ainda em sua defesa, uma demonstragdo de evolugdo dos
transportes aéreos e rodoviarios nos ultimos anos, justificando que o transporte
rodoviario foi canibalizado pelo aéreo. Ao final, requer a improcedéncia do auto

de infragao.

02.3 — A autoridade julgadora de instancia singular faz um relato dos autos, e
fundamenta sua decisdao no que segue: que de acordo com as provas
constantes dos autos, restou comprovado que a empresa deixou de escriturar
registros proprios — registro D301 e D365 valores relativos a todo o estorno de
debito realizado; que a Lei Complementar 87/1996, em seus dispositivos,
disciplina todas as situagdes envolvendo o presente caso; que o fato gerador é
definido ao estabelecer que o imposto incide nas prestagées de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de pessoas por qualquer via; que
contribuinte & qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, prestagées de
servico de transporte; que consoante a legislagéo, os contribuintes ndo podem
deixar de exibir a fiscalizagdo os papeis e os documentos de sua escrituragéo;
que o contribuinte em sua defesa, limita-se a alegar teses outras, sendo que
nenhuma delas, ilidem a infragdo cometida; que a matéria tributavel foi
corretamente quantificada. Sendo assim, julgou procedente a agao fiscal;
Declara devido o crédito tributario langado na pega basica. Determina seja

notificado o sujeito passivo do teor desta decis&o.




02.4 — Em seu Recurso Voluntario o sujeito passivo discorda da Decisao de
Primeira Instancia, e reitera o que fora dito em primeira defesa e confirma que
ha manifestacdo expressa sobre a inconstitucionalidade do ICMS incidente
sobre o transporte rodoviario de passageiros. Diante disto, requer a reforma da
Decisdo do julgador de primeira instancia e decretada sua nulidade e o

consequente arquivamento do processo.

02.5 — Da analise dos autos, infere-se que o sujeito passivo foi acusado de
estornar débito para o creditamento de devolugdes de passagens tendo se
apropriado do estorno sem registrar os bilhetes cancelados no Registro D301
(MOD13) e Can-T (REG D365 no MOD 2E) da EFD, agindo em afronta a
legislagao Tributaria Estadual, motivo pelo qual foi lavrado o presente Auto de
Infragdo para cobranga do tributo devido acrescido dos demais encargos
aplicaveis.

Vejamos o que disciplina os dispositivos legais apontados como infringidos e
penalidade aplicada, assim Art. 35, Art. 50, art. 245/§3°, art. 516H/IIl, art. 406-
A/§1° c/c art. 406-D do RICMS/RO aprovado pelo Dec. N° 8321/98, c/c ATO
COTEPE/ICM 09/08 e sujeitando-se a penalidade imposta no art. 77, inciso V,
alinea “a”, item 1, da Lei 688/96, como segue:

RICMS/RO

Art. 35. O direito ao crédito, para efeito de compensagdao com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, fica condicionado a que as mercadorias recebidas
pelo contribuinte ou os servicos por ele tomados tenham sido acompanhados de
documento fiscal idéneo, com destaque do imposto anteriormente cobrado, emitido por
contribuinte em situacao regular perante o Fisco e, se for o caso, a escrituragao nos
prazos e condigdes estabelecidos na legislagao (Lei 688/96, art. 35).

[...]

Art. 50. Escriturado o débito fiscal no livro correspondente, este s6 podera ser estornado
dentro do mesmo periodo de apuragio:

| - quando nao se referir ao valor constante de Nota Fiscal;

Il - quando nao houver resultado em pagamento do imposto;

lll - se ndo escriturado no livro Registro de Apuragao do ICMS (RAICMS).




Art. 245, O Bilhete de Passagem Rodoviario, mod. 13, sera utilizado pelos
transportadores que executarem transporte rodoviario intermunicipal, interestadual e

internacional, de passageiros (Convénio SINIEF 06/89, art. 43).

[--.]
§ 3° Os bilhetes cancelados na forma do paragrafo anterior deverio constar de

demonstrativo para fins de dedugao no final do periodo de apuragio;

[--]

Art. 516-H. No caso de cancelamento de Cupom Fiscal antes do inicio da prestagdo do
servico, exceto os cancelados no proprio ECF, podera ser autorizado o estorno do
débito do imposto, desde que: (Clausula décima do Convénio ICMS 84/01)

lil - seja elaborado um demonstrativo dos Cupons Fiscais cancelados, para fins de

deducao do imposto, no final do més;

[.-]

Art. 406-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacoes do leiaute definido no Ato COTEPE 09/08, de 18 de abril de 2008, e
contera a totalidade das informagdes econémico-fiscais e contabeis correspondentes ao
periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més. (NR dada pelo Dec. 15379,
de 08.09.10 - efeitos a partir de 1°.06.08 — Ato COTEPE 09/08)

Acao fiscal realizada sob o com nado da DFE n, 20172500100105, em que
acusa o fisco que o contribuinte se apropriou créditos indevidos, decorrente de
estorno de débitos referentes a bilhetes cancelados no valor de R$ 50.007,40,
em que so escriturou o montante de R$ 30.255,13, constituindo-se a diferenca
em crédito indevido, ou seja o montante de R$ 19.752,27, conforme consta de

planilha 5 (quadro 4) do arquivo 2.

O contribuinte protesta contra a autuagao, abordando aspectos gerais, sem
contudo defender objetivamente o mérito da autuagao, qual seja a apropriagéo
de creditos decorrentes da falta de escrituragao de débitos sobre as operagdes
de cancelamento de bilhetes de passagem, conforme ficou demonstrado no
levantamento fiscal realizado. Ademais, a luz da legislagéo trazida aos autos,
esta omissao constitui-se, de fato, em falta de recolhimento do imposto, o que
esta sendo exigido no presente caso. Registre-se que mesmo em via de
Recurso voluntério o sujeito passivo nada acrescenta em reacgaoi ao mérito da

autuagéo, nem sobre os critérios de apuragédo e nem valores langados.
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Ao arglir o contribuinte que ha ofensa a constitucionalidade os arts 4.°, 11 e 12
da Lei 87/96, pois contraria o art.146, incisos I, e lll, e art. 155, § 2.°, incisos |,
Il e VIII, da Constituicdo Federal, por ndo observar principio da isonomia,
quando comparado a deliberacdo da ADI1600-8- DF, nao merece prosperar
pois trata a referida ADI de dispensa de ICMS sobre os servigos de transporte
aéreo de passageiros, ndo alcangando transporte de passageiros por via

terrestre, conforme trata o presente caso.

Ao contestar aspectos relacionados a prestagao de servigos de transporte de
passageiros, questionando a ocorréncia de fato gerador, a figura do sujeito
passivo e, inclusive o momento de sua ocorréncia, resta informar que a lei
87/96, define com clareza essas situagoes, em seus artigos 2.°, 4.°, 11 e 12,

senao vejamos:

Lei 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

[..]

Il - prestagGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,

de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagio de mercadoria
ou prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operagao ou da prestacao, para os efeitos da cobranga do imposto e
definicao do estabelecimento responsavel, é:

Il - tratando-se de prestacao de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagao;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
V - do inicio da prestagao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de

qualquer natureza;
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Portanto, os dispositivos legais de que trata a Lei 87/96 afastam em definitivo
davidas e questionamentos suscitadas pela defesa, posto que definem com
clareza a natureza do imposto, sua motivagao(fato gerador), situagdo em que

se aplica e o momento de sua ocorréncia.

Diante do exposto, resta concluir que esta perfeitamente caracterizada a
infragdo descrita na inicial, haja vista que de fato nao ocorreu o registro de
parte dos valores estornados por ocasido de cancelamento de bilhetes de
passagem emitidos, conforme demonstrado em planilhas anexa pelo autor do
feito. Neste particular, observa-se que o sujeito passivo ndo apresenta em sua
defesa justificativas para tais omissGes, ou seja, ndo ataca diretamente o
mérito da acéo fiscal, limitando-se a tratar de questdes periféricas que nao

ajudam a elucidar os fatos.

Ainda em relagao ao conflito da legislagao aplicada, argiida pela defesa, deixa-
se de apreciar, por se tratar de matéria de constitucionalidade em que ha
vedagcdo expressa lei para que este Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais- TATE delibere a respeito, conforme prevé o Art. 90, da lei 688/96, in

verbis:

Lei 688/96
Art. 90.Nado se inclui na competéncia dos o6rgiaos julgadores a declaragao de

inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada:
Nota: Nova Redacao Lei n° 3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15
| - em acao direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato

normativo.

Resta concluir que a presente agédo fiscal observou os requisitos legais
pertinentes ao PAT, tendo assegurado ao contribuinte o direito ao contraditério
e ampla defesa, ndo tendo o mesmo carreado aos autos argumentos ou provas

suficientes para ilidir o feito fiscal.
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02.6 — Face ao exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do (/~—
recurso voluntario interposto, para ao final negar=lhe provimento, no sentido de
confirmar a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto de

Infragao

Porto Velho, 04 de agosto de 2021.

ANTONIO ROCHA GUEDES
JULGADOR/RELATOR
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RECURSO
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RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20182700100327.

: VOLUNTARIO N°. 471/20.

: EXPRESSO MAIA LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

: JULGADOR - ANTONIO ROCHA GUEDES.

: N°. 009/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

ACORDAO N°. 233/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS — ESTORNO DE DEBITO - CANCELAMENTO DE
BILHETES DE PASSAGEM - FALTA DE LANCAMENTO DO
REGISTRO DE BILHETES CANCELADOS - APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL - OCORRENCIA - Restou
provado nos autos que o contribuinte deixou de langar no Registro D301
ou D411 da EFD os cancelamentos de bilhetes de passagem terrestre de
passageiro, no valor de R$ 19.752,27, conforme consta de planilha 5
(quadro 4) do arquivo 2, tendo efetuado o estorno de débito relativo a
esses supostos cancelamentos, caracterizando assim a apropriagdo
indevida de crédito fiscal, em desacordo com a Legislagdo Tributéria
Estadual. Mantida a decisdo de primeira Instancia que julgou procedente
a acdo fiscal. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do Recurso Voluntirio interposto para no final negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisdo de primeira instincia que julgou PROCEDENTE a agio
fiscal, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da
presente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Anténio Rocha Guedes, Roberto
Valladdo Almeida de Carvalho, Fabiano Emanoel Fernandes Caetano e¢ Leonardo Martins

Gorayeb.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
EM 31/07/2018 RS 42.070,64
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 04 de agosto de 2021~

Julgador4Relator



