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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA V7
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO: N.° 20182700100325

RECURSO VOLUNTARIO: N.° 469/20

RECORRENTE: EXPRESSO MAIA LTDA

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: ANTONIO ROCHA GUEDES

RELATORIO: N.° 008/2021 — 1.2 CAMARA/TATE/SEFIN
02.-VOTO

02.1 — Versa o presente PAT sobre acgao fiscal movida contra o Contribuinte
acima qualificado, em 31.07.2018, por no periodo de junho de 2016 a abril de
2017, informar em sua escrita fiscal operagées intermunicipais — CFOP 5357 —
com aliquota de 17% em vez de 17,5% regulamentar, contrariando o disposto
na Legislacao Tributaria, infringindo assim art. 12, I-e c/c 406-A e 406-D do
RICMS/RO aprovado pelo Dec. N° 8321/98, c/c ATO COTEPE/ICM 09/08 e
sujeitando-se a penalidade imposta no art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 4, da
Lei 688/96. Importando o presente Auto de Infragdo o valor de R$ 6.117,66

(seis mil, cento e dezessete reais e sessenta e seis centavos).

02.2 — Em sua defesa o sujeito passivo alega: a inconstitucionalidade da
autuagao; que na espécie, € impossivel definir a aplicagdo de aliquotas
interestaduais, bem como o conflito entre os Estados-Membros acerca do
ICMS, pois a sua cobranga sempre competira ao ente federativo onde ocorreu
o embarque; que o fato gerador do imposto no momento da utilizagdo pelo
contribuinte do servigo, cuja prestagao se tenha iniciado em outro Estado e que
nédo esteja vinculado a operagdo ou prestagdo subsequente, e neste caso é

impossivel saber com bilhete de passagem qual é o estabelecimento



| TATE/SEFIN

destinatario do servigo, um vez que nao pode o passageiro ser comparado a
um estabelecimento; alega ainda ofensa ao principio da isonomia, e a
impossibilidade de definir o fato gerador, sujeito passivo e estabelecimento
responsavel pelo pagamento; que o legislador nacional, ndo se atentou apara o
fato de que a circulagdo de mercadoria e de transporte de pessoas sdo coisas
diversas e, portanto, insuscetiveis de serem submetidos a mesma disciplina
legal; questiona ainda a impossibilidade da definicdo da aliquota, pois a LC
87/96 nao considerou as peculiaridades dos transportes de passageiros e
estabeleceu um regramento uniforme para todas as formas de transporte.
Apresentou ainda em sua defesa, uma demonstracdo de evolugdo dos
transportes aéreos e rodoviarios nos ultimos anos, justificando que o transporte
rodoviario foi canibalizado pelo aéreo. Ao final, requer a improcedéncia do auto

de infragao.

02.3 — A autoridade julgadora de instancia singular faz um relato dos autos, e
fundamenta sua decisdo no que segue: que de acordo com as provas
constantes dos autos, restou incontroverso que a empresa escriturou e tributou
passagem em 17%, ou seja, recolheu o ICMS sobre essa aliquota; que a Lei
Complementar 87/1996, em seus dispositivos, disciplina todas as situagdes;
que o fato gerador & definido ao estabelecer que o imposto incide nas
prestagGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal de pessoas
por qualquer via; que contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
prestagbes de servico de transporte; que consoante a legislagdo, os
contribuintes ndo podem deixar de exibir a fiscalizagdo os papeis e os
documentos de sua escrituragédo; que o contribuinte em sua defesa, limita-se a
alegar teses outras, sendo que nenhuma delas, ilidem a infragdo cometida; que
a materia tributavel foi corretamente quantificada. Sendo assim, julgou
procedente a agéao fiscal, Declara devido o crédito tributario langado na peca

basica. Determina seja notificado o sujeito passivo do teor desta decisao.

02.4 — Em seu Recurso Voluntario, o sujeito passivo discorda da Decisao de
Primeira Instancia, apenas reitera o que fora dito em primeira defesa e ainda

que haja manifestacdo expressa sobre a inconstitucionalidade do ICMS
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incidente sobre o transporte rodoviario de passageiros. Diante disto, requer a
reforma da Decisdo do julgador de primeira instancia e decretada sua nulidade

e 0 consequente arquivamento do processo.

02.5 — Da analise dos autos, infere-se que o sujeito passivo foi acusado de
informar em sua escrita fiscal operagdes intermunicipais — CFOP 5357 — com
aliquota de 17% em vez de 17,5% regulamentar, contrariando a Legislagao
Tributaria Estadual, motivo pelo qual foi lavrado o presente Auto de Infragao
para cobranca da diferenca de ICMS acrescido dos demais encargos legais

aplicaveis.

Vejamos o que determina os dispositivos legais apontados como infringidos e
penalidade aplicada, art. 12, |-e c/c 406-A e 406-D do RICMS/RO aprovado
pelo Dec. N° 8321/98, c/c ATO COTEPE/ICM 09/08 e sujeitando-se a
penalidade imposta no art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 4, da Lei 688/96, como

segue:

RICMS/RO

Art. 12. As aliquotas do ICMS sao as seguintes (Lei 688/96, art. 27):

| — Nas operagdes ou prestacOes internas ou naquelas que tenham se iniciado no
exterior:

e) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) nos demais casos; (NR dada
pelo Dec. 20453, de 07.01.16 — efeitos a partir de 20.03.16 — LO 3699/15)

[..]

Art. 406-A. A Escrituragao Fiscal Digital — EFD destina-se a utiliza¢ao pelos contribuintes
do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagcoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS e/ou
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

[..]

Art. 406-D. O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagoes do leiaute definido no Ato COTEPE 09/08, de 18 de abril de 2008, e
contera a totalidade das informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao
periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més. (NR dada pelo Dec. 15379,
de 08.09.10 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Ato COTEPE 09/08)

Lei 688/96

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sao as seguintes:

P
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IV - infragSes relacionadas ao pagamento, retengio ou apuragéo do ICMS:
Nota: Nova Redacao Lei n° 3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15

a) multa de 90% (noventa por cento):

[..]

4. do valor do imposto apurado a menor em documento fiscal que contenha erro na
aplicagao da aliquota, na determinagao da base de calculo ou na apuragio do imposto;

Acusa o Fisco autuante que o sujeito passivo registrou em sua escrita fiscal, no
periodo de 2016 a 2017, a venda de bilhetes de passagem no valor de
R$605.708,65, adotando aliquota de ICMS de 17%, quanto deveria aplicar
aliquota de 17,5%, conforme determina a legislagéo, concluindo que ha uma
diferenca a ser tributada de 0,5% sobre o total das prestagdes de servigos
realizadas. Apresenta planilha de calculo, fl.16, com demonstrativo do crédito
tributario no valor de R$ 6,11,66.

Em sua defesa, insiste o sujeito passivo na inconstitucionalidade da cobranca
do ICMS sobre o transporte rodoviario de passageiros, posto que o mesmo nao
se aplica ao transporte aéreo de passageiros, constituindo-se em quebra do
principio da isonomia. Neste contexto, argiii o contribuinte que ha ofensa a
constitucionalidade os arts. 4.°, 11 e 12 da Lei 87/96, pois contraria o art.146,
incisos 1,11, e lll, e art. 155, § 2.°, incisos |, Il e VIII, da Constituigdo Federal, por
nao observar principio da isonomia, quando comparado a deliberacdo da
ADI1600-8- DF, nao merece prosperar pois trata a referida ADI de dispensa de
ICMS sobre os servigos de transporte aéreo de passageiros, ndo alcancando

transporte de passageiros por via terrestre, conforme trata o presente caso.

Ao contestar aspectos relacionados & prestagao de servicos de transporte de
passageiros, questionando a ocorréncia de fato gerador, a figura do sujeito
passivo e, inclusive o momento de sua ocorréncia, resta informar que a lei
87/96, define com clareza essas situagoes, em seus artigos 2.°, 4.°, 11 e 12,

senao vejamos:

Lei 87/96




Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestagées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,

de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria
ou prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operagao ou da prestacao, para os efeitos da cobranga do imposto e

definicao do estabelecimento responsavel, é:
Il - tratando-se de prestagao de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagio;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
V - do inicio da prestagdo de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza;

Portanto, os dispositivos legais de que trata a Lei 87/96 afastam em definitivo
duvidas e questionamentos suscitadas pela defesa, posto que definem com
clareza a natureza do imposto, sua motivagéo(fato gerador), situacdo em que

se aplica e o momento de sua ocorréncia.

Ainda em relagéo ao conflito da legislagéo aplicada, argiiida pela defesa, deixa-
se de apreciar, por se tratar de matéria de constitucionalidade em que ha
vedagdo expressa lei para que este Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais- TATE delibere a respeito, conforme prevé o Art. 90, da lei 688/96, in

verbis:

Lei 688/96
Art. 90.Nao se inclui na competéncia dos 6rgios julgadores a declaragio de

inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada:
Nota: Nova Redacao Lei n° 3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15

| - em agao direta de inconstitucionalidade; e




Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdao do ato

normativo.

Portanto, esta perfeitamente caracterizada a infragdo descrita na inicial, haja
vista que de fato ocorreu a utilizagdo de aliquota a menor do que a
estabelecida na Legislagdo Tributaria Estadual, resultando na diferenca de
credito tributario demonstrado em planilha de fl. 16. Ademais, observa-se que o
sujeito passivo ndo apresenta em sua defesa justificativa para o procedimento
adotado, ou seja, ndo ataca diretamente o mérito da agao fiscal, limitando-se a
tratar de questdes genéricas que nao ajudam a elucidar os fatos. Inclusive
insinua que a autuagdo tem clara motivagao politica, para prejudicar a
empresa.

Resta concluir que a presente agao fiscal observou os requisitos legais
pertinentes ao PAT, tendo assegurado ao contribuinte o direito ao contraditério
e ampla defesa, ndo tendo o mesmo carreado aos autos argumentos ou provas

suficientes para ilidir o feito fiscal.

02.6 — Face ao exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do
recurso voluntario interposto, para ao final negar-lhe provimento, no sentido de
confirmar a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto de
Infracao

Porto Velho, 04 de agosto de 2021.
i e

%-
// 5

ANTONIO ROCHA GUEDES
JULGADOR/RELATOR
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PROCESSO : N° 20182700100325.

RECURSO : VOLUNTARIO N°. 469/20.

RECORRENTE : EXPRESSO MAIA LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.
RELATOR : JULGADOR - ANTONIO ROCHA GUEDES
RELATORIO : N°. 008/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

ACORDAO N°. 253/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS — RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS - ERRO NA
APLICACAO DA ALIQUOTA DEVIDA - OCORRENCIA - Restou
provado nos autos que o sujeito passivo registrou em sua escrita fiscal no
periodo de 01/01/2016 a 30/06/2017 operagdes intermunicipais CFOP
5357 com aliquota de ICMS de 17% em vez de 17,5%, contrariando a
Lei 688/96, resultando em diferenga a recolher, conforme apuragio
demonstrada a fl. 16. Mantida a decisdo de primeira instdncia de
procedente o Auto de Infragdo. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntario interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de primeira instincia d¢ PROCEDENCIA do auto de infragdo, nos
termos do voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que fazem parte integrante da
presente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Antonio Rocha Guedes, Reinaldo
do Nascimento Silva, Fabiano Emanoel Fernandes Caetano e Leonardo Martins Gorayeb.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

R$ 6.117,66 EM 31/07/2018
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TE, Sala de Sessdes, 11 de agosto de 2021.

Andepson Aparecido Arnaut

Presidente Julgador /Relator



