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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20172703700040

RECURSO : VOLUNTARIO N° 599/19

RECORRENTE : COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
PANTANEIRA EIRELI ME.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 118/20/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuac@o ocorreu em razao do sujeito passivo se apropriar de
crédito fiscal referente as NF-es de entradas consideradas inidoneas. Foram indicados
para a infringéncia o artigo 35 e 37, inciso II da Lei 688/96 c/c artigo 36, inciso I, artigo
177 § 2° 6 € 7 e artigo 196, inciso D, § 1° todos do RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98 e
alter e para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea “b” da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 15/09/2017 conforme
fl. 02. Foi apresentada peca defensiva em 13/10/2017 (fls. 46-59). O Autuante trouxe suas
contrarrazoes fls. 60-67. Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instincia,
conforme decis@o as fls. 68-75 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito
passivo via DET — Domicilio Eletronico Tributdrio em 04/11/2019, conforme fl. 76.

Irresignada, a autuada apresentou Recurso Voluntirio em
03/12/2019, fls. 84-94. Trouxe dos fatos e dos fundamentos, DFE sem prazo para
cumprimento — impedimento na contagem de prazo — nulidade. O Auto de infracdo esté
emitido estd fora do prazo estipulado pela legislagdo conforme constatado na Instrugio
Normativa n° 011/2008/GAB/CRE. Ainda alegou que a agao estd baseada em Decreto
revogado que haveria retroatividade benéfica — auséncia de fato tipico.

E o breve relatério.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razio da constatagio de que o sujeito
passivo se creditou de notas fiscais consideradas inidéneas pela fiscalizagao. Foi
notificada da decisdo de procedéncia da primeira instincia em 04/11/2019 via DET.

O sujeito passivo apresentou Recurso Voluntirio em 03/12/2019
que argumenta que o fato néo seu deu por culpa da autuada. N4o se coaduna o fato tipico.
As notas foram emitidas quando as inscrigées estavam ativas e nio se pode dizer que ndo
desenvolviam atividades econdmicas por ndo estarem nos respectivos enderecos.

Este primeiro argumento ndo pode prosperar, pois o autuante
trouxe farta prova no bojo dos autos para considerar as notas inidoneas e o sujeito passivo
nao trouxe nada que as desconstituisse. O direito tem a maxima de Humberto Theodoro
Junior, fato alegado e ndo provado e fato inexistente, pois cabe a0 sujeito passivo fazer
prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo do seu direito.

Cita o art. 94, §2 da Lei 688/96, art. 9 da Instrucdo Normativa n°
011/2008/GAB/CRE diz que o prazo da DFE é até 60 dias e este pode ser autorizado por
exemplo em um dia. Traz julgamento do TATE que a ha prazos de 30 dias e, por fim,
apresenta julgamento que houve nulidade, pois néo se soube o prazo inicial de inicio dos
trabalhos. Houve cerceamento de defesa pois a primeira insténcia considerou o prazo de
60 dias. pois ele foi omitido para o sujeito passivo.

A agéo fiscal determinada pela Designagio Fiscal tem inicio com
0 Termo de Inicio ou qualquer outro ato escrito praticado por servidor competente
conforme o art. 94 da Lei n® 688/96.

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15) Redagdo original:Art. 94. Considera-se iniciado

o procedimento fiscal, para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa
do sujeito:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

II - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadoria e documento fiscal
ou da intimagdo para sua apresentagdo;

Il - com a lavratura de auto de infragdo, representacdo ou deniincia;

1V - com qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no
exercicio de sua atividade funcional, desde que cientificado o ato ao sujeito
passivo, seu representante legal ou preposto.

V - com qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢do
tendente a verificagdo da regularidade fiscal da operagdo ou prestacdo,
realizado em postos fiscais fixos ou volantes. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

O encerramento da agdo fiscal normalmente ocorre com a
lavratura do Termo de Encerramento respeitado os art. 9, 10 e 11 da IN
11/2008/GAB/CRE, ou se encerram pelo decurso dos prazos do art. 9 ¢ 10 conforme o
art. 12, inciso II da citada Instrucdo Normativa. O PAT foi encerrado com a lavratura do

Auto de infracio e da juntada das provas em meio eletrdnico fl. 02 e fl. 15.

Art. 9° A Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) e a
Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias para
sua execugado.

§ 1° A contagem do prazo para execu¢do da Designacdo de Servico Fiscal
(DSF) far-se-d a partir da data de sua entrega ao Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais designado para realizd-la.

$ 2° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de F. iscalizagdo de
Estabelecimento (DFE) far-se-a:

I - a partir da data de sua ciéncia pelo contribuinte/responsadvel;

Il - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento,
independentemente de sua ciéncia pelo sujeito passivo, quando:

a) o procedimento fiscal nd@o envolver a visita a estabelecimento; ou

b) o procedimento fiscal ndo possuir sujeito passivo especifico; ou

¢) o sujeito passivo ndo for encontrado no endereco indicado no CAD/ICMS-
RO e nao for possivel a sua localizagdo.

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela
autoridade outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas necessdrias, por
periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante
solicitagdo devidamente justificada pelo AFTE designado.

§ 1°A prorrogagdo de que trata o “caput” poderd ser feita por intermédio de
registro eletronico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagdo estard disponivel ao contribuinte mediante acesso ao sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Financas na Internet, mediante
utilizagdo da numeragdo de identificagdo e controle prevista no inciso I do
artigo 3°, observado o disposto no § 5° do mesmo artigo.

§ 2° Na hipétese do § 1°, o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais responsdvel
pelo procedimento fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do primeiro ato
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de oficio praticado junto ao mesmo apés a prorrogagdo, o Demonstrativo de
Emissdo e Prorrogagdo, contendo a designacdo emitida e as prorrogagdes
efetuadas, reproduzido a partir das informagées apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo III.

§ 3°O prazo da prorrogagdo de que trata este artigo, contar-se-d a partir do
dia imediatamente seguinte aquele em que se encerrou o prazo anterior para
conclusdo da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou da
Designagdo de Servigo Fiscal (DSF), observado o disposto no artigo 11. (AC
pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a partir de 03.04.09)

Art. 11. Os prazos a que se referem os artigos 9° e 10 serdo continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
Art. 12. As designagdes se encerram:

I - pela conclusdo do procedimento fiscal:

a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivo, registrado no “termo de
encerramento de fiscalizagdo e ciéncia do contribuinte/responsadvel”,
conforme modelo no Anexo IV; ou

b) na data da postagem, com Aviso de Recebimento (AR), do termo de
encerramento de fiscalizagdo ao sujeito passivo, independente da data de
recebimento da correspondéncia pelo destinatdrio; ou

¢) na data da entrega na reparti¢do, mediante protocolo, para publicagdo de
edital no Didrio Oficial do Estado (DOE) do termo de encerramento de
fiscalizagdo, na impossibilidade de serem utilizados os meios referidos nas
alineas “a” e “b”.

II - pelo decurso dos prazos a que se referem os artigos 9°e 10, sem que ocorra
a sua prorrogagdo. § 1° A hipdtese de que trata o inciso II ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsdvel pela emissdo
da designagdo extinta determinar a emissdo de nova designagdo para a
conclusd@o do procedimento fiscal. § 2° O termo de encerramento de
fiscalizagdo indicard os nimeros dos Autos de Infragdo lavrados e serd
acompanhado de suas copias.

§ 3° 4 ciéncia do Termo de Encerramento da agdo fiscal, pessoalmente, por
AR. ou por edital, supre a eventual auséncia de ciéncia das prorrogagdes
ocorridas, ratificando seus efeitos. (AC pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a
partir de 03.04.09)

A questao trazida pelo sujeito passivo ndo pode prosperar pois foi
intimado em 06/06/2017, fl. 40 e houve uma prorrogacao, fl. 41. O autuante teve 120 dias
para terminar o servico, isto é, 06/10/2017. Foi dada a ciéncia do auto de infracio em
15/09/2017 dentro do prazo de conclusio dos trabalhos, fl. 02. O Termo de Encerramento
esta nas fls. 45-48 com data de 14/09/2017.

O Auto de Infragdo estd materializado com a Planilha de Cslculo
do Crédito Tributério, fl. 03; Demonstrativo de NF-es de saidas com mercadorias

tributadas porém emitidas sem destaque do ICMS — periodo janeiro, fevereiro, marco e
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
abril/2017, fls. 04-14; Termo de juntada e ciéncia de provas em meio eletronico, fls. 15-
19; midia eletronica, fl. 20; Designagdo de fiscalizacio de estabelecimento — DFE n°
2017503700003, fl. 21; Termo de inicio de agdo fiscal n° 20171103700056, fl. 22; Termo
de prorrogagdo de agdo fiscal, fl. 23; RG e CPF, fl. 24; Termo de devolucao de
documentos fiscais DFE n° 20172503700003, fl. 25; Relatério Fiscal — Termo de
encerramento de agao fiscal, fls. 26-29.

Cabe tecer alguns comentérios sobre a inidoneidade compravada
nesta autuacdo e nao rebatida pelo sujeito passivo. Documento inidéneo é o que
representa operagao de circulagdo de mercadorias ou prestacio de servicos que de fato
nao ocorreu: a real vendedora das mercadorias ou prestadora dos servigos nio é a indicada
no documento ou ndo houve absolutamente circulagio de mercadorias ou prestacao de
servigos. H4, na realidade, uma simulago, que se caracteriza pelo intencional desacordo
entre a vontade interna e a declarada, no sentido de criar, aparentemente, um ato juridico
que, de fato, ndo existe, ou entdo oculta, sob determinada aparéncia, o ato realmente
querido. Na maioria dos casos, 0 documento inidéneo é utilizado para ocultar a real
operagdo de circulagdo de mercadorias ou prestagio de servicos havida, por meio de
declaracdo de operagdo ou prestagdo aparente, representada no documento.

Quando o documento representa negcio juridico que nenhum
dos contratantes nele indicados realizou uma simulagéo absoluta. Nao ocorreu circulacio
de mercadorias nem prestacdo de servigos. A infracdo praticada pelo adquirente é por
creditamento de imposto, decorrente de escrituragio de documento que nado atende as
condigdes previstas no art. 35 da Lei 688/96 e que nao corresponde a entrada de
mercadoria no estabelecimento ou a aquisicio de sua propriedade ou, ainda, a servico
tomado.

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) s6 pode ter “falsidade
ideoldgica™: o documento é auténtico porque autorizado pela Secretaria da Fazenda, mas
€ falso 0 nome da vendedora de mercadorias ou prestadora de servigos nele indicado, ou

nao houve o negécio juridico representado no documento.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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De fato, a Autorizagio de Uso da NF-e concedida pela Secretaria
da Fazenda néo implica a validagéo das informagdes contidas na NF-e. Além disso, ainda
que formalmente regular, ndo serd considerado documento fiscal idoneo a NF-¢ que tiver
sido emitida ou utilizada com dolo, fraude, simulacio ou erro que implique, mesmo que
a terceiro, 0 ndo-pagamento do imposto ou qualquer outra vantagem indevida.

Por sua vez, o destinatario, ao receber a NF-e, deve verificar a
validade da assinatura digital, a autenticidade do arquivo digital da NF-e e a concessdo
da Autorizagdo de Uso da NF-e, mediante consulta eletronica i Secretaria da Fazenda.
Deve também manifestar-se sobre sua participacdo na operagao acobertada pela NF-¢
emitida para o seu CNP]J, ..., confirmando a operagdo, informando que ela nao foi
realizada ou que a desconhece. Na simulagio relativa, o cumprimento de tais deveres ndo
exime a responsabilidade do destinatirio pela validade do crédito de ICMS a ele
transferido: demonstra apenas que houve tratativas (ou supostas tratativas) comerciais
entre ele e a emitente, mas ndo assegura que as mercadorias discriminadas na NF-e de
/fato sairam do estabelecimento da segunda (Ajuste SINIEF 07/05).

Tendo ocorrido ou nao operagdo de circulagio de mercadorias ou
prestagao de servigos, o valor de ICMS que foi destacado no documento inidéneo e a
seguir apropriado pela adquirente das mercadorias ou tomadora de Servigos nao tem
“lastro™: a emitente do documento n3o declara o débito de ICMS da (suposta) operagio
ou prestacao.

Nao tem a Fazenda como saber da inidoneidade de documentos
emitidos por suposta vendedora de mercadorias ou prestadora de servicos antes de os
primeiros valores de ICMS destacados nesses documentos serem apropriados. Eis o
principal problema da ndo-cumulatividade: o crédito espurio do imposto e o tempo que a
autoridade administrativa leva para detectd-lo. Quanto menor o tempo para detecgio

desses créditos, menor o prejuizo aos cofres publicos.
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Documento fiscal hébil € o que atende a todas as exigéncias da
legislac@o pertinente, é emitido por contribuinte em situagio regular perante o fisco e estd
acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto.

Situagdo regular perante o fisco é a do contribuinte que, 4 data da
operacao ou prestagao, estava inscrito no cadastro de contribuintes, encontrava-se em
atividade no local indicado, possibilitava a comprovagio da autenticidade dos demais

dados cadastrais apontados ao fisco.

Para provar que o estabelecimento estava inativo, que o emitente
simulava sua existéncia ou que sao falsos os dados cadastrais apresentados a Fazenda, o
processo de apuragéo da inidoneidade dos documentos fiscais deve estar bem instruido,
claro e preciso, acompanhado de provas da inatividade, da simulacéo, ou da falsidade.

No RICMS/RO aprov. pelo Dec. 22721/18 traz no art. 2, §1 do
Anexo XIII conforme abaixo:

Art. 2°. Os documentos fiscais referidos no artigo 1° deverdo ser extraidos por
decalque a carbono ou em papel carbonado, devendo ser preenchidos por
sistema eletronico de processamento de dados, a mdquina ou ainda com
caneta esferogrdfica de tinta azul ou preta, devendo ainda os seus dizeres e
indicagbes estarem bem legiveis, em todas as vias. (Convénio SINIEF S/N. de
15/12/70, art. 79

§ 1° E considerado inidéneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova
apenas em favor do Fisco, o documento que:

I - omitir indicagbes;

I - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagdo ou prestag¢do;
III - ndo guarde as exigéncias ou requisitos previstos neste Regulamento;

IV - contenha declaragdes inexatas, esteja preenchido de Jforma ilegivel ou
apresente emendas ou rasuras que lhe prejudiquem a clareza;

V - tenha sido emitido apds a baixa ou cancelamento ex officio, ou ainda
durante o periodo de suspensdo da inscrigdo do emitente no CAD/ICMS-RO;
VI - n@o corresponda a uma efetiva saida de mercadorias ou bens;

VII - embora revestido das formalidades legais, tiver sido utilizado com o
intuito comprovado de dolo, fraude ou simulacao.

A declaragdo de inidoneidade da documentacdo estd fartamente

comprovada nas fls. 04-14 contendo Relatério pormenorizado sobre o fato feito pelo

autuante.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheco do Recurso Voluntério interposto e negando-lhe o provimento.

Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instincia que julgou procedente a autuacao

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 22 de Setembro de 2021.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N°. 20172703700040
RECURSO : VOLUNTARIO N° 599/2019

RECORRENTE : COM. DE PROD. ALIMENTICIOS PANTANEIRA EIRELI ME
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : Julgador - ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO
RELATORIO : N°. 118/20/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

ACORDAO N°. 302/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS — ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL INIDONEA -
FORNECEDORES INEXISTENTES - CREDITO DE ICMS
IRREGULAR - OCORRENCIA - Deve ser mantida a acusagdo de
aproveitamento de crédito de ICMS irregular, relativo a notas fiscais
inidoneas. O Fisco comprovou a inexisténcia real dos fornecedores,
quando a autoridade fiscal declara o documento fiscal inidoneo, o sujeito
passivo ndo pode aproveitar o crédito fiscal. Os trabalhos da fiscalizagdo
respeitaram os prazos designados na DFE. Mantida a decisdo “a quo”
que julgou procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntario
Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso Voluntério interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de Primeira Instdncia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo,
conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da
vertente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo de Carvalho,
Leonardo Martins Gorayeb, Antdnio Rocha Guedes e Fabiano Emanoel Fernandes Caetano.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
EM 13/09/2017 - RS RS 17.847,60

CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessoes, 22 de setembro de 202

2

parecido Arnaut oberto Valladao Almeéida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator

And



