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02-VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorre em razao do SUjeito passivo deixar de apresentar
Escrituracao Fiscal Digital — EFD do periodo de maio a dezembro/2012, relativo
aos livros de registro de entradas, saidas e apuragédo do ICMS. Nestas
circunstancias foi indicado como dispositivos infringidos os artigos 173, § 1°,
item 4, 406-A a 406-Q, todos do RICMS/RO (Dec. 8321/98) e para a
penalidade o artigo 79, XII, da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado da autuagao por via postal através do AR
JG876921496BR em 19/01/2015 (fl. 11), apresentou peca defensiva
tempestivamente em 19/02/2015 (fls. 14 a 33).

A autoria do feito apresenta contrarrazées fiscais em fls. 42 a 48 do PAT,

rebatendo ponto a ponto as alegacées da defesa.

Submetido a julgamento de 12 Instancia (fls. 50 a 70) o julgador singular
ap6s analise dos autos, da peca defensiva e contrarrazées fiscais, decidiu pela

procedéncia da agao fiscal, fundamentando e entendendo que, a infragado que
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lhe fora imputada restou comprovada nos autos. O contribuinte nao trouxe aos

autos provas que pudessem contrariar o teor da acusacao fiscal.

A decisao singular foi notificada ao sujeito passivo por via postal em
01/03/2018 (fl. 72).

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario (fls. 74 a 96). Sem

manifestagdo do Fisco autuante nessa fase recursal. E o relatado.

02.1-Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A acusagao fiscal noticia que o sujeito passivo deixou de entregar a
Escrituragado Fiscal Digital — EFD na forma da legislagao tributaria estadual,

relativo aos meses de maio a dezembro/2012.

A origem da acgao fiscal € a elaboragdo da Designagdao de Servigos
Fiscais n°® 20143700200700, de verificagdo fiscal acerca do Planejamento
20146100100022 — MALHA FISCAL X GIAM OPERACOES INTERNAS -
JANEIRO A DEZEMBRO/2012 (fl. 03). A empresa estava obrigada a
apresentacao da EFD desde janeiro/2012, conforme fl. 04. De acordo com o
documento de entrega dos documentos fiscais (item 3, letra b), o contribuinte
entregou CD com informagdes da EFD do periodo de janeiro a maio/2012 (fl.
07).

Nao consta nos autos o CD contendo os arquivos analisados para a

autuagao, conforme relato de fl. 07.
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O art. 173, § 1°, item 4, do RICMS/RO, dispde sobre as obrigagbes
fiscais do contribuinte e, que deve comunicar ao fisco qualquer irregularidade
de que tenha conhecimento.

Art. 173. Sdo obrigagdes acessorias do sujeito passivo as decorrentes da
Legislagdo Tributdria, tendo por objeto as prestagdes positivas ou negativas,
estabelecidas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo do tributo (Lei
688/96, arts. 58 e 59).

§ 1°Sem prejuizo das obrigagdes previstas na legislagdo, relativas a inscrigdo,
emissdo de documentos, escrituragdo das operagdes e prestagdes,
Jornecimento de informagdes periddicas e outras, sdo obrigagdes do
contribuinte:

()
4 — comunicar ao Fisco estadual quaisquer irregularidades de que tiver

conhecimento.

As preliminares de nulidade arguidas pela recorrente devem ser todas
afastadas eis que, de fato, houve auséncia/inconsisténcias nas declaragées
dos livros fiscais nos arquivos EFD do sujeito passivo, na forma do
planejamento de fiscalizagdo n® 20146100100022. Nao ha auséncia de termo
de inicio de fiscalizagdo conforme arguicdo da recorrente, conforme se
visualiza do documento acostado a fls. 05 e 06, e a resposta do contador de fl.
07 dos autos. A alegada falha nos sistemas de transmissido de arquivos
magnéticos em nada contribui para o deslinde da questao, diante da auséncia
de informagdes dos arquivos EFD do sujeito passivo, no periodo autuado. A
DSF 20143700200700 determina a confirmagdo da constatacdo do
planejamento 20146100200022 originada pelo projeto Malha Fiscal — Nfe X
GIAM - Operagbes Internas, portanto, a Designagdo ampara a realizagao da
verificagao fiscal de confirmagao das inconsisténcias. A recorrente nao trouxe
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provas da efetiva entrega de informacgdes e das escrituragdes dos livros fiscais
nas declaragées componentes dos arquivos EFD de maio a dezembro/2012. As

alegacdes trazidas pela recorrente nao restaram provadas.

A recorrente argumento pelo cerceamento de defesa e ofensa ao
contraditério e ao devido processo legal. Nao se vislumbra ofensa a qualquer
dos principios elencados, eis que a recorrente exerce plenamente a sua
defesa, com o acesso ao processo na forma prevista em legislagdo em
conformidade com o principio do contraditério e as questdes relativas ao devido

processo legal estdo sendo debatidas processualmente pelas partes.

No mérito, o contribuinte alegou, mas nao provou, ndo procurou
comprovar sua escrituragao regular e nem da entrega dos arquivos eletrénicos

obrigatérios, no caso em questéao, da EFD do periodo autuado.

Dispbe os § 1° e 3° do Art. 406-A do RICMS/RO sobre as informagdes
que compbem os arquivos EFD tratando da obrigatoriedade de escrituragéo e
apresentacao ao Fisco da Escrituragao Fiscal Digital — EFD.

Art. 406-A. A Escrituragdo Fiscal Digital — EFD destina-se a utilizagd@o pelos
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

§ 1° A Escritura¢do Fiscal Digital - EFD compde-se da_totalidade das
informacdes, em meio digital, necessdrias _a _apuracio dos _impostos
referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, bem como
outras de interesse das administragdes tributdrias das unidades federadas e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.
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§ 3° O contribuinte deverd utilizar a EFD para efetuar a_escrituracio do:
(NR dada pelo Dec. 15239, de 02.07.10 — efeitos a partir de 1°.04.10 — A4j.
SINIEF 02/10)

I— Livro Registro de Entradas,

II - Livro Registro de Saidas,

III - Livro Registro de Inventario;

IV — Livro Registro de Apuragdo do IPI;

V — Livro Registro de Apuragdo do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.
(NR dada pelo Dec. 15379, de 08.09.10 — efeitos a partir de 13.07.10 — Ajuste
SINIEF 05/10)

A acusacéo fiscal noticia a nao escrituragao dos livros fiscais no SPED-
EFD no periodo de maio a dezembro/2012. A empresa autuada estava
obrigada a entregar os arquivos EFD desde 01/01/2012 (Art. 406-C do
RICMS/RO). Consta de acordo como descrito em fl. 07 que o contribuinte
entregou comprovacgao de entrega da EFD de janeiro a abril/2012.

Art. 406-C. A EFD sera obrigatoria, de forma escalonada, a partir de 1° de
Janeiro de 2012, para todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS ou do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1. (NR dada pelo Dec. 16409, de
15.12.11 - efeitos a partir de 15.12.11)

O Fisco apurou através do projeto Malha Fiscal inconsisténcia em suas
operagbes em relagdo ao constante no banco de dados da SEFIN, declarado
pelo proprio sujeito passivo em GIAMs (Malha Fiscal NFe X GIAM -
OPERAGOES INTERNAS), conforme se vislumbra de fl. 03 do PAT.

Para esse tipo de verificagao fiscal a Designacao de Servigos Fiscais,
conforme fl. 03 é suficiente, diante da constatagéo efetivada pela Geréncia de

Fiscalizagdo — GEFIS e confirmada pelo autuante quando da andlise dos
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arquivos e documentos da autuada, conforme estabelece o Art. 7°, incisos |, Il
e lll da IN 11/2008. Afasta-se o argumento de auséncia de Designagéo Fiscal
especifica. Para essa modalidade de levantamento fiscal (malha fiscal), a sua
confirmagcéao nao depende de Designacéo de Fiscalizagao em estabelecimento
— DFE prevista no art. 5° e incisos da IN 11/2008. Nao se trata no caso em
questdao de realizagdo de auditoria fiscal em estabelecimento e,
especificamente, neste auto de infragdo, houve a confrontagdo dos arquivos
EFD com as GIAMs apresentadas, visualizando movimentagéo de entradas e
saidas informadas nas GIAMs do ano 2012 e auséncia de escrituracdo
(informagdo) dessas operagées/movimentagdes nos arquivos EFD do SPED.
Caracterizada a falta de registros de entradas, saidas e apuragdo do imposto

estadual na Escrituragao Fiscal Digital — EFD.

O Fisco verificou que houve auséncia de escrituragio dos livros fiscais
(maio a dezembro/2012), periodo em que o contribuinte estava obrigado a
entrega. A recorrente vem aos autos e alega exigéncia exorbitante pelo fato de
que os arquivos EFD ndo sao desmembrados individualmente por livros.
Entende o sujeito passivo que a multa deveria ser pela entrega do SPED-EFD
ausente. De acordo com o art. 406-m do RICMS/RO a época dos fatos, dispde
que os arquivos EFD compde-se de toda escrituragao de livros fiscais (entrada,
saida e apuragéo de ICMS) do contribuinte. A autuagédo contempla a falta de
escrituragao de 03 (trés) livros fiscais pelo periodo de 08 (oito) meses do ano
2012, totalizando a exigéncia de 1200 UPFs.

Compreendo, smj, que, havendo falta de entrega de arquivo magnético

(SPED-EFD) ou inconsisténcias nos arquivos (EFD) entreques, a penalidade

Pégina 6 de 8



TATE/SEFIN

Fls. N2

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

que deve ser aplicada seria de 50 (cinquenta) UPF por periodo que, no caso

em debate, totalizaria 400 (quatrocentas) UPFs.

Quanto a alegagéao de efeito confiscatério da multa aplicada, entendendo
ser exorbitante, esclarece-se que as penalidades foram realinhadas na forma
do que decidido pelo STF em 2015 e, para o caso em questio, as penalidades
foram recapituladas, porém, manteve-se o patamar da multa de 50 UPFs por
periodo de falta de registros na EFD. Ademais, ndo é competéncia deste TATE
analisar questao de constitucionalidade de dispositivos normativos por for¢a do

que disposto no artigo 90 da Lei 688/96.

Em relagdo a argumentagdo de necessidade de diligéncia para
confirmacao/constatagcdo técnica de eventual ilicito tributario, ndo se faz
necessario diante do fato de que a Geréncia de Fiscalizagéo elaborou projeto e
planejamento especifico para andlise e confrontagdo das informagées do
sujeito passivo com aquelas constantes do banco de dados da SEFIN. Essa é

a motivagéao de verificagao fiscal que resultou na autuagao em discusséo.

A penalidade aplicada do Art. 79, XIl, recapitulada pela Lei 3756/2015,
para o art. 77, X, “e” da Lei 688/96, estabeleceu exigéncia de 50 (cinquenta)
UPF por periodo nao escriturado e inconsistente.

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()
X - infragoes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos
de registros fiscais: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

()
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e) deixar de efetuar a escrituragdo dos livros fiscais nos prazos previstos na
legislagdo tributdria -multa de 50 (cinquenta) UPF/RO por periodo ndo
escriturado nos respectivos livros, excetuadas as hipdteses previstas nas
alineas “a”, “b”, itens I e 2, alinea “c”, item I, alineas “d”, “f”, “g” e “h”,
todos deste inciso, quando ndo obrigado a entrega da EFD,(NR dada pela Lei

n°4319, de 03.07.18 —efeitos a partir de 03.07.18)

Redagdo Anterior: e) deixar de efetuar a escritura¢do dos livros fiscais nos prazos
previstos na legislagdo tributdria -multa de 50 (cinquenta) UPF/RO por pertodo ndo
escrzturado nos respecttvos livros, excetuadas as hipdteses previstas nas alineas “a”, “b”,
itens 1 e 2, “c”, item 1, “d”, “f”, “g” e “h”, todos deste inciso,

Nesse caso, entendo que o crédito tributario exigido de 1.200 UPFs no
total de R$ 66.276,00 deve ser recomposto para 400 UPFs pela falta de
escrituragao dos livros fiscais no SPED-EFD de 08 (oito) periodos do ano 2012
(maio a dezembro), totalizando um crédito tributario de R$ 22.092,00.

De todo exposto e por tudo que dos autos consta conhego do recurso
voluntario interposto para ao final dar-lhe parcial provimento no sentido de
reformar a decisdo singular que julgou procedente para declarar a parcial

procedéncia do auto de infragao.

E como VOTO.
Porto Velho, 03 de agosto de 2021.

NIVALDO JOAO FURINI
AFTE Cad. 300060840
RELATOR/JULGADOR
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ACORDAO N°. 214/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : MULTA - EFD-SPED FISCAL - NAO ESCRITURAR LIVROS
FISCAIS - - OCORRENCIA. A acusagdo fiscal de falta de escrituragdo
dos livros fiscais no SPED-EFD no exercicio de 2012 deve ser mantida,
diante da comprovagdo de que os arquivos ndo foram efetivados na EFD.
Descumprimento do estabelecido nos artigos 406-A a 406-Q do
RICMS/RO (Dec. 8321/98). Penalidade de 50 UPFs por periodo nio
escriturado dos livros fiscais na EFD no periodo de maio a
dezembro/2012, totalizando 400 UPFs, com a recapitulagdo promovida
pela Lei 3756/15 da penalidade do Art. 79 XII para o Art. 77, X, “e” da
Lei 688/96. Infragdo ndo ilidida. Reforma da decisdo “a quo” que julgou
procedente para parcial procedente o auto de infragdo. Recurso voluntario
parcialmente provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntario interposto para ao final dar-lhe parcial
provimento, reformando-se a decisio de Primeira Instdncia que julgou procedente para
PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator,
constantes dos autos, que fazem parte integrante da presente decisdo. Participaram do julgamento
os Julgadores: Nivaldo Jodo Furini, Marcia Regina Pereira Sapia, Manoel Ribeiro de Matos
Junior e Carlos Napoledo.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PARCIAL PROCEDENTE.

EM 06/01/2015 - R$ 66.276,00 *R$ 22.092,00
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVENDO SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 03 de agosto de 2021.

4{%&0 Joao Furin

Julgador/Relator



