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2. Voto

2.1. Da autuacao.

A autuacdo foi lavrada sob o fundamento de que o sujeito passivo teria
adquirido veiculos utilizando beneficio fiscal de isencao tributaria do ICMS, com base na Lei
Federal n° 8.210/91 e no Convénio ICMS 134/2019, sem comprovar a efetiva utilizacdo dos bens
na Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim.

Segundo a fiscalizagao, embora a empresa destinataria esteja localizada em
Guajara-Mirim, os veiculos adquiridos teriam sido destinados a execugéo de contratos de locagao
em municipios diversos, notadamente Porto Velho, Jaru e Alta Floresta, localizados fora da Area
de Livre Comércio. Por essa razéo, entendeu-se configurada a utilizagao indevida do beneficio

fiscal e exigiu-se o imposto, acrescido da multa prevista no art. 77, inciso VI, alinea “e”, item 5,
da Lei n° 688/96.

A defesa, por sua vez, sustentou a improcedéncia da autuagao, argumentando,
em sintese, que: a empresa atua no ramo de locacao de veiculos; as operacdes decorreram de
aquisicao regular de veiculos novos junto a montadora; as Notas Fiscais Eletrénicas n° 133400,
133401, 133403, 133404 e 133406, todas de 07/03/2025, demonstram o destaque do ICMS
devido ao Estado de Rondénia; houve aplicagao da reducao de base de calculo prevista no
Anexo Il do RICMS/RO; e o imposto foi recolhido pela montadora na qualidade de substituta
tributaria, no regime de faturamento direto ao consumidor disciplinado pelo Convénio ICMS
51/00.

A decisdo singular acolheu a tese defensiva e julgou improcedente o Auto de
Infragao, fundamentando que as operagdes examinadas ndo se confundem com frui¢gdo indevida
de incentivo fiscal restrito a Area de Livre Comércio. Entendeu, ainda, que os documentos fiscais
demonstram a regularidade da operagao, com destaque do ICMS devido ao Estado de Rondbnia
e observancia das regras aplicaveis ao faturamento direto ao consumidor.

A questao a ser dirimida, portanto, consiste em verificar se a aquisicdo dos

veiculos pela autuada configura hipétese de utilizagao indevida de isengéo tributaria vinculada a
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Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, ou se, diversamente, trata-se de operacgao
regularmente submetida ao regime préprio de faturamento direto ao consumidor, com retencéo

e recolhimento do imposto pela montadora.

2.2. Da Legislacao Aplicavel.

A andlise da matéria exige a distingcao entre dois regimes juridicos distintos:
de um lado, o regime de controle das entradas de produtos industrializados remetidos com
isencdo para Areas de Livre Comércio; de outro, o regime especifico aplicavel as operacdes
com veiculos automotores novos realizadas por meio de faturamento direto ao consumidor.

O Convénio ICMS 134/2019 disciplina acao integrada de fiscalizagdo e
controle das entradas de produtos industrializados de origem nacional remetidos a
destinatarios localizados na Zona Franca de Manaus, nos Municipios de Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo, bem como nas Areas de Livre Comércio, com isencao do ICMS
prevista em convénios especificos.

Nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS 134/2019:

Clausula primeira A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA - e as Secretarias de Estado da Fazenda e Finangas dos Estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Roraima e Rondbnia - SEFAZ - promoverdo
acdo integrada de fiscalizagdo e controle das entradas de produtos
industrializados de origem nacional, remetidos a destinatarios localizados na
Zona Franca de Manaus, nos Municipios de Rio Preto da Eva (AM),
Presidente Figueiredo (AM) e nas Areas de Livre Comércio, com isengdo do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, prevista no Convénio ICM 65/88, de 6 de dezembro de
1988, Convénio ICMS 52/92, de 25 de junho de 1992 e o Convénio ICMS
49/94, de 30 de junho de 1994.

A Clausula Décima Nona do mesmo Convénio prevé hipotese de
recolhimento do imposto quando o produto internado for reintroduzido no mercado interno
antes do decurso do prazo de cinco anos, inclusive quando tiver saido das areas incentivadas
para fins de transferéncia, locagdo, comodato ou outra forma juridica de cessao.

A penalidade indicada no Auto de Infragéo foi a prevista no art. 77, inciso
VII, alinea “e”, item 5, da Lei n° 688/96, segundo o qual constitui infragdo acobertar com
documento fiscal operagdes tributadas como nao tributadas ou isentas. A motivagao é a
suposta utilizacdo indevida de beneficio fiscal previsto na Lei n°. 8210/91 e Convénio
134/2019, sem O efetivo internamento e utilizagdo das mercadorias na Area de Livre Comércio
de Guajara Mirim - ALCGM.
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Contudo, para que tal enquadramento seja mantido, seria indispensavel
demonstrar que a operacdo autuada efetivamente se enquadrava como entrada de
mercadoria beneficiada por isengdo destinada a Area de Livre Comércio e que houve posterior
desvio, desinternamento ou reintroducao indevida no mercado interno, em violagdo as normas
préprias do regime incentivado.

Além dessas normas, devem ser observadas as regras especificas
aplicaveis as operagdes com veiculos automotores novos efetuadas por faturamento direto
ao consumidor.

A Lei Estadual n°® 1.064/2002 dispbe sobre a reducéo da base de calculo do
ICMS nas operagdes internas com veiculos automotores novos, autorizando o Poder
Executivo a reduzir a base de calculo do imposto de forma que a carga tributaria nunca seja
inferior a 12%.

O art. 1° da referida lei assim estabelece:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a base de calculo do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS nas operagbes com veiculos automotores e
motocicletas novas que por ato préprio especificar, de forma que a carga
tributaria nunca seja inferior a 12% (doze por cento).

O art. 2° da Lei Estadual n°® 1.064/2002 ressalva que tal disciplina ndo exclui
a responsabilidade da montadora, da concessionaria ou do importador pela omissao ou pela
apresentacao de informagbes falsas ou inexatas, hipétese em que podera ser exigido
diretamente do estabelecimento responsavel o imposto devido e os acréscimos legais.

No &dmbito regulamentar, o Anexo VI do RICMS/RO disciplina a substituicao
tributaria em operagbes com mercadorias sujeitas a convénios e protocolos. O art. 12
estabelece que o contribuinte remetente que promover operacgdes interestaduais destinadas
ao Estado de Rondbdnia com bens e mercadorias especificados em convénio ou protocolo sera
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencao e recolhimento do
imposto relativo as operagdes subsequentes devido a este Estado.

O § 7° do art. 12 do Anexo VI prevé regra especifica para o caso de
faturamento direto ao consumidor:

§ 7° Assume a condicdo de responsavel por substituicdo tributaria, pela
parcela do imposto devido ao Estado de Rondbnia, a montadora ou
importador nas operagbes com veiculos automotores novos previstos nas
Tabelas XXIV e XXV da Parte 2 deste Anexo, em que ocorra faturamento
direto ao consumidor, cuja concessionaria de entrega do veiculo esteja
localizada neste Estado, observado o disposto na Segéo Il do Capitulo VI da
Parte 1 deste Anexo.
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A Secao lll do Capitulo VI da Parte 1 do Anexo VI do RICMS/RO, por sua
vez, trata especificamente das operagdes com veiculos automotores novos efetuadas por
meio de faturamento direto ao consumidor, em conformidade com o Convénio ICMS 51/00.

O art. 58 do Anexo VI estabelece:

Art. 58. Nas operagbes com veiculos automotores novos, constantes das
Tabelas XXIV e XXV da Parte 2 deste Anexo, em que ocorra faturamento
direto ao consumidor pela montadora ou pelo importador, observar-se-ao as
disposigcbes desta Secéo.

O § 1° do mesmo dispositivo dispde que a disciplina se aplica nos casos em
que a entrega do veiculo ao consumidor seja feita pela concessionaria envolvida na operagao.
O § 2° estabelece que a parcela do imposto relativa a operagao sujeita ao regime de sujeicao
passiva por substituicdo é devida a unidade federada de localizagdo da concessionaria que
fara a entrega do veiculo ao consumidor.

O art. 59 do Anexo VI exige que a montadora ou importadora emita a NF-e
de faturamento direto ao consumidor adquirente, contendo, no campo “Informacdes
Complementares”, a expressao “Faturamento Direto ao Consumidor - Convénio ICMS n.
51/00, de 15 de setembro de 2000”, além do detalhamento das bases de calculo relativas a
operacgao prépria do estabelecimento emitente e a operagao sujeita ao regime de substituicao
tributaria, seguidas das parcelas do imposto decorrentes de cada uma delas.

O § 1° do art. 59 disciplina a forma de apuragao da base de calculo relativa
a operagao da montadora ou do importador que remeter o veiculo a concessionaria localizada
no Estado de Rondénia, considerada a reducgao prevista no item 09 da Parte 2 do Anexo Il do
RICMS/RO.

Portanto, se a operagéo foi realizada mediante faturamento direto ao
consumidor, com veiculo constante das tabelas proprias do Anexo VI, emissdo de NF-e com
as informagbes exigidas, destaque das bases de calculo e das parcelas do imposto, e
retencado do ICMS devido ao Estado de Rondénia pela montadora, ndo ha fundamento para

exigir novo recolhimento do destinatario sob o mesmo fato econémico.

2.3. Da Analise de Mérito e das Questdes Recursais.
A controvérsia central consiste em verificar se as operacgdes autuadas
configuram utilizagao indevida de beneficio fiscal vinculado a Area de Livre Comércio de Guajara-

Mirim ou se, diversamente, tratam-se de aquisi¢coes regulares de veiculos novos por meio de
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faturamento direto ao consumidor, com tributacao submetida ao regime préprio do Convénio
ICMS 51/00 e do Anexo VI do RICMS/RO.

A autuacéo partiu da premissa de que a empresa teria adquirido veiculos com
isencdo tributaria vinculada a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim e, posteriormente,
destinado os bens a execugdo de contratos de locacdo em municipios diversos, fora da area
incentivada. Contudo, os documentos fiscais constantes dos autos ndo confirmam essa
premissa.

As Notas Fiscais Eletrénicas indicadas no lancamento demonstram que as
operacoes se referem a aquisicao de veiculos automotores novos, mediante faturamento direto
ao consumidor, emitidas pela montadora situada no Municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE,
com destino a empresa localizada em Guajara-Mirim/RO. Os documentos fiscais indicam, ainda,
o destaque do ICMS da operagao proépria e do ICMS devido por substituicao tributaria ao Estado
de Rondbnia, com aplicacdo da reducdo de base de calculo prevista para operagbes com
veiculos novos.

Além disso, os veiculos possuem NCM 8704.21.90, relacionado na Tabela
XXIV da Parte 2 do Anexo VI do RICMS/RO, o que os insere na disciplina especifica das
operacdes com veiculos automotores novos efetuadas por faturamento direto ao consumidor.

Assim, ndo basta o fato de a destinataria estar localizada em Guajara-Mirim
para que toda aquisicdo realizada por ela seja automaticamente tratada como operagao
incentivada da Area de Livre Comércio. E necessario verificar a natureza concreta da operacao,
0 regime tributario efetivamente aplicado, a forma de emissdo dos documentos fiscais e a
existéncia, ou ndo, de isen¢cao na origem.

No caso concreto, as notas fiscais ndo revelam remessa de mercadorias sem
tributagdo estadual fundada em isencdo da Area de Livre Comércio. Ao contrario, demonstram
operacao tributada sob regime proprio de faturamento direto ao consumidor, com destaque do
ICMS préprio e do ICMS-ST. Por isso, ndo ha adequada correspondéncia entre a infragdo
descrita no Auto de Infracdo e a materialidade demonstrada nos autos.

O Convénio ICMS 134/2019 disciplina a fiscalizagdo e o controle das entradas
de produtos industrializados remetidos com isengdo para a Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comeércio, prevendo consequéncias para hipoteses de desvio, desinternamento ou
reintroducao indevida no mercado interno. Para sua aplicacdo ao caso, seria indispensavel

demonstrar que os veiculos ingressaram em Rondénia amparados por isengdo prépria da Area
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de Livre Comércio e que, posteriormente, foram utilizados em desacordo com as condi¢des do
regime incentivado. Essa demonstracéo, entretanto, ndo foi produzida.

O que se verifica é operagado submetida ao regime do Convénio ICMS 51/00,
regulamentado no Anexo VI do RICMS/RO. Nos termos do art. 12, § 7°, do referido Anexo, nas
operagdes com veiculos automotores novos constantes das Tabelas XXIV e XXV, em que ocorra
faturamento direto ao consumidor e a concessionaria de entrega esteja localizada neste Estado,
a montadora ou o importador assume a condi¢cao de responsavel por substituicao tributaria pela
parcela do imposto devida ao Estado de Rondénia.

A Secéo Il do Capitulo VI da Parte 1 do Anexo VI reforga essa sistematica ao
disciplinar a emissao da NF-e pela montadora ou importadora diretamente ao consumidor
adquirente, com indicacao das bases de célculo relativas a operagao prépria e a operagao sujeita
ao regime de substituicdo tributaria, bem como das respectivas parcelas do imposto.

No presente caso, as notas fiscais apontam a base de calculo do ICMS da
operacao propria, a base de calculo reduzida, o ICMS préprio e o ICMS-ST, indicando que a
apuracao do imposto devido ao Estado de Rondbnia ocorreu dentro da sistematica propria do
faturamento direto ao consumidor. Desse modo, eventual responsabilidade pelo recolhimento da
parcela devida a este Estado recairia sobre a montadora, na condi¢gao de substituta tributaria, e
nao sobre a empresa adquirente dos veiculos.

A atividade econémica da autuada também reforga essa conclusao. Conforme
consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, sua atividade principal é “locacao de
automoveis sem condutor”, tendo como atividade secundaria “servico de transporte de
passageiros; locagao de automdveis com motorista”. Tais atividades nao caracterizam circulagao
mercantil de veiculos para fins de incidéncia prépria do ICMS, pois ndo ha aquisi¢do para
revenda, mas incorporagao dos bens a atividade operacional da empresa.

Nessa condicdo, a autuada figura como consumidora final dos veiculos
adquiridos. Ainda que se cogitasse eventual repercussdo de ICMS em razdo de operagao
interestadual destinada a consumidor final nao contribuinte, a responsabilidade pelo
recolhimento ndo poderia ser atribuida a destinataria, mas ao remetente, nos termos da
sistematica constitucional e infraconstitucional aplicavel. No caso, essa conclusao € ainda mais
evidente porque se trata de operagdo com veiculos novos submetida ao regime especifico de
faturamento direto ao consumidor, no qual a montadora é eleita responsavel tributaria pela

parcela devida ao Estado de destino.
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Também né&o se identifica diferenca tributaria remanescente decorrente da
reducao de base de calculo. A Lei Estadual n°® 1.064/2002 autorizou a reducao da base de calculo
do ICMS nas operag¢des com veiculos automotores e motocicletas novas, de forma que a carga
tributaria ndo seja inferior a 12%. Pelas informagbes constantes dos autos, a aliquota
interestadual aplicavel a operagéo originada em Pernambuco € de 12%, e a carga tributaria
interna aplicavel em Rondoénia, apds a redugao de base de calculo, também corresponde a 12%.

Dessa forma, tendo sido aplicada a sistematica prépria do faturamento direto
ao consumidor, com destaque do ICMS devido e responsabilidade atribuida a montadora, nao
ha fundamento para exigir novo recolhimento da destinataria com base no mesmo fato
econémico.

Ressalte-se que eventual cobranca contra a adquirente somente poderia
subsistir se houvesse prova de que o imposto nao foi recolhido, foi recolhido a menor ou de que
a operacgao ocorreu mediante omissao, falsidade, simulagao, inexatiddo ou descumprimento de
requisito essencial. A fiscalizagcdo, entretanto, ndo demonstrou que a montadora prestou
informacoes falsas, omitiu dados relevantes, deixou de recolher o imposto devido ou emitiu os
documentos fiscais em desacordo com o Convénio ICMS 51/00 e com o Anexo VI do RICMS/RO.

A propria Lei Estadual n° 1.064/2002, em seu art. 2° ressalva a
responsabilidade da montadora, concessionaria ou importador pela omissao ou apresentacao de
informagbes falsas ou inexatas, hipotese em que a exigéncia deve ser direcionada ao
estabelecimento responsavel pela irregularidade. Essa previsao refor¢ga que, no contexto das
operagdes com veiculos novos, eventual vicio na apuracao, retencéo ou recolhimento do imposto
deve observar a sujeicao passiva legalmente definida.

Por fim, também nao subsiste a penalidade aplicada com fundamento no art.
77, inciso VI, alinea “e”, item 5, da Lei n° 688/96, que se refere a conduta de acobertar com
documento fiscal operacgao tributada como néo tributada ou isenta. A aplicacao dessa multa exige
prova de que a operagao tributada foi documentada como néo tributada ou isenta, o que nao se
verifica nos autos.

Os documentos fiscais analisados demonstram justamente o contrario: houve
destaque do ICMS proprio e do ICMS devido por substituicdo tributaria. Portanto, ausente a
comprovagdo de que os veiculos ingressaram no Estado amparados por isengdo da Area de
Livre Comércio e de que houve posterior desinternamento irregular, ndo ha materialidade para a

infragdo imputada.
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A tipicidade tributaria exige correspondéncia precisa entre o fato comprovado
e a descrigao legal da infracdo. Se a fiscalizacado pretendia exigir eventual diferenca de imposto
no regime de faturamento direto ao consumidor, deveria demonstrar concretamente a
insuficiéncia do recolhimento, indicar a norma especifica violada, identificar o sujeito passivo
responsavel e quantificar o valor remanescente. Nao foi o que ocorreu.

No caso, a autuagao enquadrou os fatos como fruicdo indevida de incentivo da
Area de Livre Comércio, mas a prova documental revela operacao tributada sob regime préprio
de faturamento direto ao consumidor, com substitui¢cao tributaria atribuida a montadora. Essa
desconexdo entre a acusacao fiscal e a materialidade demonstrada torna insubsistente o
langamento. Consequentemente, se ndo ha imposto exigivel com base na infragdo descrita,
também nao subsiste a multa aplicada.

No caso concreto, as operagdes objeto da autuacao estdo em conformidade
com o Convénio ICMS 51/00, pois os veiculos foram adquiridos mediante faturamento direto ao
consumidor, hipétese em que o ICMS devido ao Estado de destino é apurado e recolhido pelo
fabricante, compondo o valor total das notas fiscais.

Acrescente-se que o art. 12, § 7°, do Anexo VI do RICMS/RO atribui
expressamente a montadora ou ao importador a condicdo de responsavel por substituicdo
tributaria pela parcela do imposto devida ao Estado de Rondénia nas operagdes de faturamento
direto ao consumidor com veiculos automotores novos constantes das Tabelas XXIV e XXV da
Parte 2 do Anexo VI, observada a Secéo lll do Capitulo VI da Parte 1 do mesmo Anexo.

Como os veiculos indicados nas notas fiscais estdo relacionados na Tabela
XXIV, e como os requisitos da Secao Il foram atendidos, nao se identifica débito remanescente

a ser exigido da destinataria.

2.4. Conclusao

Diante do exposto, conhec¢o do Recurso de Oficio interposto, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo a decisdo singular de improcedéncia do auto de infracao,
declarando como indevido o crédito tributario no montante de R$ 77.444 46.

E como voto.

Porto Velho, 15 de junho de 2026.

Luisa R. C. Bentes
AFTE/Julgadora
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EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou IMPROCEDENTE o auto de infragcdo, conforme Voto da
Julgadora Relatora Luisa Rocha Carvalho Bentes acompanhada pelos julgadores Leonardo
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Fabiano Lmanoel K/

Presidente

TATE. Sala de Sessdes, 25 de junho de 2026.

Caetano LuTsa KJ L. bentes
Julgadoka/R e]atora



