GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA

INSTANCIA
SUJEITO PASSIVO
ENDERECO
PAT N° - 20262900700005.
DATA DA AUTUACAO  : 03/04/2026.
E-PAT - 138.661.
CAD/CNPJ/CPF:
CAD/ICMS: : 714.004-5.

DADOS DA INTIMACAO

DECISAO 20262900700005-2026-PROCEDENTE-1UJ-TATE-SEFIN

1. N&o pagamento do ICMS referente ao
encerramento da fase de Diferimento na saida
interestadual de gado em pé. 2. Defesa
Tempestiva. 3. Infragdo nao llidida. 4. Auto de

Infracéo Procedente.

1 - RELATORIO

De acordo com o auto de infracdo n° 20262900700005, lavrado em
03/04/2026, verificou-se, a folha 01 do anexo “20262900700005.pdf”, que:

“O sujeito passivo promoveu a saida interestadual de gado bovino, por meio do

veiculo placas TDA8H58/QXY2F05, adquirido de terceiros no estado em RO, sem
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apresentar declaracdo de que o gado é nascido na propriedade (art. 9°, § 4° da IN
001/2025/GAB/CRE da SEFIN/RO). Ocorreu assim o encerramento do diferimento
da operagao interna de compra, nos termos da Nota 1 do item 05 da Parte 02 do
Anexo Ill do RICMS/RO. No entanto, ndo foi apresentada comprovagdo do
recolhimento desse imposto (Art. 57, Il, "a" do RICMS/RO). Trata-se da NFe
6909605, série 891, emitida em 02/04/2026, de transferéncia de 96 bovinos.
Destaca-se também que o estabelecimento teve inicio de atividades de 17/03/2026,
nao sendo possivel que tenha produzido o gado. Base de calculo (nota 3 do item 05
do anexo Ill do RICMS/RO c.c. art. 3° da IN 19/2026/GAB/CRE): [89 fémeas (0-12m)
x R$ 2.408] + [7 machos(13-24m) x R$ 3.249,00] = R$ 237.055,00. Imposto devido:

R$ 237.055,00 x 12% = R$".

A infragao foi capitulada no artigo 77, inciso VII, alinea “b”, item “2”,
da Lei 688/96 — conforme folhas 01 do anexo “20262900700005.pdf".

A multa foi capitulada no artigo 77, inciso VII, alinea “b”, item “2”, da
Lei 688/96 — conforme folhas 01 do anexo “20262900700005.pdf”.

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langado com a seguinte

composic¢ao, conforme consta das folhas 01 do anexo “20262900700005.pdf”:

Descri¢cao Crédito Tributario

Tributo: R$ 28.446,60
Multa R$ 25.601,94
Juros R$ 0,00
A. Monetaria R$ 0,00
Total do Crédito Tributario R$ 54.048,54

A fiscalizacao ocorreu no Posto Fiscal de Vilhena/RO. Diante da

impossibilidade de intimagao pessoal do sujeito passivo no local, a notificagdo n® 15459337 foi

realizada via DET — Domicilio Eletrénico Tributario, enviada em 07/04/2026 e considerada
cientificada tacitamente em 22/04/2026, conforme folha 17 do anexo “20262900700005.pdf”".

Também foram adotadas providéncias complementares de comunicagao, com envio de AR —

Aviso de Recebimento, contato por meio eletrénico, via WhatsApp, e pelo Portal do e-PAT,
da SEFIN em 03/06/2026, conforme folhas 21 a 32 do anexo “20262900700005.pdf".
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2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O Tribunal Administrativo Tributario, recebeu do sujeito passivo
a defesa apresentada tempestivamente relativa ao auto de infragcdo acima identificado, com
efeito suspensivo do crédito tributario, lancado na conta corrente do contribuinte,

conforme consta:

e do “Protocolo de Recebimento de Defesa Tempestiva n® 453-2026” em 05/06/2026;
e do “e-PAT” - campo “Data de Apresentacao da Defesa” em 05/06/2026;

Ressaltamos que a defesa apresenta os argumentos abaixo,
conforme consta no anexo “25248-01-00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto
Dias.pdf”:

2.1 - PRELIMINARES:

21.1 - DA NULIDADE QUANDO A MOTIVAGAO - DA AUSENCIA DE LASTRO
PROBATORIO MiNIMO:

A defesa alega que o inicio da atividade do sujeito passivo nao
aconteceu em 17/03/2026, mas em 26/11/2024, conforme (Comprovante de Inscricdo e de

Situagédo Cadastral — REDESIM), transcrito a seguir:

INFORMACOES COMPLEMENTARES
Regime de Pagamento: 011-PRODUTOR RURAL

tral Vigente HABILITADO Data: [17/03/2026

Situacao Cadastr:
it

ATTUN

jacdo do Contribuinte ATIVO ¥ : i

Diz que a data de 17/03/2026 informada no referido documento e
utilizada pelos agentes fiscais como marco inicial das atividades do contribuinte no Estado de

Rondénia, em verdade, corresponde tdo somente a habilitagdo do estabelecimento no sistema
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da SEFIN/RO, o que se deu apds ordem judicial proferida nos autos do mandado de seguranca
(processo n° 7013290-63.2026.8.22.0001) determinando a reativagéo forcada de sua inscri¢ao

estadual, suspensa de forma ilegal e coercitiva pela propria SEFIN/RO.

Assim, é de se ver que entre a data do efetivo inicio das atividades
no estabelecimento (26/11/2024) e a data da operacdo com o gado bovino (03/04/2026),
decorreu tempo suficiente para a cria, recria e engorda de animais, em virtude da
compatibilidade de tais manejos com o ciclo biolégico de gestagdo dos bovinos, cuja duragéo

média é de 280 (duzentos e oitenta) dias, cerca de 09 (nove) meses.

Alega que o langamento tributario deve observar rigorosamente os
requisitos previstos no art. 142 do CTN, competindo a autoridade fiscal demonstrar, de maneira
objetiva e tecnicamente verificavel, a ocorréncia do fato gerador e os pressupostos materiais da
exigéncia tributaria. No presente caso, entretanto, a autuagado ndo se apoia em qualquer prova
concreta da alegada aquisigédo pretérita de bovinos junto a terceiros. Inexistem nos autos notas
fiscais de entrada, GTAs, registros sanitarios, controles de transito animal, contratos de compra
e venda ou quaisquer documentos aptos a demonstrar circulagdo mercantil anterior sujeita ao

diferimento.

A constituicdo do crédito tributario nado pode decorrer de mera
conjectura administrativa desacompanhada de suporte probatdério minimo, sob pena de
violagdo aos principios da motivagao, legalidade e seguranga juridica. Dessa forma, evidencia-
se a nulidade do ato administrativo por vicio de motivacao diante da incompatibilidade entre os
fundamentos utilizados pela autoridade fiscal e os elementos efetivamente comprovados nos
autos, os quais demonstram a efetiva existéncia e regular operacédo do estabelecimento desde
26/11/2024. Alega que o artigo 142 do CTN, exige da autoridade administrativa a efetiva
demonstracdo da ocorréncia do fato gerador e a presenga dos pressupostos materiais da

exigéncia tributaria.

Alegacdes da defesa conforme folhas 02 a 04 do anexo “25248-01-
00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf”.

2.1.2 — DA NULIDADE QUANDO A MOTIVAGAO — DA NECESSARIA DISTINGAO ENTRE
INSCRIGAO ESTADUAL E EXERCICIO OPERACIONAL:

Pagina 4 de 29



A defesa alega que existe distingdo, especialmente no que tange aos
seus efeitos juridicos, entre o ato de constituicdo formal do estabelecimento como sujeito
passivo autdnomo do ICMS (Inscrigdo Estadual) de seu efetivo exercicio operacional. Diz que
sua atividade econdmica consiste na criacdo de bovinos para corte (CNAE 0151201), as
praticas de manejo (cria, recria e engorda) sdo continuas desde o inicio de suas operagdes em
Rondénia, em 26/11/2024. A posterior suspensdo da inscricdo estadual pela SEFIN/RO, a qual
se encerrou em 17/03/2026, restringiu apenas a sua capacidade de operar fiscalmente — como
a emissao de notas fiscais para venda. Essa limitagdo administrativa ndo impede, contudo, a
continuidade dos atos de manejo com o gado, os quais sdo indispensaveis para preservar a

atividade econémica e garantir sua plena retomada apds o restabelecimento da inscrigéo.

Portanto, ao contrario do pressuposto adotado pela fiscalizagéo, o
impedimento imposto pela SEFIN/RO nao é suficiente para desconsiderar a realidade fatica
dos manejos com o gado bovino realizados pelo contribuinte (cria, recria e engorda), mesmo

durante o periodo de impedimento.

Alegacdes da defesa conforme folhas 04 a 05 do anexo “25248-01-
00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf”.

2.2 - DO MERITO E DO FUNDAMENTO JURIDICO:

2.2.1 - DA INAPLICABILIDADE DO ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO:

A defesa alega que o cerne da autuagao fiscal reside na suposta
cobranca de "ICMS antes diferido" em virtude da movimentagdo do rebanho bovino. Ocorre
que, conforme indicado pelos atos normativos do Estado de Rondénia, especificamente o § 4°
do art. 9° da IN n°® 01/2025/GAB/CRE da SEFIN/RO, o instituto do diferimento exige, por
definicdo, a ocorréncia de uma operagao mercantil anterior cujo recolhimento do imposto tenha

sido postergado.

No entanto, os bovinos objeto da autuagdo qualificam-se
estritamente como gado crioulo, isto €, animais nascidos e criados na propria propriedade rural
do contribuinte. Pela propria natureza do fato — o nascimento biolégico do semovente no

estabelecimento —, inexiste qualquer operacado anterior de circulagdo de mercadoria. Nao
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havendo circulagdo pregressa, cai por terra o pressuposto de validade da cobranca: nao se

pode exigir o encerramento ou o recolhimento de um diferimento que jamais existiu.

Para que se pudesse cogitar legitimamente a exigéncia do
denominado “ICMS antes diferido”, incumbiria ao Fisco demonstrar, de forma objetiva e
documental, a efetiva ocorréncia de operagao mercantil pretérita envolvendo aquisicido de
bovinos de terceiros sob o regime de diferimento tributario.

Contudo, inexiste nos autos qualquer elemento concreto apto a
comprovar tal circunstancia. A fiscalizagcdo nao apresentou notas fiscais de entrada, Guias de
Transito Animal (GTA’s), registros de movimentagdo pecuaria, contratos de aquisi¢do, controles
sanitarios ou qualquer outro documento idéneo capaz de evidenciar a alegada circulagao
anterior de mercadorias. Afirma que a unica obrigagao acessoéria passivel de exigéncia para a
movimentacdo desses animais € o oferecimento da "Declaracdo de Origem da Mercadoria",

conforme o modelo legalmente previsto.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 05 a 07 do anexo “25248-01-
00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf”.

2.2.2 - DA NAO INCIDENCIA DO ICMS EM TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS:

A defesa alega que ainda que se admitisse, apenas por hipotese
argumentativa, a existéncia de operagdes pretéritas submetidas ao regime de diferimento, o
auto de infracdo igualmente ndo poderia subsistir. A exigibilidade do alegado imposto foi
antecipada exclusivamente em razdo da transferéncia interestadual de bovinos entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, operacdo que nao configura circulagédo
juridica de mercadoria nem fato gerador do ICMS, conforme entendimento vinculante firmado

pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 49 e no Tema 1.099 da repercusséao geral.

A impugnante afirma o instituto do diferimento pressupde
postergacdo da exigéncia tributaria para momento posterior em que efetivamente ocorra
operagao tributavel submetida a incidéncia do ICMS. N&o havendo circulagédo juridica,
transferéncia de titularidade ou ato de mercancia, inexiste suporte constitucional para
considerar encerrado o diferimento apenas em razao do deslocamento fisico da mercadoria

entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.
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Afirma que a matéria foi definitivamente pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Agédo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 49, e do
Tema 1.099 de Repercussdo Geral, a tese fixada, de observancia obrigatéria por toda a
Administracao Publica. E que o Superior Tribunal de Justiga, consolidou este entendimento por
meio da Sumula 166. Saliente-se que no julgamento da Agao Declaratoria de
Constitucionalidade n° 49, foi declarada a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Kandir
(LC n° 87/96) que permitiam a tributagdo nessas transferéncias para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte. Este entendimento foi corroborado pela Lei Complementar n° 204/2023,
que alterou a Lei Kandir (LC 87/96).

Argumenta que o principio da legalidade estrita e o principio da
eficiéncia, que regem a atividade administrativa, impdem ao Fisco o dever de curvar-se ao
entendimento vinculante do STF, sendo vedada a manuteng¢ao de autuacdes fiscais baseadas

em premissas juridicas ja declaradas inconstitucionais.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 07 a 12 do anexo “25248-01-
00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf’.

2.2.3 — DA INADEQUAGAO DA PENALIDADE APLICADA - INEXISTENCIA DE FRAUDE,
DOLO OU SIMULAGAO:

A defesa alega que o auto de infragdo contém severa multa de 90%
sobre o valor do imposto, com fulcro no art. 77, inciso VII, alinea "b", item 2, da Lei Estadual n°®
688/96. Ainda que se reconhega a natureza objetiva das infragdes tributarias administrativas, a
imposi¢ao de penalidades deve observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
vedacdo ao confisco, especialmente quando inexistentes elementos indicativos de fraude,
ocultacao patrimonial, simulacdo ou embaraco a fiscalizacdo. No caso concreto, a operacao foi
regularmente documentada mediante emissdo de NF-e, inexistindo qualquer indicio de

clandestinidade ou tentativa de supresséao deliberada de informacgdes fiscais.

Diz que a controvérsia instaurada decorre exclusivamente de
divergéncia juridica acerca: (i) da caracterizagdo dos semoventes como gado nascido na
propriedade; e (ii) da interpretacdo das consequéncias tributarias das transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos do mesmo titular apds o julgamento da ADC 49 pelo
STF.
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O fato de as praticas de manejo terem continuado de forma
ostensiva no estabelecimento do contribuinte afasta qualquer indicio de fraude ou
"clandestinidade". Trata-se de conduta transparente e respaldada pela realidade fatica e
bioldégica da exploragédo pecuaria. Por isso, necessario que haja a devida desclassificacdo da
multa aplicada para aquela prevista em casos de mero inadimplemento ou falta de
recolhimento do imposto devidamente escriturado/informado, fixada em percentuais

significativamente menores.

Alegacbes da defesa conforme folhas 12 do anexo “25248-01-00-
Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf”.

2.2.4 - DA INADEQUAGAO DA PENALIDADE APLICADA - DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO
DO NAO CONFISCO:

A defesa alega que a multa aplicada no percentual de 90% sobre o
valor do tributo atenta diretamente contra o artigo 150, 1V, da Constituicao Federal, que veda a
utilizagao de tributo com efeito de confisco. A jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Superiores
tem reiteradamente afastado multas que ultrapassam o patamar de 100% do valor do imposto

devido, por considera-las confiscatorias e desproporcionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que multas
tributarias desarrazoadas, ainda que formalmente previstas em lei, submetem-se ao controle

jurisdicional de proporcionalidade a luz do art. 150, 1V, da Constituicao Federal.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 12 a 13, do anexo “25248-01-
00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf”.

E por fim, a defesa requer o recebimento e conhecimento da
impugnacao, por ser tempestiva e regularmente apresentada, aplicagado do efeito suspensivo,
anulacdo do auto de infragdo mencionado, por auséncia do fato gerador do ICMS. No mérito
requer a nulidade e cancelamento integral do crédito tributario, conforme folhas 13 a 14, do
anexo “25248-01-00-Defesa Administrativa - ICMS Diferido - Aldiberto Dias.pdf”.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
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3.1 — PRELIMINARES:

3.1.1 - DA NULIDADE QUANDO A MOTIVAGAO - DA AUSENCIA DE LASTRO
PROBATORIO MINIMO:

A defesa alega que o inicio da atividade do sujeito passivo nao
aconteceu em 17/03/2026, mas em 26/11/2024, conforme (Comprovante de Inscricdo e de

Situagao Cadastral - REDESIM), transcrito a seguir:

INFORMACOES COMPLEMENTARES
Regime de Pagamento: 011-PRODUTOR RURAL

Situacgdo Cadastral Vigente HABILITADO Data: [17/03/2026

A defesa afirma que 17/03/2026 representa apenas a habilitagdo do
estabelecimento no sistema da SEFIN/RO, decorrente de decisdo judicial proferida nos autos
do mandado de seguranga (processo n° 7013290-63.2026.8.22.0001) que determinou a
reativagcdo da inscricdo estadual, e ndo o inicio efetivo das atividades, que teria ocorrido em
26/11/2024.

Sustenta que, entre essa data e a operacéo fiscalizada, teria havido lapso temporal suficiente

para cria, recria e engorda dos bovinos.

Alega, ainda, que a autoridade fiscal ndo teria comprovado, nos
termos do art. 142 do CTN, a ocorréncia do fato gerador nem a aquisi¢do anterior de bovinos
de terceiros sujeita ao diferimento.

Assim, sustenta que o crédito tributario foi constituido por mera presuncido, sem lastro

probatorio minimo, o que acarretaria vicio de motivagao e nulidade do langamento.

Acolho parcialmente as alegac¢des da defesa quanto a data de inicio
da atividade, pois consta que ela teve inicio em 26/11/2024, foi suspensa por oficio em
19/01/2025 e reativada em 17/03/2026, conforme verificado no sistema SITAFE, transcrito

abaixo. Contudo, o autuante registrou nos autos que o sujeito passivo ndo apresentou a
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declaragao de origem exigida para comprovar que o gado nasceu na propriedade, nos termos
do art. 9° § 4° da IN n° 001/2025/GAB/CRE da SEFIN/RO. Além disso, com a saida
interestadual, encerrou-se o diferimento da operacgao interna de compra, conforme a Nota 1 do
item 05 da Parte 02 do Anexo Ill do RICMS/RO, sem que houvesse comprovagao do
recolhimento do imposto devido, nos termos do art. 57, Il, “@”, do RICMS/RO. Vejamos as

transcrigdes:

INSTRUCAO NORMATIVA n° 01/2025/GAB/CRE:

Art. 9° O diferimento se encerra quando ocorrer a remessa de mercadorias para

estabelecimentos de mesma titularidade localizados em outra Unidade Federada.

§ 1° O imposto diferido deve ser calculado aplicando-se a aliquota interna sobre o
valor da operagao ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido, nos termos do
art. 13 do Anexo Ill do RICMS/R0O-2018.

§ 4° O imposto antes diferido, decorrente do disposto neste artigo, ndo abrange o
gado nascido na propriedade (gado crioulo), por nao ter sido a ele aplicado o instituto
do diferimento, em virtude da n&o existéncia de operacgao anterior relativa a circulagao
da referida mercadoria, devendo firmar declaracdo da origem da mercadoria,

conforme modelo constante no Anexo |.

Conforme SITAFE:

Bl D30015CD - COMNSULTA DE CONTRIBUINTE — VO6 e
[ =] Inscricdo 00000007 140045
- NP
Pesquisa
Inscricio amamm CNPJ
rMome/Razio s CPF / CPE S
MNMome Fantasia G CEP Sl

|
B D30015CE - CONTRIBUINTE ><
Dotn Rofersncta | N EAC crr ¢ cuns flgentmicagss
26/M11/2024 007000605502 _
Home fRasse Sea SiEndcony
Stuacio Contriuints necricSo Estadual ZlGususcass)
=] 00000007 14004-5
Histérico StuagiorOcorréncia
MS 7013290-63.2026.8.22 0001
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Bl D30015CU CONSULTA HISTORICO COMNTRIBUINTE

Inscricio Estadual
00000007 140045 a—

B D200150CV - CONSULTA HISTORICO DE CONTRIBUINTE
Inscricio Estadual 00000007 14004-5
MNome/Razdc Scocial ALDIBERTO DIAS MACHADO JUMNIOR

ceFcMupPy 015 .730.076-50

Selegio [ s i Data Referd&ncia Data Efeito Regime Pag Data Atualizacio
< =

[ ratricuta usuario |

| B 007000605502 o011 26/11/2024 26/11/2024

26/11/2024

0300199202

[] lEssawey) - smsuad < SRS L itsshes)

i D30015C0 CONSULTA HISTORICO SITUAGAD

Inscrigao Estadual Nome do Contribuinte
@9  ALDIBERTO DIAS MACHADO JUNIOR
Ocorréncia IMatr.Usudrio CPF Usudrio

Data Atualizacio Situaco
2 " ’, A
007000636262 19/01/2026 SUSPENSO DE OFICIO
007000643374 17/03/2026 ATIVO

i Detalnes do Historico da Situacéo

Inscrido Estadual Situacéo Atual

00000007 140045 ATIVO

Nome

Matricula Data Atualizacdo Data Homologacdo
0300199202 26/11/2024 26/11/2024
Descricdo da Situacio

0300151153
0300188211

99920921220
00046933298

L
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B D30015C0O CONSULTA HISTORICO SITUAGAQ X

Inscricdo Estadual Nome do Contribuinte
00000007140045 ] ALDIBERTO DIAS MACHADO JUNIOR

| N°FAC | Data Atualizacéio | Situacdo | Ocorréncia | watrusuario |  cPFusuario |
48708342
99920921220
0300188211 00046333298

| 007000605502 261172024 ATIVO 0300199202 0
Q

B Detalhes do Histérico da Situagdo X
Inscricao Estadual Situacdo Atual
00000007140045 SUSPENSO DE OFl
Nome
Matricula Data Atualizacdo Data Homologacéo
0300151153 19/01/2026 19/01/2026

Descricéio da Situacio
DET 15317345, DSF N° 20253700600444 APP NIF N® 20250635506
SUSPENSAQ COM FUND. ART. 129, INCISO V, RICMS

I iEechach
N
[
| Gl Olissied Mewsw s

Bl D30015C0O CONSULTA HISTORICO SITUACAQ X

Inscrigdo Estadual Nome do Contribuinte
00000007140045 == ALDIBERTO DIAS MACHADO JUNIOR

N° FAC | Data Atualizacéo | Situacio | Ocorréncia | watrusuario | cPrusudro |
007000605502 26/11/2024 ATIVO 0300199202 00848708342
007000636262 19/01/2026 SUSPENSO DE OFICIO 0300151153

3/2026
i Detalhes do Histarico da Situagéo X
Inscricdo Estadual Stuacao Atual
00000007140045 ATIVO
Nome
Matricula Data Atualizacio Data Homologacéo
030018821 17/03/2026 17/03/2026

Descricdc da Situacdo

MS 7013290-63.2026.8.22.0001

.
I (ecnach
———
py  (Jhtey Xomesw i)

| 5

-

A autuacdo ndo €& sobre a transferéncia de animais entre
propriedade do mesmo titular. O imposto langcado por meio deste auto, incidiu sobre as
operacgdes anteriores, nao se referindo a incidéncia na transferéncia interestadual de gado em
pé, pois essa operacao foi utilizada apenas como identificagdo do momento de encerramento
do diferimento e da obrigacdo do recolhimento do ICMS, por substituicédo tributaria. Sendo que
o ICMS aqui cobrado, relativo aos fatos geradores ocorridos anteriormente (aquisigao interna

do gado em pé).

O Processo Administrativo deve buscar a verdade material ou real,
cabendo ao julgador decidir com base na efetiva realidade dos fatos, e ndo apenas nas

alegacbes das partes. Nesse contexto, o julgador verificou, nos sistemas da SEFIN, a
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existéncia de diversas entradas decorrentes de compras internas de bovinos na propriedade do
sujeito passivo, registradas nas planilhas ‘“itens_nfe-06-10-2024 a 06-10-2025.xIsx” e

‘itens_nfe-2025 a 2026”. Assim, quanto as provas, o julgador pode analisa-las e produzi-las,

desde que obtidas por meios licitos, conforme o art. 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal.

(grifo nosso)

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

Desse modo, a autuacdo nao se refere a mera transferéncia
interestadual de gado entre estabelecimentos do mesmo titular, mas a exigéncia do imposto
diferido incidente sobre operag¢des antecedentes de aquisi¢ao interna, cujo pagamento se

tornou exigivel com o encerramento do diferimento.

Ressalte-se que o diferimento constitui modalidade de substituicdo
tributaria em que o contribuinte substituto passa a ser responsavel pelo recolhimento do ICMS
relativo as operagdes antecedentes, sendo também conhecido como substituicao tributaria
“para tras”. No presente caso, os autuantes comprovaram nos autos que o gado bovino nao

nasceu na propriedade do sujeito passivo, mas foi adquirido de terceiros.

Ressaltamos, que na analise dos autos as provas anexadas refletem
uma constatacdo facto, ndo uma mera presungcdo, € uma comprovagdo dos fatos, uma
afirmacdo que demonstra uma circunstancia efetivada. Os autuantes agiram regidos pelas leis
e principios administrativos, dentre os quais os Principios da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Privado, Imparcialidade, Neutralidade, Impessoalidade, Legalidade, Moralidade e

Seguranga Juridica.
Assim, rejeito parcialmente as alegagbes da defesa relativas a

nulidade por vicio de motivagao e a suposta auséncia de lastro probatoério minimo, mantendo a

validade do auto de infracéo.
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3.1.2 — DA NULIDADE QUANDO A MOTIVAGAO — DA NECESSARIA DISTINGAO ENTRE
INSCRIGAO ESTADUAL E EXERCICIO OPERACIONAL:

A defesa sustenta que a inscricdo estadual e o efetivo exercicio
operacional possuem efeitos juridicos distintos. Afirma que, embora a inscricdo tenha sido
suspensa até 17/03/2026, a atividade pecuaria de criagdo de bovinos para corte ja era exercida

desde 26/11/2024, com continuidade dos manejos de cria, recria e engorda.

Assim, a defesa argumenta que a restricido administrativa imposta
pela SEFIN/RO nao afastaria a realidade fatica da atividade rural desenvolvida pelo contribuinte

durante o periodo de impedimento fiscal.

Nesse ponto acolho as alegag¢des da defesa, pois ficou comprovado
que a data de inicio da atividade pelo contribuinte teve inicio em 26/11/2024, foi suspensa por
oficio em 19/01/2025 e reativada em 17/03/2026, conforme verificado no sistema SITAFE,
transcrito abaixo. Contudo, essa afirmacéo nao altera a validade do auto de infragdo ja que
existem provas da compra interna de gado em pé pelo sujeito passivo, conforme explicado no

item acima.

3.2 - DO MERITO E DO FUNDAMENTO JURIDICO:

3.2.1 — DA INAPLICABILIDADE DO ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO:

A defesa sustenta que a cobranga de "ICMS antes diferido" é
indevida, pois os bovinos autuados sao gado crioulo, nascidos e criados na propria propriedade
rural, inexistindo operagado mercantil anterior que justifique o diferimento do imposto. Como o
diferimento pressupde uma circulagdo prévia de mercadoria, ndo ha fundamento para exigir
seu encerramento. Além disso, o Fisco ndo comprovou a existéncia de aquisicdo de animais de
terceiros sob esse regime, deixando de apresentar documentos como notas fiscais, GTAs ou
outros registros que evidenciassem circulagdo anterior. Assim, para a movimentacdo dos
animais, a unica obrigagdo acessoéria exigivel seria a apresentagao da Declaragdo de Origem

da Mercadoria, conforme previsto na legislagao.

Nao acolho as alegagdes da defesa, pois o autuante registrou nos

autos que o sujeito passivo ndo apresentou a declaragao de origem exigida para comprovar
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que o gado nasceu na propriedade, nos termos do art. 9°, § 4°, IN n° 001/2025/GAB/CRE da
SEFIN/RO. Além disso, o julgador verificou, nos sistemas da SEFIN, a existéncia de diversas
entradas decorrentes de compras internas de bovinos na propriedade do sujeito passivo,
registradas nas planilhas “itens_nfe-06-10-2024 a 06-10-2025.xIsx” e “itens_nfe-2025 a 2026”.

Com a saida interestadual, encerrou-se o diferimento da operacao interna de compra, conforme

a Nota 1 do item 05 da Parte 02 do Anexo Il do RICMS/RO, sem que houvesse comprovacgao
do recolhimento do imposto devido, nos termos do art. 57, Il, “a”’, do RICMS/RO. Vejamos

transcricoes:

INSTRUCAO NORMATIVA n° 01/2025/GAB/CRE:

Art. 9° O diferimento se encerra quando ocorrer a remessa de mercadorias para

estabelecimentos de mesma titularidade localizados em outra Unidade Federada.

§ 1° O imposto diferido deve ser calculado aplicando-se a aliquota interna sobre o
valor da operagao ou prestagao praticado pelo contribuinte substituido, nos termos do
art. 13 do Anexo Ill do RICMS/R0O-2018.

§ 4° O imposto antes diferido, decorrente do disposto neste artigo, ndo abrange o
gado nascido na propriedade (gado crioulo), por nao ter sido a ele aplicado o instituto
do diferimento, em virtude da n&o existéncia de operacao anterior relativa a circulagao
da referida mercadoria, devendo firmar declaragdo da origem da mercadoria,

conforme modelo constante no Anexo |.

O imposto langado por meio deste auto, incidiu sobre as operagdes
anteriores, nao se referindo a incidéncia na transferéncia interestadual de gado em pé, pois
essa operacao foi utilizada apenas como identificagdo do momento de encerramento do
diferimento e da obrigacdo do recolhimento do ICMS, por substituicdo tributaria. Sendo que o
ICMS aqui cobrado, como ja dito, € o relativo aos fatos geradores ocorridos anteriormente

(aquisicao interna do gado em pé).

Constata-se que o rebanho n&o nasceu na propriedade do sujeito
passivo, tendo havido aquisicdo anterior de gado em pé, hipotese em que o imposto
permaneceu_diferido para etapa subsequente. Desse modo, ndo prosperam as alegacgdes
defensivas, razdo pela qual ndo assiste razdo ao contribuinte quanto aos argumentos
apresentados. O diferimento do ICMS constitui técnica adotada pela legislagéo tributaria do
Estado de Rondbnia nas operagdes com bovinos, ndao se confundindo com beneficio fiscal,

isencdo ou renuncia de receita. Trata-se, em verdade, de postergacdo do momento do
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recolhimento do imposto para fase posterior da cadeia de circulagdo. Assim, quando ocorre o
encerramento do diferimento, torna-se exigivel o imposto anteriormente diferido. Registre-se,
inclusive, que a propria defesa reconhece que o diferimento corresponde a postergagcéo do

momento do recolhimento do imposto para etapa posterior da cadeia. (grifo nosso)

O diferimento do ICMS apenas desloca para momento posterior a

exigéncia do recolhimento do imposto. Em outras palavras, embora_o fato gerador ocorra com a

operacao interna de venda da mercadoria do contribuinte do ICMS ao sujeito passivo autuado,
nao se efetiva, naquele momento, o langcamento e 0 pagamento do imposto. Cuida-se de uma
das modalidades de substituigao tributaria — antecedente, concomitante ou subsequente — na
qual ha, necessariamente, transferéncia da responsabilidade pelo recolhimento do ICMS. (grifo

NOSS0)

Ressalte-se que o diferimento configura modalidade de substituigdo

tributaria na qual_o_contribuinte substituto assume a responsabilidade_pelo recolhimento do

ICMS relativo a_operacdes anteriormente realizadas, razdo pela qual também é denominado

substituicao tributaria “para tras”. (grifo nosso)

LEI 688/96:

Art. 5° Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacgéo ou prestacao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores.

§ 1°. O destinatario da mercadoria ou do servigo é responsavel pelo pagamento do
imposto diferido, inclusive nos casos de perecimento, perda, consumo ou integragao
no ativo imobilizado ou outro evento que importe na nao realizagdo de operagao ou
prestacao subsequente. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. As operacgdes ou prestagdes sujeitas ao regime de diferimento serdo definidas
em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

ANEXO Ill DO RICMS/RO — DIFERIMENTO:

Art. 1°. As operagdes com mercadorias ou prestacées de servigos contempladas
com diferimento sédo as relacionadas na Parte 2 deste anexo. (Lei 688/96, art. 5°, §
2°)
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Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacéo ou prestagao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores. (Lei 688/96, art. 5°, caput)

Paragrafo unico. Nas operagdes ou prestagdes previstas no caput, o sujeito passivo
por substituicdo € o responsavel pelo pagamento do imposto devido nas operagdes

ou prestacdes antecedentes.

Parte 2 dos diferimentos — item 05:

As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 — valido
até 31/12/2032.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das
seguintes situagdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)
(...)

Il - a saida com destino a outra unidade da Federacéo;

ANEXO XI DO RICMS/RO - DISCIPLINA A ATIVIDADE DO PRODUTOR RURAL:

Art. 3°. Sdo obrigagdes do produtor rural:

| - pagar o imposto quando devido;

RICMS/RO:

Art. 7°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacéo ou prestagao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores, nos termos previstos no Anexo lll deste Regulamento.
(Lei 688/96, art. 5°)

Art. 11. A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. (CTN, art. 113, § 1°)

Art. 12. As aliquotas do imposto s&o: (Lei 688/96, art. 27)
| - Nas operacgdes ou prestacdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no

exterior:
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b) 12% (doze por cento) nas operagdes com as seguintes mercadorias e servigos:

1. animais vivos;
(...)
Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo 58:

Il - antes da operacgéao ou do inicio da prestacédo do servigo, nos seguintes casos:

a) saidas de produtos primarios, semielaborados e sucata, observada a alinea “b” do

inciso Xl do caput;

Assim, fica evidenciado que se trata de hipétese de encerramento do
diferimento do ICMS. O fato gerador ocorreu na venda interna do gado em pé ao sujeito
passivo, enquanto o recolhimento do imposto foi postergado para momento anterior ao inicio da
saida interestadual. Como o sujeito passivo ndo comprovou esse pagamento, a autuacao fiscal

realizada pelo auditor mostra-se justificada.

Portanto, rejeito a alegac¢ao de inaplicabilidade do encerramento do

diferimento.

3.2.2 - DA NAO INCIDENCIA DO ICMS EM TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS:

A defesa sustenta que, mesmo na hipotese de terem existido
operagdes anteriores sujeitas ao diferimento, a autuagéo € indevida, pois a exigéncia do ICMS
decorreu exclusivamente da transferéncia interestadual de bovinos entre estabelecimentos do
mesmo titular, operagdo que nao configura circulagao juridica de mercadoria nem fato gerador
do imposto. Argumenta que o diferimento somente se encerra com a ocorréncia de operagao

tributavel, o que ndo ocorre em simples deslocamento fisico de bens.

Afirma que esse entendimento foi consolidado pelo STF na ADC 49
e no Tema 1.099 da repercussao geral, bem como pelo STJ, por meio da Sumula 166, e
reforcado pela Lei Complementar n°® 204/2023. Por fim, defende que, em respeito aos
principios da legalidade e da eficiéncia, a Administragcdo Tributaria deve observar a
jurisprudéncia vinculante do STF, sendo ilegitima a manutencdo de autuagbes fundadas em

normas ou interpretacdes ja declaradas inconstitucionais.

N&o acolho as alegacdes da defesa, pois a autuagédo néo € sobre a
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transferéncia de animais entre propriedade do mesmo titular. O assunto em analise, se
distingue da tese firmada pelo STF, do STJ e da a Lei n® 332 de 2018, pois o0 objeto da

autuacdo ndo é a transferéncia interestadual de gado entre pastos do mesmo titular. A

autuacgao realizada no caso concreto € sobre 0 nédo pagamento do imposto diferido da compra

do gado, realizada anteriormente, cujo fato gerador ocorreu no momento da compra interna do
gado e o encerramento do diferimento na saida interestadual, conforme Item 05 da Parte 2 do
ANEXO IIl do RICMS/RO. (grifo nosso)

Portanto, ndo se aplica ao caso, a tese firmada pelo STF no ARE

1.255.885 e nem a decisao proferida na ADC 49. Além disso, o julgador comprovou nos autos

que existem compras expressivas de gado em pé e que o imposto ficou diferido para etapa

posterior. As alegagdes da defesa ndo prosperam, e por isso, o contribuinte ndo tem razdo nas

argumentagodes. (grifo nosso)

Ressaltamos que a Sumula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais - TATE - trata da transferéncia de bens e mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, entretanto, ressalva a cobranca do imposto diferido. A
Sumula n°® 05/2021 é aplicada ao caso em analise, pois trata-se de processo administrativo
pendente de conclusdo, além disso, o objetivo desse julgador € demonstrar que existe a

ressalva para a cobranga do ICMS diferido, vejamos (grifo nosso)

Sumula n° 05/2021 - "O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do ICMS,
ainda que se trate de transferéncia interestadual, ressalvada a cobranga do ICMS

diferido porventura incidente em operagdes anteriores."

Nas transferéncias entre propriedades do mesmo titular, ndo ha fato
gerador de ICMS. Ainda assim, permanece expressamente ressalvada a cobranga do imposto
diferido incidente sobre operag¢des anteriores, como ocorreu na acgao fiscal que originou o crédito

tributario atribuido ao sujeito passivo.

Citamos a seguir decisdo judicial referente ao Mandado de
Seguranca n° 0714957-26.2021.8.01.0001 que se refere ao mesmo assunto e faz ressalva
semelhante a Sumula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais -

TATE:
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Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, com fim Unico de dedlarar a
inexigibilidade da cobranca de ICMS, em se tratando de transferéncia de mercadoria
entre estabelecimento da mesma pessoa juridica, a ser examinado caso a caso,
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exigindo para tanto a comprovagdo de proprietério rural nos estados envalvidos e,
ainda, a origem do gado que pretende movimentar, sem 0s quais ndo é possivel
deixar de exigir o pagamento tributario vindicado.

A sentenca judicial proferida estabelece claramente que é inexigivel
a cobranca do imposto na transferéncia de mercadoria entre estabelecimento da mesma
pessoa. Entretanto, existe a ressalva que a analise sera feita caso a caso e que o proprietario
rural tem de comprovar a origem do gado, sem esses requisitos, ndo € possivel deixar de exigir
0 pagamento do tributo referente ao diferimento. Portanto, o Fisco agiu conforme determinagao

do poder judiciario e conforme a legislagao tributaria vigente na época dos fatos geradores.

O TJ/RO, analisando situacdo analoga — operagao de transferéncia
de animais decorrente de encerramento do diferimento, no Processo n° 7001224-
61.2016.8.22.0014, reverteu uma Decisdo concedida liminarmente a favor de um sujeito

passivo, denegando a seguranga, conforme transcri¢do abaixo:

“‘No que se refere as operagodes relativas a gado em pé e produtos resultantes de
seu abate, o Decreto 8.321/98 em seu artigo 648 e incisos, dispde que o langamento
do imposto incidente nas sucessivas saidas de gado em pé, bovino, babulino ou
suino, caprino ou ovino, fica diferido para o momento em que ocorrer determinados
fatos relevantes, os quais restaram expressamente previstos em lei, a exemplo da
saida do bem para outro Estado da Federacdo, prevista no inciso Il daquele
dispositivo.

(;-)

1. Nao havendo prova pré-constituida de que a hipotese em apreco afasta a
incidéncia de ICMS, denega-se a seguranga, uma vez poder se tratar de langamento

de ICMS decorrente do diferimento tributario aplicavel a espécie.”

Citamos também acérdao proferido por este tribunal em caso

semelhante, vejamos transcri¢ao:
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ACORDAO N° 064/2025/22 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS/MULTA - DEIXAR DE PAGAR O ICMS DIFERIDO -
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO — SAIDA INTERESTADUAL DE GADO EM
PE — OCORRENCIA. Restou provado nos autos que o sujeito passivo, na condi¢éo
de responsavel tributario, deixou de pagar o imposto diferido, referente a aquisigao
interna de gado. Encerrado o diferimento pela saida com destino a outra unidade da
Federacédo (Item 05, Nota 1, Inciso Il, PARTE 2 do Anexo lll do RICMS/RO).
Aplicacdo da Sumula 005 TATE/RO, parte final. Infracdo nao ilidida. Mantida a

procedéncia do Auto de Infragdo. Recurso Voluntario desprovido. Decisdao Unanime.

O autuante utilizou como base de calculo do ICMS DIFERIDO, o
valor especificado na Pauta Fiscal, a qual corresponde ao valor minimo das operagdes ou
prestacdes conforme Lei 688/96, art. 18, § 6° - conforme citada nas folhas 01, 11 a 12 do anexo
“20262900700005.pdf” e da Instrugao Normativa n 19-2026-GAB-CRE, anexada aos autos por
esse julgador. Havendo discordancia relativamente ao valor fixado na pauta fiscal, cabera ao
contribuinte o 6nus da prova da exatiddo do valor por ele declarado, mediante deciséo
favoravel definitiva em PAT, a qual prevalecera como base de calculo, vejamos legislagédo

tributaria:

RICMS/RO:

Art. 27. O valor minimo das operacdes ou prestacdes podera ser fixado em pauta
fiscal expedida pela CRE. (Lei 688/96, art. 18, § 6°)

§ 4°. Havendo discordancia relativamente ao valor fixado na pauta fiscal, cabera ao
contribuinte o 6nus da prova da exatiddo do valor por ele declarado, mediante

decisao favoravel definitiva em PAT, a qual prevalecera como base de calculo.

Assim, rejeito as alegagbes de ndo incidéncia do ICMS em

transferéncias interestaduais.

3.2.3 — DA INADEQUAGAO DA PENALIDADE APLICADA - INEXISTENCIA DE FRAUDE,
DOLO OU SIMULAGAO:

A defesa sustenta que com fulcro no art. 77, inciso VII, alinea "b",

item 2, da Lei Estadual n° 688/96, a multa de 90% aplicada é desproporcional e possui carater
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confiscatorio, pois, embora as infragdes tributarias tenham natureza objetiva, as penalidades
devem respeitar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e vedagdo ao confisco.
Argumenta que n&o houve fraude, simulagdo, ocultacdo patrimonial ou embarago a
fiscalizagdo, uma vez que a operacéao foi regularmente documentada por meio de NF-e. Afirma
que a controvérsia decorre apenas de divergéncia juridica sobre a origem dos bovinos e os
efeitos tributarios das transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do mesmo titular
apoés a ADC 49.

O fato de as praticas de manejo terem continuado de forma
ostensiva no estabelecimento do contribuinte afasta qualquer indicio de fraude ou
"clandestinidade". Trata-se de conduta transparente e respaldada pela realidade fatica e
bioldégica da exploragédo pecuaria. Por isso, necessario que haja a devida desclassificacdo da
multa aplicada para aquela prevista em casos de mero inadimplemento ou falta de
recolhimento do imposto devidamente escriturado/informado, fixada em percentuais

significativamente menores.

Nao acolho as alegacdes da defesa, pois a autuacéo foi baseada na
Lei 688/96; no RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 22.721/2018; na Instrucdo Normativa n°
001/2025/GAB/CRE e com respaldo na Sumula n® 05/2021 do TATE. O ICMS (Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos) € um tributo e sua disciplina decorre de diferentes niveis

normativos, obedecendo a seguinte ordem:

e Constituicao Federal;

e Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir) atualizada pela Lei Complementar n°
214/2025;

e Lei Estadual do ICMS;

e Convénios do CONFAZ (nos limites da Constituicao e da lei complementar);

e Decreto Estadual (RICMS);

e Atos normativos da administragao tributaria (portarias, instru¢ées normativas etc.)

Portanto, a fiscalizacdo observou a hierarquia entre essas espécies
normativas, prevalecendo o principio da reserva legal: um ato inferior ndo pode contrariar uma
norma superior nem inovar em matéria para a qual a Constituicdo exige lei. Assim, por
exemplo, um decreto pode detalhar a execugdo de uma lei, mas nao criar um novo tributo ou

aumentar sua aliquota, salvo nas hipoteses expressamente autorizadas pela Constituigao.
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Lembramos que segundo o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, o
langamento constitui atividade vinculada, devendo refletir com exatiddo a realidade do fato
gerador e seus elementos quantitativos. Portanto, o auditor capitulou a infracdo e a multa de

90%, conforme determina o artigo 77, inciso VII, alinea "b", item 2, da Lei Estadual n® 688/96.

A formalizagdo da prova decorre de determinagao legal, uma vez
que o langamento tributario constitui atividade estritamente vinculada a lei, nos termos do artigo
142 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN). A atividade de fiscalizagdo e de langamento nao

possui natureza discricionaria, devendo ser exercida em estrita observancia as normas legais.

Nesse sentido, o caput do artigo 97 da Lei n° 688/96 é claro ao
estabelecer que, verificada qualquer infragdo a legislagéo tributaria, o Processo Administrativo
Tributario (PAT) devera ser instaurado mediante a lavratura de Auto de Infragado, ressalvadas
apenas as hipoteses previstas nos §§ 3° e 4° do referido dispositivo. Foi exatamente em
cumprimento a esse comando legal que o Auditor Fiscal procedeu a lavratura do Auto de

Infracao.

Também nao ha controvérsia quanto ao fato de que a constituicdo
do crédito tributario por meio do lancamento €& competéncia privativa da autoridade
administrativa, conforme dispde o artigo 142 do CTN. E por intermédio desse procedimento
administrativo que se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, determina-se
a matéria tributavel, calcula-se o montante do tributo devido, identifica-se o sujeito passivo e,

quando cabivel, aplica-se a penalidade correspondente. Confira-se:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.
Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria,

sob pena de responsabilidade funcional.

Como se observa, o paragrafo unico do artigo 142 do CTN
estabelece expressamente que a atividade de langamento € vinculada e obrigatéria. Assim,
uma vez constatada a infragdo tributaria, o Auditor Fiscal tem o dever legal de promover o

langamento de oficio, sob pena de responsabilidade funcional.
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No caso em exame, os autuantes procederam corretamente ao
lancamento tributario, estabelecendo a necessaria correlacdo entre a descricdo dos fatos
constantes do Auto de Infragdo, o enquadramento legal da conduta e a penalidade aplicada.

Dessa forma, as alegacdes do sujeito passivo carecem de fundamento juridico.

Além disso, o auto de infragdo contém elementos suficientes para
identificar, com seguranga, a natureza da infracdo, a descricdo objetiva dos fatos e a

identificagcao do infrator, assegurando o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Cumpre destacar, ainda, que o Auto de Infracdo observa
integralmente os requisitos previstos no artigo 100 da Lei n° 688/96, especialmente aqueles
constantes dos incisos IV e V, que exigem, respectivamente, o relato objetivo da infragdo e a
indicagao expressa do dispositivo legal que tipifica a infragdo e comina a penalidade. Dispde o

referido artigo:

Lei n° 688/96:

Art. 100. Sao requisitos do Auto de Infrag&o:

| — a origem da acéo fiscalizadora;

Il — o dia, a hora e o local da lavratura;

IIl — a qualificacao do sujeito passivo, observado o disposto no § 4° do art. 83;

IV — relato objetivo da infragao;

V — citacéo expressa do dispositivo legal que define a infragcdo cometida e |he
comina penalidade;

VI — o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relagdo a cada més ou
periodo considerado;

VIl — o valor da penalidade aplicada;

VIII — a determinagao da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no
prazo legal,

IX — o0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura e

numero de matricula.

Verifica-se, portanto, que o Auto de Infragdo foi lavrado em estrita
observancia aos requisitos legais, contendo descricdo clara e objetiva da infragcdo, a correta
capitulagao legal da conduta e a penalidade correspondente, inexistindo qualquer vicio capaz

de comprometer a validade do langamento tributario. Por conseguinte, ndo merece acolhimento
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a alegacdo defensiva de auséncia de fundamentacdo ou de irregularidade formal na

constituicdo do crédito tributario.

Assim, rejeito as alegagdes de inadequagao da penalidade aplicada

- inexisténcia de fraude, dolo ou simulagéo.

3.2.4 — DA INADEQUAGAO DA PENALIDADE APLICADA - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DO NAO CONFISCO:

A defesa alega que a multa aplicada no percentual de 90% sobre o
valor do tributo atenta diretamente contra o artigo 150, IV, da Constituigdo Federal, que veda a
utilizagao de tributo com efeito de confisco. A jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Superiores
tem reiteradamente afastado multas que ultrapassam o patamar de 100% do valor do imposto

devido, por considera-las confiscatorias e desproporcionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que multas
tributarias desarrazoadas, ainda que formalmente previstas em lei, submetem-se ao controle

jurisdicional de proporcionalidade a luz do art. 150, 1V, da Constituicdo Federal.

A defesa sustenta que a multa de 90% sobre o imposto é ilegal,
desproporcional e possui carater confiscatério, em violagdo ao art. 150, IV, da Constituicao
Federal. Afirma que a jurisprudéncia limita san¢des excessivas e invoca entendimento do
TJ/RO no IAC n° 1, segundo o qual as multas estaduais devem observar critérios de
razoabilidade.

Por isso, requer o cancelamento da multa ou, subsidiariamente, sua redugdo a patamar

razoavel, limitado a 50% do valor do tributo.

Nao acolho as alegacdes da defesa, pois, no caso do gado em pé, o
pagamento do imposto diferido deve ocorrer antes da operagao, conforme artigo 57, inciso Il,
alinea “a”, do RICMS/RO. Além disso, os auditores aplicaram corretamente, no auto de
infrac&o, a capitulagéo prevista no artigo 77, inciso VI, alinea “b”, item “2”, da Lei Estadual n°®

688/1996, referente a multa de 90%. Vejamos a transcrigdo:

Lei Estadual de 688/1996:
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Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

VIl - infragdes relacionadas as operacdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos
casos de prestacdes de servigcos: (NR dada pela Lei n°® 3756, de 30.12.15)

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento
do imposto antecipadamente a operagdo, sem a comprovagao do pagamento na

forma da legislagao tributaria;

RICMS/RO:
Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo 58:
Il - antes da operagéao ou do inicio da prestagao do servigo, nos seguintes casos:

a) saidas de produtos primarios, semielaborados e sucata, observada a alinea “b” do

inciso Xl do caput;

Lembramos que a fixacdo da multa pelos fiscos estaduais, em
relacdo ao descumprimento das obrigagdes tributarias referentes ao ICMS, esta amparada por

uma estrutura juridico-hierarquica estabelecida na seguinte sequéncia logica:

1°) O Art. 146 da CF/88, determina que “cabe a lei complementar estabelecer

normas gerais em matéria de legislagao tributaria”;

2°) A lei n° 5172/66 (CTN), que faz as vezes dessa lei complementar prevista na
CF/88, estabelece em seu Art 97 que “somente a lei podera estabelecer a
cominacado de penalidades para as agdes ou omissbes contrarias a seus

dispositivos, ou para outras infracées nelas definidas”;

3°) Os Art. 76 ao 80, da Lei 688/96 do Estado de Rondénia, define as suas

penalidades tributarias, conforme prevé o CTN.

Assim, ao contrario do que alega a recorrente na sua defesa, a
verdade é que existe na CF/88 e no CTN, como demonstrado acima, uma outorga de poder
que ampara a exigibilidade de multa nos moldes como fora feito no respectivo auto de infragao.
Além do mais, € sabido que os agentes tributarios, exercem uma atividade administrativa
plenamente vincula, determinada por lei. O disposto no Paragrafo Unico, do artigo 142, do
CTN, determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a norma, sob pena de responder por

omissao. Ja a Constituicdo Federal traz literalmente a expresséao "utilizar tributo com efeito de
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confisco", e ndo "utilizar multa (ou penalidade) com efeito de confisco", veja descricao a seguir:

(grifo nosso)

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria,

sob pena de responsabilidade funcional.

Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Existem diversos entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia,
segundo os quais este principio € dirigido ao legislador, no sentido de orienta-lo na confecg¢ao
das leis tributarias, evitando que o mesmo dé ao tributo uma conotacédo de confisco, por isso
nao cabe o questionamento em relagdo ao valor da multa fiscal, ja que na verdade, esta tem
embutida em seu conceito um carater punitivo como forma de coibir a pratica de infragcbes a

legislacgao tributaria e consequentemente disciplinar os contribuintes.

Com isso, entendemos que ndo ha o que se argumentar quanto ao
suposto exagero na aplicagao inicial da multa. Além do mais, o Art. 90, da Lei 688/96 determina
que “ndao se inclui na competéncia dos o6rgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade”. Sendo que, o artigo 16 da Lei 4.929/2020 exclui da competéncia deste
Tribunal a analise de desse tema, ou a negativa de aplicagcao de lei ou de ato normativo

emanado pelo Governo de Ronddnia, vejamos transcrigdo da legislacao:

Lei 688/96:
Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos oOrgédos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada:

(NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)
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| - em agao direta de inconstitucionalidade; e
Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que
o0 Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugéo do ato

normativo.

Lei 4.929/2020:

Art. 16. Nao compete ao TATE:

lll - a declaragéo de inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter
sido proclamada em acao direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado

Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execug¢ao do ato normativo.

Diante disso, afasto as alegacbdes da defesa quanto a suposta

ilegalidade do auto de infragdo e ao alegado carater confiscatério da multa aplicada.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, |, da Lei n° 4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a agao fiscal do
crédito tributario langcado no auto de infracdo e declaro devido o valor de R$ 54.048,54
(Cinquenta e quatro mil, quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), conforme

demonstrado no julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMAGAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134
e artigo 146 da Lei 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com redugdo de 40% sobre o valor da
multa, conforme artigo 80 — | - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o
direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de
inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execugao fiscal conforme artigo 134 da Lei
688/96.

Porto Velho, 26/07/2026.
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Augusto Barbosa Vieira Junior

JULGADOR DE 12 INSTANCIA
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