GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

PAT N° : 20253010400027
EPAT N° ©123.493
SUJEITO PASSIVO

ENDERECO

DATA DA AUTUACAO : 16/12/2025
CAD/CNPJ: © 912.467.682-91
CAD/ICMS A

DECISAO N° 20253010400027/2026/UJ/TATE/SEFIN

1. Realizar operagdes comerciais sem
documento fiscal e sem o recolhimento
do ICMS 2. Defesa Tempestiva 3.
Infragdo néo ilidida 4. Auto de Infragcao
Parcial Procedente.

1 — RELATORIO

O sujeito passivo na qualidade de pessoa fisica, realizou operacbes de
circulacdo de mercadorias sem emissao de documentos fiscais e sem o recolhimento
do ICMS devido.

Para a infracao foram indicados os Art. 86; 107, VIl do RICMS-RO Decreto n°
22721/2018 e para a multa, foi indicado o art. 77, VII, “e”, 2 da Lei 688/96.

O crédito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composigao:

Tributo ICMS R$ 275.061,82
Multa 90% R$ 290.863,69
Juros R$ 54.725,43
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 620.650,94

A intimacao foi realizada pelo AR- CORREIOS em 14/01/2026 (fls 42) nos
termos do artigo 112, inciso Il da Lei n° 688/96.

Houve a apresentacao de defesa tempestiva.

2 - DAS ARGUIGOES DA DEFESA
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Em sintese, o sujeito passivo alega em sua defesa que:

| — A autoridade fiscal adotou a sistematica de tributacdo comum,
desconsiderando o fato de tratar-se de pessoa juridica submetida ao Simples
Nacional. A pessoa juridica autuada era optante pelo regime do MEI e,
posteriormente, passou a ser enquadrada no Simples Nacional, de modo que a
suposta omissado de receita, identificada a partir de extratos bancarios da pessoa
fisica, deveria ter sido apurada com base nas aliquotas especificas da sistematica
do Simples Nacional, o que foi completamente desconsiderado pelo Fisco
rondoniense. Tal vicio compromete a propria constituicdo do crédito tributario,
ensejando sua nulidade. Subsidiariamente, caso assim nao se entenda, impde-se o
refazimento do langamento, com a devida readequagao das aliquotas conforme a
sistematica do Simples Nacional;

Il — A empresa exerce atividade no ramo de comércio varejista de
mercadorias em geral, tendo permanecido formalmente enquadrada como MEI até
maio de 2025, quando promoveu a comunicagcdo de seu desenquadramento do
SIMEI, com enquadramento no regime do Simples Nacional a partir de junho de
2025. O Fisco rondoniense promoveu o langamento desconsiderando por completo
0 enquadramento da pessoa juridica no regime do Simples Nacional. Ainda que
parte do periodo fiscalizado corresponda a condicdo de MEI, o eventual excesso de
receita bruta ndo implica, por si so, a exclusdo automatica do regime favorecido,
mas apenas o desenquadramento do SIMEI, com o consequente reenquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte no ambito do Simples Nacional,

[l - O Fisco promoveu a constituicdo do crédito tributario a partir de
presuncao de omissao de receita fundada em valores creditados em conta bancaria
de pessoa fisica. Para além da propria controvérsia acerca da validade do
procedimento adotado, o ponto central reside na indevida generalizagao de que a
totalidade dos ingressos financeiros da pessoa fisica estaria necessariamente
vinculada a atividade da pessoa juridica. Tal premissa ndo se sustenta, na medida
em que a pessoa fisica pode auferir rendimentos de diversas naturezas,
dissociados da atividade empresarial, como alienacdo de bens particulares,
recebimento de aluguéis, transferéncias patrimoniais, dentre outros. Assim, a
simples existéncia de movimentacao bancaria ndo autoriza, por si s, a presungao
automatica de receita tributavel da pessoa juridica, sendo imprescindivel a
demonstragcdo do nexo entre os valores movimentados e a atividade empresaria.

A adocdo de presuncao absoluta, sem a devida individualizagdo e comprovacgao,
implica risco concreto de tributagdo indevida, em afronta aos principios do devido
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processo legal, da verdade material e do contraditério. Dessa forma, a parte
autuada trara aos autos documentagdo apta a demonstrar que os valores
apontados pelo Fisco ndo guardam relagdo com a atividade empresarial da pessoa
juridica. Para tanto, requer-se a concesséo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para a juntada dos documentos comprobatorios, a fim de possibilitar a adequada
instrugdo probatoria e o pleno exercicio do direito de defesa.

Ao final, requer que a improcedéncia do auto de infracao.
3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A Lei 688/96 estabelece que:

‘Art. 2° O imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo - ICMS, de
competéncia dos Estados, incide sobre:

| - operagées relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagéao
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 72. Presume-se a ocorréncia de omissdo de operagbes e prestagbes de servigcos
tributaveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constatagdo de:

VI - declaragéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagées fornecidas
por instituicbes financeiras e administradoras de cartbes de crédito ou débito;”

3.1 - Sobre o Item | da Defesa.

Alega o contribuinte que a autoridade fiscal adotou a sistematica de
tributacdo comum, desconsiderando o fato de tratar-se de pessoa juridica
submetida ao Simples Nacional. A pessoa juridica autuada era optante pelo regime
do MEI e, posteriormente, passou a ser enquadrada no Simples Nacional, de modo
que a suposta omissao de receita, identificada a partir de extratos bancarios da
pessoa fisica, deveria ter sido apurada com base nas aliquotas especificas da
sistematica do Simples Nacional, o que foi completamente desconsiderado pelo
Fisco rondoniense. Tal vicio compromete a propria constituicado do crédito tributario,
ensejando sua nulidade. Subsidiariamente, caso assim nao se entenda, impde-se o
refazimento do langamento, com a devida readequacio das aliquotas conforme a
sistematica do Simples Nacional.

A fiscalizacido realizou vistoria no endereco do autuado pessoa fisica e
constatou a existéncia de uma residéncia. Nas fotos (fls 17 a 19), podemos
constatar a INEXISTENCIA de qualquer identificacdo empresarial do suposto
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estabelecimento: OSVALDO PAES JUNIOR, CNPJ: 30.115.205/0001-83.
Nenhuma placa, nenhum letreiro ou pintura identifica aquele local como sendo a
sede da empresa do sujeito passivo.

O RICMS-RO Decreto n° 22.721/2018 estabelece que:

‘Art. 116. A inscricdo somente podera ser concedida para local em que ndo haja
outro estabelecimento inscrito ou cuja inscricdo tenha anteriormente sido baixada ou
cancelada.

§ 1°. O local de inscri¢do do contribuinte é a unidade autorizada pelo Poder Publico
municipal para funcionamento de seu estabelecimento, devendo ele ser adequado para o
desempenho das atividades do contribuinte.”

As fotos apresentadas reforcam neste julgador a convicgdo deste julgador,
de que naquele local nao existe e nao opera nenhum estabelecimento comercial.

O Sr. Osvaldo recebeu os servidores da SEFIN-RO na ocasiao informou que
“ndo pretende reativar a empresa por enquanto”. O sujeito passivo desativou seu
MEI e passou a operar apenas em seu CPF, recebendo os valores relativos as
transagdes comerciais por ele realizadas.

Uma vez que o recebimento dos valores foi feito diretamente em seu CPF,
conforme comprovam as Declara¢gdes de Movimentagdo Financeira entregue ao
Fisco pelas empresas administradoras de cartdes, inexiste qualquer equivoco por
parte da fiscalizacdo em apurar as operacdes diretamente na pessoa fisica.

3.2 - Sobre o Item Il da Defesa.

Argumenta o sujeito passivo que a empresa exerce atividade no ramo de
comércio varejista de mercadorias em geral, tendo permanecido formalmente
enquadrada como MEI até maio de 2025, quando promoveu a comunicacéo de seu
desenquadramento do SIMEI, com enquadramento no regime do Simples Nacional
a partir de junho de 2025. O Fisco rondoniense promoveu o langamento
desconsiderando por completo o enquadramento da pessoa juridica no regime do
Simples Nacional. Ainda que parte do periodo fiscalizado corresponda a condi¢ao
de MEI, o eventual excesso de receita bruta ndo implica, por si s6, a exclusao
automatica do regime favorecido, mas apenas o desenquadramento do SIMEI, com
0 consequente reenquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte no ambito do Simples Nacional.
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Essa afirmacéo do sujeito passivo nao procede, pois ao consultar o sistema
SITAFE que controla o cadastro dos contribuintes em Rondénia, temos a situagao

da MEI do sujeito passivo baixada.

D30015CE - CONTRIBUINTE X

Data Referéncia H® FAC CPF / CNPJ
13/06/2025 00500242807-0 30.115.205/0001-83

Mome / Razdo Social
30.115.205

Situagdo Contribuinte Inscricdo Estadual
PEDIDO ELETRONICO DE BAIXA 0000000639591-1

Histérico Stuacdo/Ocorréncia

Uma vez que a empresa esta baixada e que os recebimentos ocorreram no
CPF da pessoa fisica, nao € possivel atribuir a tributacdo ao CNPJ. Razao pela
qual esse argumento do sujeito passivo deve ser desconsiderado.
Importante esclarecer o sujeito passivo que o seu pedido ndo € amparado
pela legislagdo do Simples Nacional:

Lei Complementar n. 123/2006:

‘Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico
de arrecadagéo, dos sequintes impostos e contribuigées:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuigées, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera
observada a legislagao aplicavel as demais pessoas juridicas:

Xl - ICMS devido:

e) na aquisicdo ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento
fiscal;

f) na operacéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;”

Resolug¢ao CGSN n. 30/2008:

“Art. 9° Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presungées de
omissdo de receita existentes nas legislagées de regéncia dos tributos incluidos no Simples
Nacional.

§ 2° Nao serao observadas as disposicées da Resolugdo CGSN n° 51, de 22 de dezembro
de 2008, nas hipéteses em que o lancamento do ICMS decorra de constatacdo de aquisicao,
manutencdo ou saidas de mercadorias ou de prestacao de servicos sem documento fiscal ou com
documento fiscal inidéneo, nas atividades que envolvam fiscalizacdo de transito e similares, casos
em que os tributos devidos seréo exigidos observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas
juridicas, consoante disposto nas alineas "e" e "f" do inciso Xlll do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.”
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Resta claro que no cometimento de infragdo tributaria, notadamente a
omisséao de receita, o contribuinte perde o direito a tributagdo menor existente no
regime do Simples Nacional; sujeitando assim a tributacdo normal aplicada aos

demais contribuintes do ICMS.

3.3 - Sobre o Item lll da Defesa.

Alega o sujeito passivo que o Fisco promoveu a constituicdo do crédito
tributario a partir de presuncdo de omissao de receita fundada em valores
creditados em conta bancaria de pessoa fisica. Para além da propria controvérsia
acerca da validade do procedimento adotado, o ponto central reside na indevida
generalizagcdo de que a totalidade dos ingressos financeiros da pessoa fisica
estaria necessariamente vinculada a atividade da pessoa juridica. Tal premissa ndo
se sustenta, na medida em que a pessoa fisica pode auferir rendimentos de
diversas naturezas, dissociados da atividade empresarial, como alienacdo de bens
particulares, recebimento de aluguéis, transferéncias patrimoniais, dentre outros.
Assim, a simples existéncia de movimentagdo bancaria ndo autoriza, por si so, a
presuncao automatica de receita tributavel da pessoa juridica, sendo imprescindivel
a demonstracdo do nexo entre os valores movimentados e a atividade empresaria.
A adocao de presuncgao absoluta, sem a devida individualizacdo e comprovacao,
implica risco concreto de tributagcdo indevida, em afronta aos principios do devido
processo legal, da verdade material e do contraditério. Dessa forma, a parte
autuada trara aos autos documentacdo apta a demonstrar que os valores
apontados pelo Fisco ndo guardam relagdo com a atividade empresarial da pessoa
juridica. Para tanto, requer-se a concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para a juntada dos documentos comprobatorios, a fim de possibilitar a adequada
instrugao probatéria e o pleno exercicio do direito de defesa.

Nos termos do Art. 72, VI da Lei 688/96 o recebimento de valores através de
maquinas de cartdo presume a ocorréncia de operagdes tributadas. Essa
presuncgao é relativa e nao absoluta, portanto, admite sim prova em contrario.

No entanto, ndo é possivel conceder ao sujeito passivo mais 45 dias para
apresentacao de provas, por inexistir previsdo legal para tanto. Devemos
considerar que o sujeito passivo ja teve 60 dias de prazo para apresentar a sua
defesa, ocasido na qual deve apresentar todas as provas que tenha em seu poder.

Lei 688/96

“Art. 120. Na defesa, o sujeito passivo alegara, por escrito, toda a matéria que
entender Uutil, indicando ou requerendo as provas que pretenda apresentar e juntando
desde logo as que constarem de documentos que tiver em seu poder.”
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Caso o mesma possua alguma outra prova para apresentar ao Fisco, deve
fazer por meio de apresentagao de Recurso Voluntario perante a 22 Instancia deste
Tribunal.

A penalidade aplicada foi:

Lei 688/96

“Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

VIl - infragées relacionadas as operagcées com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestagbes de servigos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da operagdo
ou da prestagéo:

2. pela aquisi¢do, importagao, recebimento, posse, transporte, estocagem, depdsito, venda,
exportacdo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do documento fiscal préprio ou
em situagéo fiscal irreqular;”

Entendemos que a penalidade esta correta para esta operacdo, ela
coaduna-se perfeitamente a infragdo cometida.

No entanto, a penalidade aplicada art. 77, VII, “e”, 2 da Lei 688/96, prevé
uma multa de 100% do valor do imposto devido, na venda de mercadoria
desacompanhada da emissdo de documento fiscal.

O valor da multa resultou maior do que o valor original do imposto, em razéo
de que a Lei 688/96, em seu artigo art. 46, determina que “Para efeito de langamento
de multa calculada de acordo com os incisos Il e Ill do art. 76, o valor da base de calculo
da multa sera convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do estado de
Rondbénia - UPF/RO, na data inicial indicada no § 2°, fazendo-se a reconversdo em moeda
corrente pelo valor daquele indexador na data do langamento da multa.”

Ao aplicar a atualizacdo da base de calculo da multa pela UPF/RO e manter
a atualizagao do imposto pelo taxa SELIC, temos resultados diferentes, para o que
deve ser o valor do imposto atualizado, em relacdo a base de calculo da multa
atualizada, que deve manter a correlacdo de 100% do imposto.

O STF no recurso extraordinario, com repercussao geral RE 736.090 (Tema
863), ja fixou que:

“Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa tributaria
qualificada em razéo de sonegacéo, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por cento) do
débito tributario, podendo ser de até 150% (cento e cinquenta por cento) do débito
tributario caso se verifique a reincidéncia definida no art. 44, § 1-A, da Lei n° 9.430/96,
incluido pela Lei n°® 14.689/23”
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Na referida decisdo, o STF ponderou que cabe ao Congresso Nacional, por
meio de lei complementar, fixar parametros para cobranga de multas tributarias que
valerdo para todos os entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Enquanto essa lei ndo for aprovada, os percentuais previstos na Lei
federal n° 9.430/1996 (alterada pela Lei n° 14.689/2023) devem funcionar como
teto para as multas aplicadas por todos os entes publicos.
A referida decisao vincula todas as administragdes publicas e suas leis.
A Lei n® 4929/2020 que rege o TATE — Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais de Rondénia em seu Art. 16, inciso |ll estabelece que:

“Art. 16.

§ 1° O Tribunal podera aplicar em suas decisbes o entendimento resultante de:

Ill - os acérddos de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;”

Diante da situagdo em analise e considerando que é legalmente permitido ao
TATE aplicar em suas decisbes o que ficou estabelecido pelo STF no RE 736.090 -
Tema 863, o valor da multa aplicada neste auto de infragdo deve ficar limitada ao
valor do imposto.

NOVO CREDITO TRIBUTARIO

ORIGINAL INDEVIDO DEVIDO
Tributo ICMS R$ 275.061,82 - R$ 275.061,82
Multa 100% R$ 290.863,69 R$ 15.801,87 | R$ 275.061,82
Juros R$ 54.725,43 - R$ 54.725,43

TOTAL DO CREDITO | R$ 620.650,94 R$ 15.801,87 | R$ 604.849,07
TRIBUTARIO

Considerando os documentos juntados aos autos e o que dispde a
legislagao tributaria analisada, somos favoraveis a manutengéo desta agao fiscal,
vez que possui fartas provas materiais que a embasam.
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4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei n° 4929/2020 no uso da
atribuicdo disposta no artigo 79, ll, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24 de julho de
2000, julgo o auto de infragdo PARCIALMENTE PROCEDENTE e DEVIDO o
crédito tributario no valor de R$ 604.849,07 (Seiscentos e quatro mil, oitocentos e
quarenta e nove reais e sete centavos) que devera ser atualizado, inclusive com
juros de mora, até a data do seu pagamento e indevido o valor de R$ R$
15.801,87.

5 — ORDEM DE INTIMAGAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste com o direito a redugdo da
multa em 70% (setenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da
intimagéo do julgamento em primeira instancia, nos termos dos arts. 108, §2° e
80, I, “a” da Lei 688/96.

Restando garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda
Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e a
consequente acio de execucéo fiscal.

Porto Velho, 22 de julho de 2026.

Anderson Aparecido Arnaut
Julgador de 12 Instancia



