GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
TATE-SEFIN/RO

SUJEITO PASSIVO AFC COMERCIO VAREJISTA DE COMPONENTES
ELETRONICOS LTDA )
ENDEREGO AV. PAPA JOAO PAULO 1, 4006, GALPAO 02,

RESIDENCIAL PARQUE CUMBICA — GUARULHOS
— SP CEP 07.174-005

PAT N° ) 20252906300744 epat n® 135.273
DATA DA AUTUAGCAO 09/11/2025
CAD/CNPJ 18.983.263/0001-23

1.ICMS DIFAL. Operagdo interestadual destinada a
consumidor final ndo contribuinte. Falta de recolhimento
do imposto no momento da saida. 2. Defesa tempestiva.
3. Rejeigdo das preliminares de cerceamento de defesa
e nulidade. 4. Validade da cobranga independentemente
do Portal Nacional do DIFAL. 5. Multa punitiva de 90%
mantida por estrita legalidade e auséncia de carater
confiscatorio. 6. Agao fiscal procedente.

Decisao n° 20252906300744 - 2026 — Procedente

1-DOS AUTOS.

De acordo com a pega base constante no auto de infragéo, o sujeito passivo
“promoveu a saida das mercadorias constantes das Notas Fiscais, todas transitadas por
este Posto Fiscal de Vilhena, levantadas no periodo de 04/11/2025 a 09/11/2025, conforme
Demonstrativo anexo, destinadas a consumidor final ndo contribuinte, localizado neste
Estado, sujeitas ao recolhimento do ICMS diferencial de aliquota(DIFAL), por ocasiao da
saida da mercadoria, conforme estabelecido em norma expressa no Art. 273 do Anexo X
do RICMS/RO, apurado de acordo com as letras "a" a "c" do inciso | da Clausula segunda
do Conv. ICMS 236/21, sem, no entanto, efetuar referido recolhimento. Incorreu, dessa
forma, em infragdo & Legislagdo Tributaria. CALCULO DO IMPOSTO: Conforme
Demonstrativo de Base de Calculo anexo.”

Como dispositivos legais infringidos foram indicados: artigos 270, inciso |,
letras de “a@” a “c”, 273 e 275 todos do Anexo X do RICMS-RO aprovado pelo Decreto n°
22.721/2018, EC 87/2015. A penalidade foi aplicada com base no artigo 77, inciso VII,
alinea “b”, item 2 da Lei n°® 688/1996.

O crédito tributario, langcado no posto fiscal de Vilhena em 09/11/2025,
apresenta a seguinte composigao:



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
TATE-SEFIN/RO

CREDITO TRIBUTARIO

TRIBUTO R$ 7.773,52
MULTA R$ 6.996,17
JUROS R$ 0,00
A. MONETARIA R$ 0,00
TOTAL R$ 14.769,69

O contribuinte foi cientificado em 02/12/2025 via AR, nos termos do art. 112,
II, da Lei 688/1996, e apresentou defesa tempestiva.

2 - ARGUMENTOS DA DEFESA.

A autuada alega, preliminarmente, a ocorréncia de cerceamento de defesa,
sustentando que a fiscalizagdo nao franqueou acesso imediato aos autos quando
solicitado. No mérito, invoca o principio "in dubio contra fiscum" (Art. 112 do CTN),
argumentando que o langamento se baseia em presunc¢des e indicios sem prova material
efetiva.

Aprofunda sua tese na invalidade da cobranca do DIFAL, afirmando que o
Art. 24-A da Lei Complementar n° 190/2022 condiciona a eficacia das regras do diferencial
de aliquota a disponibilizacdo de um portal eletrénico unificado pelos Estados e Distrito
Federal, o que, segundo sua visao, ainda ndo ocorreu de forma satisfatoria. Por fim,
contesta a multa de 90%, classificando-a como confiscatéria e violadora dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, solicitando sua redugao para o patamar de 10%.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

Todos os requisitos do auto de infragao, conforme determina o artigo 100 da
Lei n® 688/96, estao presentes, ndo se observando falta de clareza ou imprecisao dos fatos.

A venda interestadual de mercadorias destinada a consumidor final,
localizado no Estado de Rondénia, sem providenciar o recolhimento do “ICMS - Diferencial
de Aliquotas” (DIFAL), constitui afronta ao seguintes dispositivos do RICMS/RO:

Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22.721/2018

Art. 269. Nas operacées e prestacbes que destinem mercadorias, bens e servicos
a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposicbes previstas neste Capitulo.
(Convénio ICMS 236/21, clausula primeira)

Art. 270. Nas operagbes e prestagbes de servigo de que trata esta Segédo, o
contribuinte que as realizar deve: : (Convénio ICMS 236/21, clausula segunda)

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondénia, para calcular o ICMS
total devido na operacgéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o calculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

¢) recolher, para o Estado de Rondébnia, o imposto correspondente a diferenga
entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea
“b” deste inciso;
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Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos | e Il
do artigo 270 deve ser efetuado por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida
do bem ou do inicio da prestagdo de servigo, em relagdo a cada operagdo ou
prestacéo.

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos | e Il do
artigo 270, situado na unidade federada de origem, deve observar a legislagdo
rondoniense.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87, DE 16 DE ABRIL DE 2015

Altera o § 2° do art. 1565 da Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das
Disposigées Constitucionais Transitorias, para tratar da sistemética de cobranga
do imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo incidente sobre as operagdes e prestagbes que destinem bens e
servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado.

A sancdo administrativa para a conduta de promover a saida de
mercadoria sem o recolhimento antecipado do imposto esta prevista na Lei n° 688/96:

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

VIl - infragbes relacionadas as operagées com mercadorias ou bens ou, ainda, aos
casos de prestagbes de servigcos: (NR dada pela Lei n® 3756, de 30.12.15)

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao
pagamento do imposto antecipadamente a operagdo, sem a comprovagdo do
pagamento na forma da legislagéo tributaria;

4 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES DE DEFESA

A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa nao encontra amparo
fatico ou juridico, uma vez que o direito ao contraditério e a ampla defesa foi plenamente
exercido através da impugnacao técnica e detalhada apresentada pela recorrente.

O cerceamento de defesa, segundo consolidado pela jurisprudéncia, apenas
se caracteriza quando ha prejuizo concreto demonstrado, o que nao ocorre quando o
contribuinte é devidamente notificado do langcamento e lhe sao disponibilizados todos os
demonstrativos e memoarias de calculo que fundamentaram a autuagdo. A consulta aos
autos foi assegurada conforme o rito processual vigente, e a profundidade da pega
defensiva ratifica que a empresa teve pleno conhecimento dos fatos imputados

Quanto a invocacgéo do principio "in dubio contra fiscum" previsto no artigo
112 do CTN, a pretensao da defesa deve ser rejeitada por inexistir duvida objetiva sobre a
ocorréncia do fato gerador ou a interpretagao da norma.

A materialidade da infragdo esta solidamente comprovada por meio das
Notas Fiscais Eletronicas emitidas pela propria autuada, que documentam vendas
destinadas a consumidores finais em Rondbénia sem o correspondente registro de
recolhimento do imposto nos sistemas estaduais. Trata-se de prova documental idonea
que afasta qualquer alegagao de langamento baseado em meras presungdes ou indicios,
configurando um fato gerador certo e tipificado.
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No tocante a tese de impossibilidade de cobranga do DIFAL antes da
implementagao do Portal Nacional (Art. 24-A da LC 190/22), é imperativo destacar que tal
portal possui natureza meramente instrumental e operacional, visando facilitar o
cumprimento de obrigagbes acessoérias, mas nao constitui condicdo suspensiva para a
exigibilidade do tributo.

A obrigacgao de recolhimento do diferencial de aliquotas decorre diretamente
da Emenda Constitucional n® 87/2015, possuindo eficacia plena. O Tribunal de Justica de
Rondénia ja pacificou este entendimento ao decidir que nao ha relagdo de subordinagao
entre a validade das leis estaduais e a existéncia do referido portal, mantendo a integridade
da competéncia tributaria estadual. (Processo n°® 7008212-93.2023.822.0001, Tribunal de
Justica do Estado de Rondébnia, 22 Camara Especial).

Finalmente, quanto ao carater confiscatério da multa de 90%, € imperativo
ressaltar que a sangao imposta decorre da aplicac&o direta e vinculada do Art. 77, inciso
VII, alinea 'b', item 2, da Lei n° 688/1996.

Sob a égide da Lei n° 4.929/2020, cumpre reiterar que a instancia
administrativa esta adstrita ao principio da legalidade, ndo sendo facultado a esta julgadora
negar vigéncia a norma legal, salvo nas raras hipoteses de excegdo previstas no proprio
diploma, as quais n&o se verificam no caso em tela.

Assim, configurada a perfeita subsun¢cao da conduta do sujeito passivo a
hipétese de incidéncia infracional, a manutencao da penalidade em seu percentual legal é
medida que se impoe, por estrito dever funcional.

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrada a regularidade
formal do presente feito fiscal, bem como a consisténcia material do langamento tributario,
o qual se encontra solidamente amparado em robusta prova documental constituida pelas
Notas Fiscais Eletrénicas emitidas pelo proprio sujeito passivo.

Desprovidas de amparo fatico e juridico as preliminares suscitadas, e
restando superadas as teses de mérito ante a expressa previsdo legal e a pacifica
jurisprudéncia aplicavel a espécie, a rejeicao integral das alegacdes da defesa é medida
que se impoe, ratificando-se a legitimidade e a procedéncia da autuagao em todos os seus
termos.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, I, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho
de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, I, da Lei n® 4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acéo fiscal do
crédito tributario langado no auto de infracdo e declaro devido o valor de R$ 14.769,69
(catorze mil, setecentos e sessenta e nove reais e sessenta e nove centavos), devendo o
mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
TATE-SEFIN/RO

6 — ORDEM DE INTIMAGAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134 e artigo
146 da Lei 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com redugédo de 40% sobre o valor da multa,
conforme artigo 80 — | - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o
direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena
de inscrigdo em Divida Ativa do Estado e consequente execugao fiscal conforme artigo 134
da Lei 688/96.

Porto Velho, 19 de junho de 2026.

Rosilene Locks Greco
AFTE — Julgadora de 12 Instancia
SEFIN-TATE



