GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA

INSTANCIA
SUJEITO PASSIVO
ENDERECO
PAT N° - 20262902200005.
DATA DA AUTUACAO  : 18/02/2026.
E-PAT - 125.175.
CAD/CNPJ/CPF:
CAD/ICMS: - 753.929-1.

DADOS DA INTIMACAO

DECISAO N° 20262902200005-2026-PROCEDENTE-1UJ-TATE-SEFIN

1. Ndo pagamento do ICMS antecipado referente
ao encerramento da fase de Diferimento na saida
interestadual de gado em pé. 2. Defesa
tempestiva. 3. Infracdo nao llidida. 4. Auto de

Infracdo Procedente.

1 — RELATORIO

Conforme descrito no auto de infracdo n° 20262902200005, lavrado
em 18/02/2026, constatou-se nas folhas 01 do anexo “20262902200005.pdf”, que:
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“O sujeito passivo acima identificado, cujo INICIO DAS ATIVIDADES data de
10/02/2026, promoveu a SAIDA INTERESTADUAL DE BOVINOS GARROTES,
acobertada pelas NFe’s n° 000.000.006 E 000.000.007 de sua prépria emissao,
alegando tratar-se de transferéncia de producao do estabelecimento, contudo sujeito
ao pagamento do ICMS por forca do ENCERRAMENTO DA FASE DO
DIFERIMENTO, vez que os animais sdo decorrentes de aquisicdo de terceiros, visto
que o produtor iniciou suas atividades em 10/02/2026, sendo o tempo de atividade
menor que a idade dos animais, restando configurado o encerramento do diferimento
nos termos do Item 05, Parte 2, do Anexo lll do RICMS/RO e devido o imposto
anteriormente diferido, visto que caracterizado o fato gerador através da saida
subsequente promovida, ainda que isenta ou néao tributada (Inciso Il, § 1°, Art. 13,
Anexo Il do RICMS-RO). Demonstrativo da Base de Calculo”.

A infrac&o foi capitulada no artigo 77, inciso VII, alinea b, item 2 da
Lei 688/96. A multa foi capitulada no artigo 77, inciso VII, alinea b, item 2 da Lei 688/96 —
conforme folhas 01 do anexo “20262902200005.pdf”.

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langado com a seguinte

composigao, conforme consta das folhas 01 do anexo “20262902200005.pdf”:

Descri¢cao Crédito Tributario

Tributo: R$ 70.506,43
Multa R$ 63.455,79
Juros R$ 0,00
A. Monetaria R$ 0,00
Total do Crédito Tributario R$ 133.962,22

A fiscalizagdo foi realizada no Posto Fiscal de Vilhena/RO,

sendo o sujeito passivo intimado via DET — Domicilio Eletrénico Tributario, através da
notificacdo n° 15385719, enviada em 25/02/2026, com ciéncia em 09/03/2026, conforme

folhas 61 do anexo “20262902200005.pdf".

2 - DAS ARGUIGOES DA DEFESA

O Tribunal Administrativo Tributario, recebeu do sujeito passivo

a defesa apresentada tempestivamente relativa ao auto de infragdo acima identificado, com

efeito suspensivo do crédito tributario, langado na conta corrente do contribuinte,
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conforme consta:

e do “Protocolo de Recebimento de Defesa Tempestiva n® 319-2026” em 17/04/2026;
e do “e-PAT” - campo “Data de Apresentacao da Defesa” em 17/04/2026;

Ressaltamos que a defesa apresenta os argumentos abaixo,
conforme consta no anexo “Impugnacao_Al_20262902200005_Thiago
Marques_Rondonia.pdf:

2.1 - PRELIMINARES:

211 - DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DA NECESSIDADE DE
SANEAMENTO DO FEITO, DIANTE DA AUSENCIA DE ACESSO A INTEGRALIDADE DOS
ELEMENTOS QUE EMBASARAM O LANCAMENTO:

A defesa alega que o auto de infracado foi lavrado com fundamento
na nota fiscal n° 000.000.006 e 000.000.007 e GTA descritas pelo auditor, além de outras
premissas técnicas. Diz que a impugnante n&o teve acesso as copias das notas fiscais e as
memorias de calculo. Que tal circunstédncia compromete o principio do contraditorio e da ampla

defesa e por isso requer a nulidade do auto de infragao, citando o artigo 5° da Lei 3.830/16.

Argumenta que nao foi demonstrado a ocorréncia do fato gerador
antecedente (a suposta compra diferida) e ao ignorar a natureza de transferéncia da saida
atual, o Fisco incorre em vicio de motivagdo. Nao ha clareza quanto ao aspecto material da

hipotese de incidéncia, o que enseja a nulidade do auto de infrag&o.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 05 a 08, do anexo da defesa
“Impugnacao_Al_20262902200005_Thiago Marques_Rondonia.pdf”.

2.2 - DO MERITO E DO FUNDAMENTO JURIDICO:
2.21 - DA INEXISTENCIA DE ICMS “ANTERIORMENTE DIFERIDO”, DIANTE DA

INCIDENCIA DE ISENGAO NA OPERAGAO INTERNA (ITEM 92 DA PARTE 2 DO ANEXO |
DO RICMS/RO)

Pagina 3 de 22



A defesa alega que o Fisco utilizou a premissa de que a operagao
interna de aquisigao do gado bovino teria ocorrido sob o regime de diferimento do ICMS, o que
ensejaria a exigéncia do denominado “imposto anteriormente diferido” por ocasiédo da saida
subsequente amparada por nao-incidéncia (como no caso). Afirma que tal argumento ndo se
sustenta a luz do correto enquadramento juridico da operagado interna realizada pela
Impugnante. Isso porque as aquisi¢cdes internas de gado bovino por ela efetuadas, no Estado
de Rondoénia, encontravam-se abarcadas por isengdo do ICMS, nos termos do item 92 da Parte
2 do Anexo | do RICMS/RO.

Diz que o referido dispositivo estabelece, de forma clara e objetiva, a
nao incidéncia do ICMS por via de isencao nas saidas internas de reprodutores e matrizes
entre produtores agropecuarios, condicionando a fruicdo do beneficio, conforme Nota 1, ao
regular acobertamento da operacao por documento fiscal idéneo. Afirma que o regime juridico
da isencdo € substancialmente distinto do diferimento. Enquanto o diferimento pressupde a
postergagdo do momento do recolhimento do imposto, que permanece latente até o
implemento de condigdo resolutiva, a isencdo afasta a prépria exigibilidade do tributo,

inexistindo imposto a ser exigido em etapa posterior da circulagao.

Alega que o item 92 do Anexo | do RICMS/RO, em sua Nota 2, é
expresso ao consignar que apenas as saidas nao alcangadas pela isencdo é que poderéo,
quando cabivel, ser amparadas pelo regime de diferimento, previsto no item 05 da Parte 2 do
Anexo Il do Regulamento. E que a ressalva contida na Sumula n® 05/2021 do TATE/RO — que
autoriza a cobranca de ICMS diferido em operagdes anteriores — € inaplicavel ao caso. Isso
porque, a entrada original dos animais no estabelecimento do Impugnante foi amparada pela
isencao (ltem 92, Anexo | do RICMS/RO), e ndo pelo diferimento. Inexistindo imposto
postergado na origem, ndo ha o que se exigir no encerramento da fase. Mesmo que o Fisco
identifique uma nota de origem, se os animais nela descritos possuem a qualidade de
reprodutores/matrizes, a iseng¢ao do Item 92 precede e anula qualquer pretensdo de cobranca

de imposto diferido.

Alegacdes da defesa conforme folhas 08 a 12, do anexo da defesa
‘Impugnacao_Al_20262902200005_Thiago Marques_Rondonia.pdf”.

2.2.2 — DA NAO INCIDENCIA DO ICMS NA TRANSFERENCIA INTERESTADUAL ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR:
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Alega que a inexisténcia de fato gerador de ICMS em transferéncias
de mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade foi definitivamente pacificada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 49 e do Tema 1099 da Repercussao
Geral (ARE 1.255.885), que fixou a tese de que 'ndo incide ICMS no deslocamento de bens de
um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em estados distintos’. E que
esse entendimento foi integralmente positivado no ordenamento juridico pela Lei
Complementar n°® 204/2023, que alterou o art. 12, § 4° da Lei Kandir, vedando expressamente a

incidéncia do imposto nessas operacgoes.

Diz que é imperioso destacar que a natureza da mercadoria — se
produzida pelo préprio estabelecimento ou se adquirida de terceiros para posterior remessa —
€ irrelevante para fins de aplicagdo da nao incidéncia prevista no art. 12, § 4° da Lei Kandir. O
elemento definidor da nao ocorréncia do fato gerador é a identidade de titularidade entre

remetente e destinatario.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 12 a 15, do anexo da defesa
“Impugnacao_Al_20262902200005_Thiago Marques_Rondonia.pdf”.

E por fim, a defesa requer o recebimento e conhecimento da
impugnagao, por ser tempestiva e regularmente apresentada, suspensao da exigibilidade do
credito tributario, o acolhimento da preliminar suscitada, que no mérito seja julgada totalmente
procedente e que protesta por todos os meios de prova em direito admitidos e requer que todas
as intimagbes e comunicagdes processuais sejam realizadas em nome do(s) patrono(s) da
Impugnante, conforme folhas 15 a 16, do anexo da defesa
“Impugnacao_Al_20262902200005_Thiago Marques_Rondonia.pdf”.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

3.1 - PRELIMINARES:

3.1.1 - DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DA NECESSIDADE DE
SANEAMENTO DO FEITO, DIANTE DA AUSENCIA DE ACESSO A INTEGRALIDADE DOS
ELEMENTOS QUE EMBASARAM O LANCAMENTO:

A defesa alega que o auto de infracédo foi lavrado com fundamento
na nota fiscal e GTA descritas pelo auditor, além de outras premissas técnicas. Diz que a

impugnante ndo teve acesso as copias das notas fiscais e as memorias de calculo. Que tal
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circunstancia compromete o principio do contraditério e da ampla defesa e por isso requer a

nulidade do auto de infracdo.

Afasto essa alegacdo da impugnante, pois o contribuinte foi
notificado do auto de infracdo e dos seus anexos, conforme consta da intimagao via DET —
Domicilio Eletrénico Tributario, através da notificagdo 15385719, enviada em
25/02/2026, com ciéncia em 09/03/2026, conforme folhas 61 do anexo
“20262902200005.pdf”. Além disso, a nota fiscal da operacgéao interestadual e o GTA foram
emitidas pelo proprio sujeito passivo, o qual é sabedor de toda as informagdes contidas nos
documentos. Ressaltamos ainda que a defesa por parte do sujeito passivo supre a omissao

ou defeito da intimagéo, vejamos Lei 688/96:

Art. 119. A defesa compreende, dentro dos principios legais, qualquer manifestacao
do sujeito passivo no sentido de reclamar, impugnar ou opor embargos a qualquer

exigéncia fiscal.

Art. 120. Na defesa, o sujeito passivo alegara, por escrito, toda a matéria que
entender util, indicando ou requerendo as provas que pretenda apresentar e

juntando desde logo as que constarem de documentos que tiver em seu poder.

Art. 121. O prazo para apresentacao de defesa é de 60 (sessenta) dias, contados da

data da intimagao do auto de infragao.

§ 1° A autoridade preparadora, atendendo a circunstancias especiais, podera, em
despacho fundamentado, acrescer de metade do prazo para a impugnacado da

exigéncia.

§ 3° A defesa apresentada tempestivamente supre a omissédo ou qualquer defeito da

intimacao.

A defesa argumenta que ndo foi demonstrado a ocorréncia do fato
gerador antecedente (a suposta compra diferida) e ao ignorar a natureza de transferéncia da
saida atual, o Fisco incorre em vicio de motivagdo. E que ndo ha clareza quanto ao aspecto

material da hipotese de incidéncia, o que enseja a nulidade do auto de infracéo.

Ressaltamos que os autuantes comprovaram nos autos que o gado
bovino ndo nasceu na propriedade do sujeito passivo e que foram adquiridos de terceiros,

conforme constatado durante a verificagao fiscal, vejamos:
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e tendo em vista a identificacdo da nota fiscal n° 6762697, emitida em
17/02/2026 especificando a compra interna de gado pelo sujeito passivo, a
qual nao existe destaque do imposto, comprovando o diferimento do imposto
para operagao posterior. A nota contém a idade dos animais (13-24 meses),
conforme folhas 09 do anexo “20262902200005.pdf”. Ressaltamos, que a
idade dos animais e a data de emissao especificados na nota de compra
interna corresponde as notas fiscais de saidas de numeros n° 000.000.006 e
000.000.007, emitidas em 17/02/2026, as quais foram autuadas por falta de
pagamento do imposto diferido;

e tendo em vista a idade dos animais descritas na nota fiscal n°® 000.000.006
(GTA n° 593639) e 000.000.007 (GTA n° 593834), emitidas em 17/02/2026 e
comparando com o inicio da atividade rural pelo contribuinte em 10/02/2026
(conforme folhas 11, 13, 27, 29 e 57 do anexo “20262902200005.pdf");

e tendo em vista que as marcas identificadas nos animais ndo condizem com
aquelas descritas nos GTA’s apresentados conforme folhas 13, 29, 49, 53, 55,
do anexo “20262902200005.pdf”;

e de acordo com a Consulta Publica a REDESIM de Rondbénia — SINTEGRA,
que informa a data de inicio da atividade — 10/02/2026, conforme folhas 57 do
anexo “20262902200005.pdf”.

Afasto a alegagdo da impugnante, pois ficou amplamente
demonstrado nos autos a ocorréncia do fato gerador da operacédo antecedente. Os autuantes
anexou a nota fiscal de compra de gado bovino da operagao interna no Estado de Rondénia,
conforme folhas 05 do anexo “20262902200005.pdf”. Além disso, os auditores anexaram fotos
do gado bovino cuja marcas identificadas nos animais ndo condizem com aquelas descritas na
GTA’s.

O imposto langado por meio deste auto, incidiu nas operagoes
anteriores, nao se referindo a incidéncia na transferéncia da mercadoria, pois essa operacao foi
utilizada apenas como definicdo do encerramento do diferimento e da obrigacdo do

recolhimento do ICMS, por substituigao tributaria.

O ICMS cobrado através do auto de infracdo, como ja dito, € o

relativo aos fatos geradores ocorridos anteriormente (aquisicdo interna do gado em pé) e que,

pelo regime do diferimento, o pagamento foi postergado para o encerramento do diferimento, o
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que aconteceu no momento da transferéncia interestadual. O fato gerador da operacédo é

estabelecido pela legislacdo tributaria.

A ocorréncia do fato gerador antecedente (a compra diferida) esta
demonstrada também nas notas fiscais de saida de n° 000.000.006 e 000.000.007, emitida em
17/02/2026, a onde é especificada no campo “NATUREZA DA OPERACAOQ’, a “Transferéncia
de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros” e no CFOP “6152”, conforme folhas 11 e 27
do anexo “20262902200005.pdf’. Esse codigo € utilizado na “aquisicdo de mercadorias ou
recebimento de terceiros para industrializagdo ou comercializacdo e que nao tenham sido
objeto de qualquer processo industrial no estabelecimento, transferidas para outro

estabelecimento da mesma empresa”.

Ressaltamos que a Sumula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais - TATE - trata da transferéncia de bens e mercadorias

entre estabelecimentos do mesmo titular, entretanto, ressalva a cobranca do imposto diferido.

Lembramos, que a Sumula n°® 05/2021 é aplicado ao caos em analise, pois trata-se de
processo administrativo pendente de conclusédo, além disso, o objetivo desse julgador é

demonstrar que existe a ressalva para a cobranga do ICMS diferido. (grifo nosso)

Citamos a seguir decisdo judicial referente ao Mandado de
Seguranca n°® 0714957-26.2021.8.01.0001 que se refere ao mesmo assunto e faz ressalva
semelhante a Sumula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais -
TATE: (grifo nosso)

Dispositiva

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, com fim dnico de dedlarar a
inexigihilidade da cobranca de ICMS, em se tratando de transferéncia de mercadoria

entre estabelecimento da mesma pessoa juridica, a ser examinado caso a caso,

Hipjap At jus bieansultaConsultaPubiicy DetaheProcessaConslaPublicaocrmeninBemloginHTML sear Feanchb?an5d1 286301403,

12023, 1618 + Frocessn Judical Eledrbnicn - 14 Grau

exigindo para tanto a comprovagdo de proprietdrio rural nos estados envalvidos e,
ainda, a origem do gado que pretende movimentar, sem 05 quais ndo é possivel
deixar de exigir o pagamento tributdrio vindicado,
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A sentenca judicial proferida estabelece claramente que é inexigivel
a cobranga do imposto na transferéncia de mercadoria entre estabelecimento da mesma

pessoa. Entretanto, existe a ressalva que a analise sera feita caso a caso e, que o proprietario

rural tem de comprovar a origem do gado, sem esses requisitos ndo é possivel deixar de exigir

0 pagamento do tributo. Portanto, o Fisco agiu conforme determinagcdo do poder judiciario e
conforme a legislagdo tributaria vigente na época dos fatos geradores. Basta verificar que a

redacao da infracdo deixa bem claro, que a operacao que esta sendo objeto da autuacdo é a

falta de pagamento do imposto ICMS DIFERIDO na operacao anterior.

O TJ/RO, analisando situagdo analoga — operagao de transferéncia
de animais decorrente de encerramento do diferimento, no Processo n° 7001224-
61.2016.8.22.0014, reverteu uma Decisdo concedida liminarmente a favor de um sujeito

passivo, denegando a segurancga, conforme transcri¢ao abaixo:

“‘No que se refere as operagdes relativas a gado em pé e produtos resultantes de
seu abate, o Decreto 8.321/98 em seu artigo 648 e incisos, dispde que o langamento
do imposto incidente nas sucessivas saidas de gado em pé, bovino, babulino ou
suino, caprino ou ovino, fica diferido para o0 momento em que ocorrer determinados
fatos relevantes, os quais restaram expressamente previstos em lei, a exemplo da
saida do bem para outro Estado da Federagdo, prevista no inciso Il daquele
dispositivo.
(;-)
1. Nao havendo prova pré-constituida de que a hipotese em apreco afasta a
incidéncia de ICMS, denega-se a seguranga, uma vez poder se tratar de langamento
de ICMS decorrente do diferimento tributario aplicavel a espécie.”

Citamos também acérdaos proferidos por este tribunal em casos

semelhantes, vejamos transcrigao:

ACORDAO N° 064/2025/22 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS/MULTA - DEIXAR DE PAGAR O ICMS DIFERIDO -
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO — SAIDA INTERESTADUAL DE GADO EM
PE — OCORRENCIA. Restou provado nos autos que o sujeito passivo, na condi¢éo
de responsavel tributario, deixou de pagar o imposto diferido, referente a aquisigao
interna de gado. Encerrado o diferimento pela saida com destino a outra unidade da
Federagdo (ltem 05, Nota 1, Inciso Il, PARTE 2 do Anexo Illl do RICMS/RO).
Aplicacdo da Sumula 005 TATE/RO, parte final. Infracdo nao ilidida. Mantida a
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procedéncia do Auto de Infragdo. Impugnacao Al _20262902200005 Thiago
Marques_Rondonia.pdf Voluntario desprovido. Decisdo Unanime.

Observamos que a propria defesa confirma que ocorreu compra
anterior de gado, basta verificar os argumento trazidos no item “IV. A — DA INEXISTENCIA DE
ICMS “ANTERIORMENTE DIFERIDO”, DIANTE DA INCIDENCIA DE ISENCAO NA
OPERACAO INTERNA (ITEM 92 DA PARTE 2 DO ANEXO | DO RICMS/RO)”, conforme folhas
08 a 12, do anexo da defesa “Impugnacao_Al_20262902200005_Thiago

Marques_Rondonia.pdf’. Vejamos transcri¢ao:

“O Fisco utilizou a premissa de que a operacéao interna de aquisicao do gado bovino
teria ocorrido sob o regime de diferimento do ICMS, o que ensejaria a exigéncia do
denominado “imposto anteriormente diferido” por ocasido da saida subsequente
amparada por nao-incidéncia (como no caso). Afirma que tal argumento ndo se
sustenta a luz do correto enquadramento juridico da operagao interna realizada pela
Impugnante. Isso porque as aquisi¢des internas de gado bovino por ela efetuadas,
no Estado de Rondénia, encontravam-se abarcadas por isencdo do ICMS, nos
termos do item 92 da Parte 2 do Anexo | do RICMS/RO.”

“Diz que o referido dispositivo estabelece, de forma clara e objetiva, a ndo incidéncia

do ICMS por via de isencédo nas saidas internas de reprodutores e matrizes entre

produtores agropecuarios, condicionando a fruicdo do beneficio, conforme Nota 1,
ao regular acobertamento da operacdo por documento fiscal idéneo. Afirma que o
regime juridico da isengao é substancialmente distinto do diferimento. Enquanto o
diferimento pressupde a postergacdo do momento do recolhimento do imposto, que
permanece latente até o implemento de condi¢cdo resolutiva, a isengao afasta a
prépria exigibilidade do tributo, inexistindo imposto a ser exigido em etapa posterior

da circulagao. (grifo nosso)”

“‘Alega que o item 92 do Anexo | do RICMS/RO, em sua Nota 2, é expresso ao

consignar que apenas as saidas n&o alcancadas pela isencdo € que poderao,
quando cabivel, ser amparadas pelo regime de diferimento, previsto no item 05 da

Parte 2 do Anexo lll do Regulamento. E que a ressalva contida na Sumula n°

05/2021 do TATE/RO — que autoriza a cobranga de ICMS diferido em operacdes
anteriores — € inaplicavel ao caso. Isso porque, a entrada original dos animais no
estabelecimento do Impugnante foi amparada pela isencdo (ltem 92, Anexo | do
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RICMS/RQ), e ndo pelo diferimento. Inexistindo imposto postergado na origem, nao
ha o que se exigir no encerramento da fase. Mesmo que o Fisco identifique uma

nota de origem, se o0s animais nela descritos possuem a qualidade de
reprodutores/matrizes, a isengéo do Item 92 precede e anula qualquer pretensao de

cobranga de imposto diferido. (grifo nosso)”

E necessario diferenciar o fato gerador acontecido no momento da
venda interna em que o sujeito passivo comprou o gado, ficando o pagamento postergado para
o momento em que encerra o diferimento, do fato gerador da operagao de transferéncia do
gado entre propriedade do mesmo titular. Sendo que o primeiro fato gerador ja aconteceu e o
imposto € devido, enquanto o segundo fato gerador ndo incide o imposto na operagdo. A
cobranga do Fisco é do primeiro fato gerador, cujo pagamento foi postergado para o
encerramento do diferimento. Portanto, afasto as alega¢des da impugnante devido a falta de

normativa legal e devido as provas apresentadas nos autos pelos autuantes.

O levantamento fiscal realizado pelo auditor, respeitou o principio da
verdade material ou real e o principio da oficialidade, os quais determinam que a Administragao
deve tomar as decisbes com base nos fatos conforme se apresentam na realidade. Levou
ainda em conta, a teoria dos motivos determinantes, que sustenta, que a validade do ato

administrativo se vincula aos motivos indicados como seu fundamento.

O diferimento do ICMS €& uma técnica utilizada na legislacéo
tributaria de Rondbnia para operagdes com bovinos, ndo sendo um beneficio fiscal, uma
isengdo ou uma renuncia de receita. Trata-se, sim, de uma mera postergagdo do momento do
recolhimento do imposto para uma etapa posterior da cadeia. Quando o diferimento é
"quebrado” ou "encerrado", o imposto que estava diferido torna-se devido. O diferimento é uma

postergacido do momento do recolhimento do imposto para uma etapa posterior da cadeia.

(grifo nosso)

O diferimento do ICMS €& uma técnica de tributagdo que posterga o

momento do recolhimento do imposto, ou seja, acontece o fato gerador, a saida da mercadoria

do estabelecimento do contribuinte do ICMS, mas ndo ocorre o lancamento e o pagamento do

ICMS nesse momento. O diferimento € uma das trés modalidades de substituicdo tributaria

(antecedente, concomitante e subsequente) e obrigatoriamente, sempre ha a transferéncia da

responsabilidade pelo pagamento do ICMS. (grifo nosso)
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Lembramos que o diferimento € a modalidade de substituicao

tributaria que o contribuinte substituto tributario € responsavel pelo recolhimento do ICMS

referente as operacdes que ja aconteceram, também conhecida como substituicdo tributaria

‘para tras”. Ressaltamos que os autuantes comprovaram nos autos que o gado bovino nao
nasceu na propriedade do sujeito passivo e que foram adquiridos de terceiros, conforme

constatado na nota fiscal anexada. (grifo nosso)

A autuagao realizada pelos auditores nao é referente a operagao de
transferéncia, e sim, da operacéao sujeita ao encerramento do diferimento, que foi a aquisicao
de gado bovino de outro produtor rural. O diferimento ocorre, quando o langamento e o
pagamento do imposto ficam transferidos para as etapas posteriores, ou seja, para 0 momento
em que se da o encerramento do diferimento. O RICMS/RO estabelece que sao diferidas as
sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino, considerando

encerrado o diferimento, dentre outras situacdes, quando ocorrer a saida com destino a outra

unidade da federacdo, o que se deu, no presente caso. Vejamos a legislacdo tributaria: (grifo

NOSS0)

LEI 688/96:

Art. 5° Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacéo ou prestacao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores.

§ 1°. O destinatario da mercadoria ou do servigo € responsavel pelo pagamento do
imposto diferido, inclusive nos casos de perecimento, perda, consumo ou integragao
no ativo imobilizado ou outro evento que importe na nao realizagdo de operagao ou
prestacédo subsequente. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. As operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de diferimento serdo definidas
em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

ANEXO 11l DO RICMS/RO - DIFERIMENTO:

Art. 1°. As operagbes com mercadorias ou prestagcdes de servigcos contempladas

com diferimento s&o as relacionadas na Parte 2 deste anexo. (Lei 688/96, art. 5°, §

2°)

Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
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imposto incidente sobre determinada operacao ou prestacao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores. (Lei 688/96, art. 5°, caput)

Paragrafo unico. Nas operagdes ou prestagdes previstas no caput, o sujeito passivo
por substituicdo é o responsavel pelo pagamento do imposto devido nas operagdes

ou prestacdes antecedentes.

Parte 2 dos diferimentos — item 05:

As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 — valido
até 31/12/2032.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das
seguintes situacdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)
(...)

Il - a saida com destino a outra unidade da Federacéo;

ANEXO XI DO RICMS/RO - DISCIPLINA A ATIVIDADE DO PRODUTOR RURAL:

Art. 3°. Sdo obrigagdes do produtor rural:

| - pagar o imposto quando devido;

RICMS/RO:

Art. 7°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacao ou prestagao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores, nos termos previstos no Anexo lll deste Regulamento.
(Lei 688/96, art. 5°)

Art. 11. A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. (CTN, art. 113, § 1°)

Art. 12. As aliquotas do imposto s&o: (Lei 688/96, art. 27)

| - Nas operagdes ou prestagdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no
exterior:

b) 12% (doze por cento) nas operagdes com as seguintes mercadorias e servigos:

1. animais vivos;

(...)
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Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo 58:
Il - antes da operagé&o ou do inicio da prestagdo do servigo, nos seguintes casos:

a) saidas de produtos primarios, semielaborados e sucata, observada a alinea “b” do

inciso Xl do caput;

Portanto, ndo resta duvidas que se trata de uma operacdo de
encerramento do Diferimento do ICMS, cujo fato gerador, aconteceu nho momento da venda
interna do gado para o sujeito passivo e cujo pagamento foi postergado para antes de iniciar a
operacao de saida interestadual. Pagamento esse, ndo comprovado pelo sujeito passivo,
justificando a autuagéao fiscal realizado pelo auditor em exercicio das suas fungdes. Portanto,
esse julgador afasta as alegagbesa da defesa por ndo encontrar amparo na legislagao

tributaria.

3.2 - DO MERITO E DO FUNDAMENTO JURIDICO:

321 — DA INEXISTENCIA DE ICMS “ANTERIORMENTE DIFERIDO”, DIANTE DA
INCIDENCIA DE ISENGAO NA OPERAGAO INTERNA (ITEM 92 DA PARTE 2 DO ANEXO |
DO RICMS/RO)

A defesa alega que o Fisco utilizou a premissa de que a operagao
interna de aquisigao do gado bovino teria ocorrido sob o regime de diferimento do ICMS, o que
ensejaria a exigéncia do denominado “imposto anteriormente diferido” por ocasiédo da saida
subsequente amparada por nao-incidéncia (como no caso). Afirma que tal argumento ndo se
sustenta a luz do correto enquadramento juridico da operagado interna realizada pela
Impugnante. Isso porque as aquisi¢cdes internas de gado bovino por ela efetuadas, no Estado
de Rondoénia, encontravam-se abarcadas por isengado do ICMS, nos termos do item 92 da Parte
2 do Anexo | do RICMS/RO.

Diz que o referido dispositivo estabelece, de forma clara e objetiva, a

nao incidéncia do ICMS por via de isencdo nas saidas internas de reprodutores e matrizes

entre produtores agropecuarios, condicionando a fruicdo do beneficio, conforme Nota 1, ao

regular acobertamento da operacao por documento fiscal iddneo. Afirma que o regime juridico
da isencdo € substancialmente distinto do diferimento. Enquanto o diferimento pressupde a

postergagdo do momento do recolhimento do imposto, que permanece latente até o
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implemento de condigdo resolutiva, a isencdo afasta a prépria exigibilidade do tributo,

inexistindo imposto a ser exigido em etapa posterior da circulagdo. (grifo nosso)

Alega a impugnante que o item 92 do Anexo | do RICMS/RO, em

sua Nota 2, é expresso ao consignar que apenas as saidas nao alcancadas pela isencao € que
poderdo, quando cabivel, ser amparadas pelo regime de diferimento, previsto no item 05 da

Parte 2 do Anexo lll do Regulamento. E que a ressalva contida na Sumula n° 05/2021 do

TATE/RO — que autoriza a cobranga de ICMS diferido em operagbes anteriores — €

inaplicavel ao caso. Isso porque, a entrada original dos animais no estabelecimento do

Impugnante foi amparada pela isencdo (ltem 92, Anexo | do RICMS/RO), e ndo pelo

diferimento. Inexistindo imposto postergado na origem, ndo ha o que se exigir no encerramento

da fase. Mesmo que o Fisco identifique uma nota de origem, se os animais nela descritos
possuem a qualidade de reprodutores/matrizes, a isengao do ltem 92 precede e anula qualquer

pretensdo de cobranga de imposto diferido. (grifo nosso)

Afasto as alegagbes de que o gado constante na nota fiscal de
niamero 000.000.006 (GTA n° 593639) e 000.000.007 (GTA n° 593834), emitidas em
17/02/2026, conforme folhas 11, 13, 27 € 29 do anexo “20262902200005.pdf", encontravam-se
abarcados por isengao do ICMS, nos termos do item 92 da Parte 2 do Anexo | do RICMS/RO.

Vejamos o comando da legislagao:

ANEXO | (ISENCAO)

PARTE 02 (DAS ISENCOES POR PRAZO INDETERMINADO

Iltem 92: As saidas internas de reprodutores e matrizes de gado bovino, bufalino e
suino entre produtores agropecuarios. (Convénio ICMS 139/92) (grifo nosso)

Nota 1. A fruicdo do beneficio ficara condicionada a que a operagdo esteja
regularmente acobertada por NF-e ou NFA-e, modelo 55.

Nota 2. As saidas de gado bovino, bufalino e suino ndo alcancadas por esta isencao

poderdo, quando cabivel, ser amparadas por diferimento, nos termos do ltem 05 da
Parte 2 do Anexo lll. (grifo nosso)

Ressaltamos que a legislagao tributaria deixa evidente que existem
casos de saidas internas de gado bovino que podem néo ser alcancadas por esta isencéao e

que nesse caso poderdo, gquando cabivel, ser amparadas por diferimento, nos termos do Item

05 da Parte 2 do Anexo lll. No caso em analise, constatamos que consta expressamente no

GTA juntado aos autos que a finalidade do gado é para engorda, além disso, a _quantidade
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expressiva de 120 unidades de gados machos em pé, existente na operagao, evidencia que
nao sao reprodutores. As notas fiscais ndo mencionam que o gado € reprodutor ou matriz.

Além disso, o sujeito passivo tem sido autuado reiteradamente no posto fiscal de Vilhena e tem
utilizado a mesma argumentagao para todos os autos, ou seja, que todo gado é reprodutor.

(grifo nosso)

E necessario observar que a circulagdio de gado bovino esta
condicionada ao cumprimento de requisitos sanitarios estabelecidos na legislacdo de defesa
sanitaria animal, em consonancia com normas federais e estaduais. A Lei n° 982/2001 do
Estado de Rondénia dispde sobre a defesa sanitaria animal no estado e estabelece a
obrigatoriedade de documento zoossanitario para o transito de animais. Nesse contexto, a Guia
de Transito Animal (GTA) constitui documento indispensavel, sendo exigida para qualquer
movimentacao de bovinos. A emissao da GTA esta condicionada ao atendimento de requisitos
sanitarios definidos pela autoridade competente, como vacinagdo obrigatoria, controle de

doencgas e, quando aplicavel, realizagado de exames diagnosticos.

Além disso, a GTA s6 é emitida se os animais estiverem
sanitariamente regular, sendo obrigatorio a identificacdo da finalidade do animal, se é
reprodutor, se € para engorda ou se é para abate, sendo essas informagdes relevantes para
identificacdo da rastreabilidade, finalidade zootécnica do animal e controle sanitario.
Lembramos que o Decreto n° 5.741/2006 (SUASA), reforcam que o transito de animais no
territorio nacional deve observar requisitos sanitarios, sob fiscalizagdo dos 6rgaos competentes.
A Portaria 429/2023 do IDARON exige para circulagédo de bovinos o GTA, a nota fiscal e o

cumprimento de requisitos sanitarios.

A Lei n° 569/1948 também especifica que o transito de animais
depende de controle sanitario. Ja a Portaria n° 874/2025 (MAPA- Ministério da Agricultura e
Pecuaria) define regras para classificagdo genética de reprodutores e a Instrugcdo Normativa n°®
13/2020 exige avaliagao genética para registro de reprodutores. Lembramos que a lei exige
que, para uso reprodutivo oficial/comercial, os animais atendam critérios sanitarios, zootécnicos

e reprodutivos, que sao detalhados em normas técnicas o Ministério da Agricultura.

Para o animal ser considerado reprodutor, devem ser observadas a
fertilidade, o desempenho reprodutivo, a eficiéncia produtiva, circunferéncia escrotal adequada.
E para ser considerada matriz, a fémea deve apresentar fertilidade comprovada, emprenhar

com facilidade, ter um parto por ano e produzir leite suficiente. Essas caracteristicas tornam o
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preco de um reprodutor e de uma matriz bem mais valorizado do que o gado de cria ou de
abate, ndo sendo o caso do gado em analise, conforme analise das provas anexadas pelo

autuante.

Ja que a nota fiscal e a GTA especificam que a finalidade é para
engorda cabera ao impugnante provar o contrario, ou seja, que as “120 unidades de GADOS
BOVINOS MACHOS de 13 a 24 meses” sao reprodutores. Ressaltamos que na venda de
reprodutor ou matriz sdo exigidos comercialmente documentos adicionais como o Registro
Genealdgico emitido por associagao de raca, o Exame Androlégico para touro comprovando

que é reprodutor e Avaliagdo Genética (DEP) usado em leildes e vendas técnicas.

3.2.2 — DA NAO INCIDENCIA DO ICMS NA TRANSFERENCIA INTERESTADUAL ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR:

Alega a inexisténcia de fato gerador de ICMS em transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade e que o tema foi definitivamente
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 49 e do Tema 1099 da
Repercussdo Geral (ARE 1.255.885), que fixou a tese de que “ndo incide ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados
em estados distintos”. E que esse entendimento foi integralmente positivado no ordenamento
juridico pela Lei Complementar n® 204/2023, que alterou o art. 12, § 4° da Lei Kandir, vedando

expressamente a incidéncia do imposto nessas operacoes.

Diz que é imperioso destacar que a natureza da mercadoria — se
produzida pelo préprio estabelecimento ou se adquirida de terceiros para posterior remessa —
¢ irrelevante para fins de aplicagdo da nao incidéncia prevista no art. 12, § 4° da Lei Kandir. O
elemento definidor da ndo ocorréncia do fato gerador é a identidade de titularidade entre

remetente e destinatario.

Em relagcdo as alegagdes acima é bom lembrar que o assunto em
analise, se distingue da tese firmada pelo STF, do STJ e da a Lei n® 332 de 2018, pois o objeto
da autuacdo nao é a transferéncia interestadual de gado entre pastos do mesmo titular. A
autuacgao realizada no caso concreto é sobre o ndo pagamento do imposto diferido na compra
do gado dentro do Estado de Rondénia, realizada anteriormente, pois ocorreu o encerramento

desse diferimento na saida interestadual, conforme determina o Item 05 da Parte 2 do ANEXO
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[l do RICMS/RO. Portanto, ndo se aplica ao caso, a tese firmada pelo STF no ARE 1.255.885
e nem a decisdo proferida na ADC 49. Dessa forma, as alegacdes da defesa ndo prosperam, e
por isso, esse julgador considera que o contribuinte ndo tem razdo na argumentagao

apresentada.

Ressaltamos que a Impugnante é alvo de multiplos autos de
infragdo, todos versando sobre operacbes de mesma natureza e assentados na mesma
premissa fiscal. O sujeito passivo vem reiteradamente sendo autuado sobre operagdes
idénticas e que a penalidade aplicada corresponde a realidade de cada operacéo. Portanto,
cada infrac&o possui a capitulagéo legal estabelecida na lei e corresponde as provas existentes

nos autos.

Portanto, a capitulacdo realizada nesse auto de infracdo
corresponde perfeitamente a descricdo da infragcdo em analise e a legislagao tributaria vigente.
A autuacédo realizada pelo fisco, bem como a base de calculo do imposto e da multa devida

correspondem a previsao legal, vejamos:

Anexo Il do RICMS/RO:

Art. 13. Ocorrendo o encerramento da fase de diferimento, a base de calculo do
imposto devido, em relagdo as operagdes ou prestagcdes antecedentes, sera o valor
da operagao ou prestacéo praticado pelo contribuinte substituido. (Lei 688/96, art. 24,
inciso I)

§ 1°. O imposto devido pelas referidas operagbes ou prestagcdes sera pago pelo
responsavel, quando:

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada;
Nota 1 do item 05 da Parte 02 do Anexo Ill do RICMS/RO:

As sucessivas saidas de gado em pe, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das
seguintes situagdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

Il - a saida com destino a outra unidade da Federacéo;
A descricado da infracdo e o sujeito passivo estao perfeitamente em

sintonia com os fatos demonstrados pelo autuante. O RICMS/RO aprovado pelo Decreto n°
22.721/18, determina:
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Art. 107. Sao obrigagdes, entre outras, do sujeito passivo do imposto e demais
pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste Regulamento, observados a

forma e prazos estabelecidos na Legislagao Tributaria, além de pagar o imposto e,

sendo o0 caso, 0s acréscimos legais: (Lei 688/96, arts. 58 e 59)

Acrescentamos ainda, que a legislagéo tributaria vigente corrobora

com a autuagéo e com a base de célculo do imposto realizada pelo fisco, vejamos transcrigéo:

Instrucdo Normativa n° 13/2024/GAB/CRE:

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados nas remessas de bens e de

mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade (transferéncias).

Art. 7° O diferimento se encerra no momento em que ocorrer a remessa de
mercadorias para estabelecimentos de mesma titularidade localizados em outra
Unidade Federada.

Ressaltamos, que o fato gerador da obrigagao tributaria é referente a
cobranga do ICMS diferido, e como ja explicado, foi submetido a substituigao tributaria, sendo o
sujeito passivo responsavel pelo seu recolhimento, conforme determina artigo 12 da Lei 688/96

e artigo 2° do Anexo Il do RICMS/RO, vejamos transcri¢éo da legislagao:

Lei 688/96:

Art. 12. E responsavel por substituicao:

IV - o contribuinte que receber mercadorias ou servigos em regime de diferimento,
em relagdo ao imposto diferido, inclusive quando a operagcdo ou prestagao
subsequente for isenta ou nao tributada;

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

VII - infragdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos
casos de prestacdes de servigos: (NR dada pela Lei n°® 3756, de 30.12.15)

b) multa de 90% (noventa por cento)

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento
do imposto antecipadamente a operagdo, sem a comprovagao do pagamento na

forma da legislagao tributaria;
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Anexo Il do RICMS/RO:

Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operagao ou prestagao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores. (Lei 688/96, art. 5°, caput)

Paragrafo unico. Nas operagdes ou prestagdes previstas no caput, o sujeito passivo
por substituicdo é o responsavel pelo pagamento do imposto devido nas operagdes

ou prestacdes antecedentes.

RICMS/RO:

Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo
58: (Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 1°):

Il - antes da operagé&o ou do inicio da prestagdo do servigo, nos seguintes casos:

a) saidas de produtos primarios, semielaborados e sucata, observada a alinea “b” do

inciso Xl do caput;

Além disso, o artigo a Nota 3 do item 05 da Parte 2 do Anexo Ill do
RICMS, impde que o valor da operacgao utilizado para fins de calculo e recolhimento do imposto

diferido ndo podera ser inferior ao pre¢co minimo fixado em pauta fiscal, vejamos:

Nota 3. Em qualquer das hipdteses de encerramento do diferimento, o valor da
operacao utilizado para fins de calculo e recolhimento do imposto ndao podera ser

inferior ao prego minimo fixado em pauta fiscal.
O DANFE n° 000.000.006 e 000.000.007, emitido em 17/02/2026,
especifica um total de 120 cabegas de gados machos, com idade de “13-24 meses”, com o
valor unitario de R$ 3.100,00, perfazendo um total de R$ 372.000,00. O valor constante na
Pauta Fiscal IN n° 9/2026/SEFIN/GAB/CRE, para gado bovino macho de 13 a 24 meses ¢é de
R$ 3.185,00 e o valor da compra interna feita pelo sujeito passivo foi de R$ 4.896,28, conforme
DANFE 6762697, anexado nas folhas 9 do anexo “20262902200005.pdf". Portanto, o autuante
utilizou corretamente como base de calculo do ICMS DIFERIDO, o valor correspondente a
compra interna, pois € o valor da operagdo em que ocorreu o fato gerador estabelecido na
legislagao tributaria do Estado de Rondénia, ressalvando prova em contrario, que no caso seria
a comprovagao da existéncia de outras notas fiscais de aquisi¢édo interna do gado, com valor

diferente, vejamos transcri¢ao:
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RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22.721/2018:

Art. 27. O valor minimo das operacdes ou prestacdes podera ser fixado em pauta
fiscal expedida pela CRE. (Lei 688/96, art. 18, § 6°)
§ 4°. Havendo discordancia relativamente ao valor fixado na pauta fiscal, cabera ao

contribuinte o 6nus da prova da exatiddo do valor por ele declarado, mediante

decisdo favoravel definitiva em PAT, a qual prevalecera como base de calculo. (grifo

NOSS0)

O sujeito passivo, ao realizar a transferéncia do gado bovino para
outro Estado, forgou o encerramento da fase de diferimento, razdo pela qual é responsavel pelo
recolhimento do ICMS diferido.

Por todo o exposto, conhego da defesa tempestiva, afasto as
alegacbes feitas pelo contribuinte e concluo que o auto de infragcdo deve ser declarado

procedente, conforme legislagao e provas demonstradas nos autos.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuigdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal  Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, |, da Lei n° 4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a agao fiscal do
crédito tributario langado no auto de infragdo e declaro devido o valor de R$ 133.962,22 (Cento
e trinta e trés mil, novecentos e sessenta e dois reais e vinte dois centavos), conforme

demonstrado no julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMAGAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134
e artigo 146 da Lei 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com redugdo de 40% sobre o valor da
multa, conforme artigo 80 — | - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o
direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de
inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execugao fiscal conforme artigo 134 da Lei

688/96.
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Porto Velho, 19/05/2026.

Augusto Barbosa Vieira Junior

JULGADOR DE 12 INSTANCIA
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