SUJEITO PASSIVO: SULFIBRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ENDERECO: AV GUAPORE, 3785, AGENOR DE CARVALHO,

PORTO VELHO (RO) CEP: 76.820-277
PAT N°: 20252700100173

DATA DA AUTUAGAO: 30/07/2025
CAD/CNPJ: 08.285.458/0006-50
CAD/ICMS:00000005350930

DECISAO N°: 20252700100173/2026/PARCIAL PROCEDENTE/1%/TATE/SEFIN

1. Praticar operagcbes com mercadorias impor-
tadas, sem entradas documentadas. 2. Defesa
tempestiva.3. Infragdo parcial ilidida.4. Ag¢éao

fiscal parcial procedente.

1 - RELATORIO

O sujeito passivo acima identificado, empresa detentora dos beneficios
fiscais previstos na Lei 1.473/05, promoveu no exercicio de 2020 operagdes com
produtos importados deixando de documentar em casos especificos a ENTRADA
proporcional as VENDAS e TRANSFERENCIAS realizadas do mesmo produto,
detectado mediante LEVANTAMENTO QUANTITATIVO ESPECIFICO, onde foram
computados os estoques iniciais e finais do exercicio devidamente informados na
EFD/SPED Fiscal, Reg.H010, entradas e saidas documentadas, conforme
discriminado em Planilhas e demais documentos fiscais anexos, sujeitando-se as
sancgoes legais estabelecidas pela norma tributaria vigente.

A infragao foi capitulada no art. 53, § 1°, c/c art.107,inc.lll, art.176, § 2°, art.
177, inc.V, art. 178, inc.lll, do RICMS/RO, aprovado pelo Dec.22.721/18. A
penalidade foi art. 77, VI, alinea "e", item 2 da Lei 688/96.



Demonstrativo da base de célculo: ICMS = R$ 16.372,15; juros =
R$ 7.489,50; multa R$ 21.078,20; total = R$ R$ 44.939,84.

O sujeito passivo foi notificado, em 20.08.2025, apresentou defesa tempestiva
conforme documentos juntados ao E-PAT.

2 - DAS ALEGAGOES DA DEFESA

A empresa alega que por ser beneficiaria de Termo de Acordo - Regime

Especial n°® 125/2020, nao ha processo de importacao que nao passe pela liberagao
e crivo da fiscalizagdo de ICMS do Estado de Rondénia. Que é impossivel a
ocorréncia de entradas desacobertadas, pois toda e qualquer importacao depende
da prévia autorizacao e fiscalizacao da SEFIN/RO, mediante a emissdao da GLME —
Guia de Liberagdo de Mercadoria Estrangeira, documento fiscal eletrénico sem o
qual nenhuma mercadoria pode ser desembaracada ou internalizada no territério
estadual.

Para a impugnante a autuagao baseia-se apenas em diferenga contabil
apurada por levantamento quantitativo, instrumento presuntivo e insuficiente para
comprovar a ocorréncia de fato gerador do ICMS.

Considera a existéncia de cerceamento de defesa, por auséncia de clareza e
coesao na descri¢ao da infragao.

Conforme relatdrio fiscal (fls. 09 e 10), a acusacgao limita-se a afirmar que a
contribuinte teria deixado de documentar a entrada proporcional as vendas e
transferéncias de produtos importados, apuracao essa realizada por levantamento
quantitativo especifico. No entanto, a descrigdo dos fatos carece de objetividade e
de individualizagdo minima, visto que nao ha identificacdo das notas fiscais de
importacdo supostamente omitidas, tampouco das operagdes que teriam dado causa
ao alegado desequilibrio quantitativo.

Aponta incompatibilidade entre a descricao da infragdo e a capitulagao da
penalidade, visto que o dispositivo pune a “aquisicdo, importagao, recebimento,
posse, transporte, estocagem, depdsito, venda, exportagdo, remessa ou entrega de

mercadorias desacompanhadas do documento fiscal proprio”. Entretanto, inexiste



qualquer indicio de mercadoria desacompanhada de documento fiscal, tampouco de
ingresso de produto sem cobertura de DI, Nota Fiscal ou GLME.

Segundo o relatorio fiscal, a empresa teria “deixado de documentar entradas
de mercadorias” ao identificar diferencas entre quantidades registradas nas entradas
e saidas escrituradas na EFD. No entanto, o proprio relatério reconhece que todas
as saidas foram regularmente documentadas, com emissdo de notas fiscais e
recolhimento do ICMS.

A acusacao carece de base fatica e juridica, pois ndo ha qualquer prova de
ingresso fisico de mercadoria sem documento fiscal. Todas as importagcdes da
Impugnante foram realizadas mediante Declara¢gdes de Importagcdo, Notas Fiscais
de Entrada e respectivas GLMEs emitidas pela SEFIN/RO, demonstrando a
regularidade das operagdes.

Assim, é incoerente exigir novo tributo sobre operagdes cuja saida ja foi
tributada, especialmente porque o ICMS tem como fato gerador a circulagao (saida)
da mercadoria, ndo a suposta auséncia de documento de entrada. Além disso, toda
importacdo depende de prévia conferéncia da Secretaria de Finangas, o que afasta
a alegacao de entradas néao registradas.

Analisando o relatério quantitativo, é possivel observar que se trata de
transferéncias de mercadorias para outros estabelecimentos da prépria empresa
(CFOP 6.1562), podendo ocorrer pequenas diferengas no estoque informado. Que a
tentativa de constituir crédito tributario nessas circunstancias representa bis in
idem.

Em face do equivoco da autoridade fiscal, deve-se aplicar, no caso, o
disposto no art. 112 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual a lei que comina
penalidade deve ser interpretada da maneira mais favoravel ao acusado, em caso
de duvida quanto a capitulagao legal do fato ou a natureza da penalidade.

Requer o cancelamento da exigéncia fiscal.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO



O Sujeito Passivo acima identificado, empresa detentora dos beneficios
fiscais previstos na Lei 1.473/05, promoveu no exercicio de 2020 operacbes com
produtos importados deixando de documentar em casos especificos a ENTRADA
proporcional as VENDAS e TRANSFERENCIAS realizadas do mesmo produto,
detectado mediante LEVANTAMENTO QUANTITATIVO ESPECIFICO. Agéo fiscal
desencadeada com origem na DFE 20252500100038.

Dispositivos apontados como infringidos:

RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22.721/2018:

Art. 53. Constitui crédito tributario para efeito de calculo do
imposto a recolher:

§ 1°. O crédito tributario apurado e langado pelo Fisco, na forma
deste Regulamento, considera-se definitivamente constituido
com a notificagado do langamento, este entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Art. 107. Sao obrigagbes, entre outras, do sujeito passivo do
imposto e demais pessoas fisicas ou juridicas, definidas como
tal neste Regulamento, observados a forma e prazos
estabelecidos na Legislagao Tributaria, além de pagar o imposto
e, sendo o caso, 0s acréscimos legais: (Lei 688/96, arts. 58 e 59)
Il - escriturar os documentos fiscais em conformidade com o
Anexo XIlI

Art. 176. O movimento real tributavel realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo podera ser apurado
por meio de levantamento fiscal, em que serdo considerados,
isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias

entradas, das mercadorias saidas e dos estoques inicial e final,



dos servigos recebidos e dos prestados, das despesas, demais
encargos e lucro do estabelecimento, bem como de outros
elementos informativos. (Lei 688/96, art. 71)

§ 2°. A diferengca apurada por meio de levantamento fiscal é
considerada decorrente de operagdo ou prestagao tributada,
devendo o imposto sobre a diferenga apurada ser exigido
mediante a aplicacdo da aliquota interna prevista no inciso | do
artigo 12, conforme o caso, salvo no caso em que nao for
possivel determinar individualmente a aliquota aplicavel,
devendo, nesse caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada
pelo contribuinte, no periodo levantado, hipétese em que devera
ser considerada esta aliquota, independentemente do regime de
tributacao a que estiver sujeita a mercadoria. (Lei 688/96, art. 71,
§ 2°)

Art. 177. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata este
Regulamento, presume-se a ocorréncia de omissao de
operagoes e prestagcdes de servigos tributaveis, realizadas sem
0 pagamento do imposto, na constatacado de: (Lei 688/96, art.
72)

V - ndo registro de entradas de mercadorias ou bens;

Art. 178. Para efeito da incidéncia do imposto, presumir-se-a
operagado ftributavel ndo registrada quando constatado: (Lei
688/96, art. 73)

Il - divergéncia apurada mediante o cotejo fisico das
mercadorias ou bens e o numero de unidades escrituradas,
assim entendida a diferenca entre o estoque inicial adicionado
das entradas e subtraido das saidas no respectivo periodo.
Penalidade Lei 688/96:



Art. 77. As infragcbes e as multas correspondentes sao as
seguintes: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

VII - infragbes relacionadas as operagdes com mercadorias ou
bens ou, ainda, aos casos de prestacdes de servigcos: (NR dada
pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente
sobre o valor da operagao ou da prestagao:

2. pela aquisi¢ao, importacdo, recebimento, posse, transporte,
estocagem, depdsito, venda, exportagdo, remessa ou entrega de
mercadorias desacompanhadas do documento fiscal préprio ou
em situagao fiscal irregular;

O PAT ora analisado resultou de levantamento quantitativo onde foram
computados os estoques iniciais e finais do exercicio devidamente informados na
EFD/SPED Fiscal, Reg. HO010, entradas e saidas documentadas, conforme
discriminado em Planilhas.

A autuada sustenta que, por ser beneficiaria do Termo de Acordo — Regime
Especial n° 125/2020, inexiste possibilidade de ocorréncia de entradas
desacobertadas, uma vez que todo processo de importacdo estaria submetido a
analise e autorizagdo prévia da fiscalizagdo do ICMS do Estado de Rondénia.
Argumenta, ainda, que a internalizacdo das mercadorias somente ocorre apds a
emissdo da GLME — Guia para Liberagdo de Mercadoria Estrangeira, documento
indispensavel ao desembaragco aduaneiro e a entrada da mercadoria no territério
estadual.

Todavia, tal argumentagdo nao merece prosperar. O fato de a empresa ser
detentora de Regime Especial, bem como de as mercadorias terem sido liberadas
pelo fisco mediante emissédo de GLME e sem o recolhimento imediato do ICMS, nao
implica homologacao definitiva das operagdes realizadas. A autorizagdo concedida

no ambito da GLME possui carater precario € nao impede a posterior revisao fiscal,



especialmente quando constatadas irregularidades ou inconsisténcias nas
operagdes, cComo ocorreu no presente caso.

A alegacgao de mera diferenga contabil ndo encontra respaldo nos elementos
constantes dos autos. Na planilha denominada “QUANTITATIVO 2020 _PRODUTOS
QUE NAO CONSTAM NAS DI'S DE IMPORTACAO 2020”, especificamente na aba
“IMPORTACOES”, constam registradas as notas fiscais de importagéo emitidas pelo
sujeito passivo. Contudo, verifica-se a inexisténcia de registro, nessa mesma
relagdo, dos produtos discriminados na aba “PROD SEM NF IMPORTACAQ”,
excegao para o produto “cabos”, codigo 006394, que, embora conste na aba “PROD
SEM NF DE IMPORTACAOQ?”, os valores a ele relacionados ndo devem compor a
presente autuacdo, uma vez que sua entrada encontra-se devidamente acobertada
pela NF-e n° 94, de 21/07/2020, conforme registro constante na aba
“IMPORTACOES”.

Além disso, o inventario referente a posi¢cao de 31/12/2019, escriturado em
fevereiro de 2020, apresenta estoque zerado, circunstancia que afasta a hipétese de
mera divergéncia contabil e evidencia a entrada de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

A autuada alega cerceamento de defesa, sob o argumento de auséncia de
clareza e coesdo na descricdo da infracdo, sustentando falta de objetividade e
individualizagdo minima, em razao da inexisténcia de identificagcdo das supostas
notas fiscais de importacado omitidas, bem como das operagbes que teriam dado
causa ao alegado desequilibrio quantitativo.

Entretanto, ndo assiste razdo ao sujeito passivo. Conforme expressamente
descrito na autuacéo, a irregularidade constatada consiste na realizagdo de saidas
de mercadorias sem a correspondente comprovagdo de entradas documentadas.
Nesse contexto, justamente por se tratar de entradas desacobertadas de documento
fiscal, inexiste possibilidade de individualizacdo por meio de notas fiscais de

importacdo nao emitidas ou nao escrituradas.



No que se refere as operagbes que deram causa ao desequilibrio
quantitativo, estas se encontram devidamente identificadas na aba “PROD SEM NF
IMPORTACAQ”, integrante da planilha que acompanha o levantamento fiscal, na
qual estdo discriminados os produtos cujas saidas foram constatadas sem o
correspondente registro de entrada.

N&o prospera a alegagao de incompatibilidade entre a descrigdo da infragéo e
a capitulagdo da penalidade aplicada. A infracdo imputada decorre justamente da
constatacdo de saidas de mercadorias sem a correspondente comprovagao de
entradas regularmente documentadas, situagdo que caracteriza a manutencao e
comercializagdo de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal idonea.

A autuada alega ser incoerente a exigéncia de novo tributo sobre operagdes
cujas saidas ja teriam sido tributadas, sob o argumento de que o fato gerador do
ICMS consiste na circulagdo da mercadoria, € ndo na suposta auséncia de
documentacéo fiscal relativa a entrada.

Entretanto, a argumentagdo ndo merece acolhimento. Nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, inciso |, da Lei n° 688/1996, o imposto incide também sobre a
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade.

Desse modo, a hipétese de incidéncia relativa a importagdo possui autonomia
em relacdo as posteriores operagdes de saida da mercadoria. A tributagcdo das
saidas regularmente escrituradas ndo afasta a obrigac&o tributaria decorrente da
entrada/importacdo desacobertada ou sem comprovacao documental idonea.

No presente caso, a fiscalizagdo néo esta exigindo “novo tributo” sobre
operagdes ja tributadas, mas apurando a ocorréncia de entradas de mercadorias
sem documento fiscal, evidenciadas pelo desequilibrio quantitativo identificado entre
entradas e saidas escrituradas na EFD. Assim, constatada a circulagdo posterior de
mercadorias sem comprovagdao de origem fiscal regular, resta caracterizada a

ocorréncia da hipotese de incidéncia prevista na legislagao estadual.



Deve ser destacado que os contribuintes detentores de Termo de Acordo
firmado sob a égide da Lei 1.473/2005 faziam jus ao diferimento do ICMS incidente
sobre operacdes de importacdo. Contudo, tal beneficio ndo se aplica ao caso
concreto, em razao da irregularidade constatada nas operagdes realizadas.

Diante dos fundamentos expostos e dos elementos constantes do
levantamento fiscal, resta materializada a infracdo consistente na realizacdo de
operagdes comerciais com mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal

idbnea quanto as respectivas entradas.

Crédito tributario original:

ICMS : R$ 16.372,15

Multa: R$ 21.078,20

Juros: R$ 7.489,50

At. Mon.R$ 0,01

Total: R$ 44.939,84

Crédito tributario devido:

ICMS : R$ 16.238,23

Multa: R$ 20.905,80

Juros: R$ 7.448,27

Total: R$ 44.592,30

4 — CONCLUSAO

De acordo com a atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de
24/07/00, julgo PARCIAL PROCEDENTE a acao fiscal e declaro devido o crédito
tributario no valor R$ 44.592,30 (Quarenta e quatro mil, quinhentos e noventa e dois
reais e trinta centavos), devendo o mesmo ser atualizado até a data do pagamento.

Deixo de recorrer de oficio desta decisdo, a Camara de 22 Insténcia, nos
termos do artigo 132, § 1°, |, da Lei 688/96.

5 - ORDEM DE INTIMAGAO



Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantido o direito de apresentar
Recurso Voluntario a Camara de Julgamento de Segunda Instancia, no mesmo
prazo, conforme artigo 134, da Lei 688/96, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do

Estado e consequente execucéo fiscal.

Porto Velho, 18/05/2026 .
EDUARDO DE SOUSA MARAJO

JULGADOR DE 12 INSTANCIA



