GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA

INSTANCIA
SUJEITO PASSIVO
ENDERECO
PAT N° - 20262900600025.
DATA DA AUTUACAO  : 15/02/2026.
E-PAT - 127.449.
CAD/CNPJ/CPF:
CAD/ICMS: :691.318-1.

DADOS DA INTIMACAO

DECISAO N° 20262900600025-2026-PROCEDENTE-1UJ-TATE-SEFIN

1. Ndo pagamento do ICMS antecipado referente
ao encerramento da fase de Diferimento na saida
interestadual de gado em pé. 2. Defesa
tempestiva. 3. Infracdo nao llidida. 4. Auto de

Infracéo Procedente.

1 — RELATORIO

Conforme descrito no auto de infracdo n° 20262900600025, lavrado
em 15/02/2026, constatou-se nas folhas 01 do anexo “20262900600025.pdf”, que:

“O sujeito passivo promoveu a transferéncia interestadual de gado bovino, conforme
Nf-e n.° 6738337, emitida em 09/02/2024, tendo apresentado declaragéo de que o
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gado seria nascido em sua propriedade (art. 9°, § 4° da IN
001/2025/GAB/CRE/SEFIN-RO). Entretanto, em fiscalizagdo in loco da carga
constatou-se que os animais possuem marcas gravadas diversas da registrada no
IDARON, evidenciando que na verdade foram adquiridos de terceiros. Ocorreu
assim o encerramento do diferimento da operagdo de compra dos animais (Nota 1,
item 05, Parte 02, Anexo lll, RICMS/RO), sendo devido o imposto anteriormente
diferido quando desta saida subsequente promovida, ainda que isenta ou nao
tributada (Art. 13, §1°, I, Anexo lll, RICMS/RO). No entanto, nédo foi apresentada
comprovacao desse recolhimento. Base de Calculo (nota 3 do item 05 do anexo lll
do RICMS/RO c.c. art. 3° da IN 9/2026/GAB/CRE): [69 bov. (0-12m) x 2.432,00] +

[30 bov. (13-24m) x 3.185,00] = R$ 263.358,00 x 12%.”

A infracao foi capitulada no artigo 77, inciso VI, alinea “b”, item “2”
da Lei 688/9. A multa foi capitulada no artigo 77, inciso VII, alinea “b”, item “2” da Lei 688/96 —
conforme folhas 01 do anexo “20262900600025.pdf”.

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langcado com a seguinte

composigao, conforme consta das folhas 01 do anexo “20262900600025.pdf”:

Descri¢cao Crédito Tributario

Tributo: R$ 31.602,96
Multa R$ 28.442,66
Juros R$ 0,00
A. Monetaria R$ 0,00
Total do Crédito Tributario R$ 60.045,62

A fiscalizagdo foi realizada no Posto Fiscal de Vilhena/RO,

sendo o sujeito passivo intimado via DET — Domicilio Eletronico Tributario, através da
notificacdo n° 15362083, enviada em 19/02/2026, com ciéncia em 06/03/2026, conforme

folhas 35 do anexo “20262900600025.pdf”.

2 - DAS ARGUIGOES DA DEFESA

O Tribunal Administrativo Tributario, recebeu do sujeito passivo

a defesa apresentada tempestivamente relativa ao auto de infragdo acima identificado, com

efeito suspensivo do crédito tributario, lancado na conta corrente do contribuinte,
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conforme consta:
e do “Protocolo de Recebimento de Defesa Tempestiva n° 213-2026" em
12/03/2026;
e do “e-PAT” - campo “Data de Apresentacédo da Defesa” em 12/03/2026;

Ressaltamos que a defesa apresenta os argumentos abaixo,

conforme consta no anexo “Defesa Administrativa - Auto de Infragdo n. 20262900600025.pdf”:

2.1 - PRELIMINAR:

2.1.1 - DA NULIDADE ABSOLUTA POR CERCEAMENTO DE DEFESA:

A defesa alega que a Constituicdo Federal assegura, em seu artigo
5°, incisos LIV e LV, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, inclusive no
ambito do processo administrativo. A validade de qualquer ato de fiscalizacdo que produza

provas contra o contribuinte exige a transparéncia e a oportunidade de acompanhamento.

Diz que o Auto de Infragdo menciona uma suposta "fiscalizagao in
loco". No entanto, esta diligéncia jamais foi presenciada pelo Autuado ou por qualquer
representante legal por ele designado, ndao sendo previamente notificado para acompanhar a
vistoria do rebanho, tampouco assinou qualquer termo de constatagdo no momento da suposta

inspecao fisica que individualizasse os animais.

Alegacgdes da defesa conforme folhas 02 a 03, do anexo “Defesa
Administrativa - Auto de Infragdo n. 20262900600025.pdf".

2.2 - DO MERITO:

2.2.1 - DA INCOERENCIA FATICA E JURIDICA DA AUTUAGAO REALIZADA:

Caso a preliminar de nulidade ndo seja acolhida, o que se admite
apenas pelo principio da eventualidade, no mérito, a autuacdo revela-se um verdadeiro

equivoco logico e probatorio.

Alegagbes da defesa conforme folhas 03, do anexo “Defesa

Administrativa - Auto de Infracdo n. 20262900600025.pdf".
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2.2.2 - DA IMPRESTABILIDADE DO ACERVO FOTOGRAFICO COMO PROVA MATERIAL:

A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos nao é
absoluta, mormente quando a prépria prova anexada pelo Estado desmente a certeza da
acusagao. O Fisco tenta basear a penalidade em imagens fotograficas em preto e branco

anexadas ao processo.

Diz que algumas das fotografias, é perfeitamente possivel identificar
de forma cristalina a marca do cliente, comprovando a regularidade da propriedade. Nas
demais imagens, a qualidade sofrivel, a auséncia de cores, a distdncia, a movimentagdo do

gado e o angulo impedem qualquer identificagdo segura de qualquer marca.

Alegacdes da defesa conforme folhas 03 e 04 do anexo “Defesa
Administrativa - Auto de Infracdo n. 20262900600025.pdf".

2.2.3 — DA PLURALIDADE DE MARCAS E RAGCAS EM UM MESMO REBANHO - FATO
CORRIQUEIRO E LiCITO:

A defesa alega que o Fisco parte da premissa absurda de que a
presenca de fenoétipos distintos ou marcas diversas em um mesmo lote comprovaria, por si s,
que o gado nao pertence ao Autuado ou né&o foi criado em sua propriedade. Tal presungao
demonstra um completo descolamento da realidade pecuaria. E perfeitamente comum, licito e
rotineiro que um produtor rural possua em seu rebanho e na mesma criagdo animais com
caracteristicas fisicas (ragas) variadas. Ademais, a dindmica do agronego6cio envolve a
aquisicdo de bezerros (desmamados ou ndo) que ja podem possuir marcag¢des de origem de
terceiros antes de receberem a marca do adquirente (marca de fogo/ferro do atual proprietario),
OU mesmo animais que nasceram na propriedade e, por razdes de manejo, receberam a

marcagdo em momento posterior.

A propriedade do rebanho e a sua origem restaram cabalmente
comprovadas por toda a documentacdo zoossanitaria (GTA) e fiscal (NF-e) idéneas que
acompanhavam a carga. O fato de o auditor interpretar visualmente uma variedade no rebanho
nao elide os documentos oficiais emitidos pela prépria IDARON, que atestam a regularidade e

a origem dos semoventes. A marcagao do gado é um instrumento de controle, e a coexisténcia
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de marcas em um rebanho adquirido licitamente e em fase de criagdo ou engorda na

propriedade nao €, sob qualquer prisma legal, indicio de infrac&o tributaria.

Alegagbes da defesa conforme folhas 04, do anexo “Defesa
Administrativa - Auto de Infracdo n. 20262900600025.pdf".

2.2.4 - DA REGULARIDADE DA OPERAGAO DE TRANSFERENCIA DO REBANHO:

A defasa afirma que a operacéo realizada pelo contribuinte consistiu
unicamente no deslocamento de animais entre propriedades rurais por ele exploradas, nao
havendo qualquer transferéncia de titularidade do rebanho, operacdo de compra e venda ou
qualquer forma de circulagao juridica de mercadoria. Diz que a Nota Fiscal n°® 6738337 foi
emitida expressamente como transferéncia de produgao do estabelecimento, sem destaque de
ICMS, indicando tratar-se de mera movimentacao de bens pertencentes ao proprio contribuinte,

sem qualquer conteudo negocial ou mercantil.

Diz que a Guia de Transito Animal — GTA n° 579164, documento
sanitario obrigatorio para o transporte de bovinos, registra que os animais tiveram origem na
propriedade rural do contribuinte situada no municipio de Ariquemes/RO, tendo como destino
propriedade igualmente explorada pelo préprio produtor no municipio de Quadra/SP,
totalizando 99 bovinos destinados a engorda, o que revela a plena compatibilidade da operagao
com as praticas ordinarias da atividade pecuaria, notadamente aquelas relacionadas a recria,
engorda e rotagdo de pastagens. Alega que o contribuinte apresentou declaragdo formal de
origem do rebanho, na qual atesta que os animais transportados sdo nascidos em sua

propriedade rural.

Alegacdes da defesa conforme folhas 04 a 05 do anexo “Defesa
Administrativa - Auto de Infracdo n. 20262900600025.pdf".

2.2.5 - DA INSUFICIENCIA PROBATORIA DO AUTO DE INFRAGAO:

A defesa diz que a constituicdo valida do crédito tributario exige que
a autoridade fiscal demonstre de forma clara, precisa e documentalmente sustentada, a
ocorréncia da infracdo que pretende imputar ao contribuinte. No ambito do processo

administrativo tributario, ndo é admissivel a constituicdo de exigéncia fiscal fundada em meras
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suposicoes, presungdes genéricas ou conclusdes extraidas de elementos probatdrios frageis,
especialmente quando tais conclusbes nao encontram respaldo técnico suficiente nos

documentos que instruem a autuagéo.

Alega que o auto de infracdo nao apresenta relatério técnico de
identificacdo das marcas observadas, ndo individualiza os animais supostamente irregulares,
nao descreve as caracteristicas das marcas que teriam sido constatadas nem demonstra, de
forma objetiva, a incompatibilidade entre tais marcas e aquela registrada pelo contribuinte junto
ao IDARON. Diz que em contraposicao a essa fragilidade probatéria, o contribuinte apresentou
a Nota Fiscal de transferéncia entre estabelecimentos do proprio titular, a Guia de Transito
Animal — GTA, os documentos sanitarios exigidos para a movimentagdo do rebanho e
declaracdo formal de origem dos animais, atestando que os bovinos transportados sao

nascidos em sua propriedade rural.

Alegacdes da defesa conforme folhas 05 a 07 do anexo “Defesa
Administrativa - Auto de Infragdo n. 20262900600025.pdf".

226 - DA ABSOLUTA INEXISTENCIA DE FATO GERADOR DO ICMS NA
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMA
TITULARIDADE (TEMA PACIFICADO - ADC 49/STF E SUMULA 166/STJ):

A defesa alega que a hipdtese de incidéncia do ICMS, insculpida no
artigo 155, Il, da Constituicdo da Republica, exige a ocorréncia de "operagdes relativas a
circulagcao de mercadorias". Tal circulagédo, contudo, ndo se confunde, sob nenhuma hipoétese,
com o simples transito geografico de bens. A doutrina e a jurisprudéncia patrias séo unissonas
ao estabelecer que a tributagédo pressupde a circulagédo juridica, ou seja, a efetiva transferéncia

de titularidade, a mutacéo patrimonial com inequivoco intuito de mercancia.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ha décadas

cristalizou o seu entendimento por meio da Sumula n.° 166, que dita de forma insofismavel:

"Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um

para outro estabelecimento do mesmo contribuinte."

Afirma que o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da

Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 49, firmou entendimento de que nao incide
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ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte. E,
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir)
que previam a cobranca de ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos

do mesmo titular.

Alegacdes da defesa conforme folhas 07 a 09, do anexo “Defesa
Administrativa - Auto de Infracdo n. 20262900600025.pdf".

E por fim, a defesa requer o conhecimento da defesa administrativa
com efeito suspensivo, acolhimento da preliminar, a improcedéncia do auto de infracédo
anulacao do auto de infragao, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitido e que todas as intimagcdes sejam enviadas aos patronos Dr. Denis Augusto Monteiro
Lopes, OAB/RO 2.433, Email: damonteirol@yahoo.com.br, bem como Dr. Vitor L. Eising
Hellmann, OAB/RO 14.007, vitorluizO6@gmail.com, conforme consta das folhas 09 a 10, do
anexo “Defesa Administrativa - Auto de Infragao n. 20262900600025.pdf”.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

3.1 — DAS PRELIMINARES:

3.1.1 - DA NULIDADE ABSOLUTA POR CERCEAMENTO DE DEFESA:

A defesa alega que a Constituicdo Federal assegura, em seu artigo
5°, incisos LIV e LV, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, inclusive no
ambito do processo administrativo. A validade de qualquer ato de fiscalizacdo que produza

provas contra o contribuinte exige a transparéncia e a oportunidade de acompanhamento.

Diz que o Auto de Infragdo menciona uma suposta "fiscalizagao in
loco". No entanto, esta diligéncia jamais foi presenciada pelo Autuado ou por qualquer
representante legal por ele designado, ndo sendo previamente notificado para acompanhar a
vistoria do rebanho, tampouco assinou qualquer termo de constatagcdo no momento da suposta

inspecao fisica que individualizasse os animais.

Na analise das provas contidas nos autos, fica evidente que

todos os documentos relativos a acusacgao realizada pelo autuante foram entregues ao
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sujeito passivo e que foi notificado conforme determina a legislagao tributaria. Além disso, o
sistema EPAT da SEFIN, utilizado para realizar esse julgamento, contém todas as provas da
autuacdo. O contribuinte entendeu perfeitamente a autuacéo, realizou a defesa, questionou,
argumentou e rebateu todos os argumentos relatados na acgao fiscal e sobre as infragdes
ocorridas, ndo havendo cerceamento da defesa. Além disso, € bom lembrar que a

apresentacao da defesa supre a omissao ou defeito da intimagéo, vejamos Lei 688/96:

Art. 119. A defesa compreende, dentro dos principios legais, qualquer manifestagcéao
do sujeito passivo no sentido de reclamar, impugnar ou opor embargos a qualquer

exigéncia fiscal.

Art. 120. Na defesa, o sujeito passivo alegara, por escrito, toda a matéria que
entender util, indicando ou requerendo as provas que pretenda apresentar e

juntando desde logo as que constarem de documentos que tiver em seu poder.

Art. 121. O prazo para apresentagao de defesa é de 60 (sessenta) dias, contados da

data da intimagao do auto de infracao.

§ 1° A autoridade preparadora, atendendo a circunstancias especiais, podera, em
despacho fundamentado, acrescer de metade do prazo para a impugnacédo da

exigéncia.

§ 3° A defesa apresentada tempestivamente supre a omissédo ou qualquer defeito da

intimacao.

A alegacdo do impugnante ndo condiz com o fato concreto, pois o
autuante fez a descricdo completa dos fatos, correlacionando as irregularidade constatadas
com o dispositivo legal infringido e a multa cabivel. Basta verificar o artigo 100, IV, da lei
688/96, que estabelece que é requisito do auto de infragcéo, o relato objetivo da infracéo, o

que ocorreu no presente caso.

O auto de infragédo contém as infrag&o praticada pelo sujeito passivo:

o fiscalizagéo in loco da carga constatou-se que os animais possuem marcas
gravadas diversas da registrada no IDARON, evidenciando que na verdade
foram adquiridos de terceiros;

e encerramento do diferimento da operagdo de compra dos animais (Nota 1,
item 05, Parte 02, Anexo Ill, RICMS/RO), sendo devido o imposto
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anteriormente diferido quando desta saida subsequente promovida, ainda que
isenta ou nao tributada (Art. 13, §1°, I, Anexo Ill, RICMS/RO).

Portanto, a descricéo e as infragbes apontadas pelo autuante estao
de acordo com os requisitos exigidos na Lei n° 688/96, vejamos:

Lei n® 688/96:

Art. 100. Sao requisitos de Auto de Infragao: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a
partir de 29.12.10)

(...)

V - citagdo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e lhe
comina penalidade; (NR Lei n°® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10).

A fiscalizagdo in loco da carga constatou-se que o0s animais
possuem marcas gravadas diversas da registrada no IDARON, evidenciando que na verdade
foram adquiridos de terceiros, basta comparar as marcas do gado identificadas pelo auditor em
inspecao in logo com a existente no GTA;

GUIA DE TRANSITO ANIMAL (e-GTA) UF: RO Série: R Namero: 579164 ;
PEAN of mf~|
T\—l‘-u -
ORIGEM 6}0 L//._
CPF/CNPJ: &L Fls,; \ﬂi?:“w
Nome: i ASS-L& o
-+.'+ Cod. Estab: 11000033398 Cod. Exploragao: 110000333980011
ah .. - % N \5\
‘ __‘-E_stab.[.End.. IF"&INIRO
3 -'-.Municipibz
DESTINO
CPF/CNPI:
Nome:
Cod. Estab.; 35416530529 Cod. Exploragdo: 354165305290001
Estab./End.:
Municipio:®

THEPNINESE e 0T C T " Marca do Rebanho |-

Espécie/Estratificacdo----| - p-12 13-24 25-36 1l i (- e

Bovino ..o a:lMLFE[M]FE]IM]F|[M]F M | F
adoe9: 0. 300 o 0 0 0 99 | 0

[Total por Extenso: * " ' - [NOVENTA E NOVE BOVINO(S) ; e _| L

Finalidade: éng'orda v o Melode Traﬁsporte: Rodovfério" Lacre n2:
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3.2 - DO MERITO:

3.2.1 — DA INCOERENCIA FATICA E JURIDICA DA AUTUAGAO REALIZADA:

Caso a preliminar de nulidade ndo seja acolhida, o que se admite
apenas pelo principio da eventualidade, no mérito, a autuacido revela-se um verdadeiro

equivoco logico e probatdrio.

Em relacdo ao Processo Administrativo, este deve contemplar todas
as verdades e, levando em consideragédo o principio da verdade material ou real, o julgador
deve tomar as decisbes com base na realidade dos fatos apresentado, ndo considerando
apenas as alegacgdes apresentadas pelas partes. Assim, no tocante as provas, o julgador pode
analisar e produzi-las desde que obtidas por meios licitos, conforme o inciso LVI do art. 5° da
CF.

O levantamento fiscal realizado pelo auditor, respeitou o principio da
verdade material ou real, o principio da oficialidade, que determina que a Administragcao deve
tomar as decisbes com base nos fatos conforme se apresentam na realidade. Levou ainda em
conta, a teoria dos motivos determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se

vincula aos motivos indicados como seu fundamento.

Os autuantes correlacionaram a descri¢ao constante do corpo do auto
com a capitulacdo da infragdo. Os calculos foram apresentados no corpo do auto de infracao,
sendo desnecessario maiores detalhamentos, portanto, as alegagdes do sujeito passivo nao tem

fundamentacgao legal.

3.2.2 - DA IMPRESTABILIDADE DO ACERVO FOTOGRAFICO COMO PROVA MATERIAL:

A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos ndo é
absoluta, mormente quando a prépria prova anexada pelo Estado desmente a certeza da
acusagao. O Fisco tenta basear a penalidade em imagens fotograficas em preto e branco

anexadas ao processo.

Diz que algumas das fotografias, € perfeitamente possivel identificar

de forma cristalina a marca do cliente, comprovando a regularidade da propriedade. Nas
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demais imagens, a qualidade sofrivel, a auséncia de cores, a distancia, a movimentagcao do

gado e o angulo impedem qualquer identificagdo segura de qualquer marca.

Ao contrario da afirmacao da defesa, o acervo fotografico anexado
nas folhas 11 a 29 dos autos pelo autoridade fiscal € considerado como prova material na
esfera administrativa, ja que atende aos critérios basicos de validade e confiabilidade. Além
disso, tem relacdo direta com o fato que pretende provar, ndo foram manipuladas ou
adulteradas, permitem a identificagcdo do contexto e foram obtidas de forma licita em uma
fiscalizacdo in loco. A utilizagdo das fotos respeita o principio da liberdade de provas e
obdecem as normas do Cdédigo de Processo Civel, que admite provas por meios legais e
moralmente legitimos. Ressaltamos ainda que a defesa admite nas folhas 04 da “Defesa
Administrativa - Auto de Infracdo n. 20262900600025.pdf”, que:

‘Ademais, a dindmica do agronegocio envolve a aquisicdo de bezerros
(desmamados ou ndo) que ja podem possuir marcagdes de origem de terceiros
antes de receberem a marca do adquirente (marca de fogo/ferro do atual
proprietario), ou mesmo animais que nasceram na propriedade e, por razbes de

manejo, receberam a marcagdo em momento posterior.”

Lembramos, que os dados acima se entrelacam com as afirmacoes

do auditor fiscal, a qual tém fé publica. Sendo que o conjunto probatério apresentados pelo
autuante encontram-se pautados no Principio da Presungéo de Legitimidade ou da veracidade,

que consiste em que os atos praticados pela administracdo publica sdo verdadeiros quanto a

certeza dos fatos, pois, em tese a administragdo age dentro dos limites da lei (principio da
legalidade) até que se prove o contrario. Em sentido amplo, esse Principio goza de presungao
de que os atos praticados pela administragdo publica estdo em conformidade com a lei.
Entretanto, o principio da presuncéao é relativo, sendo possivel a sua desconstituicdo por prova
contraria, sendo permitido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo pela

legislagao tributaria. (grifo nosso)

A fé publica é a confianga atribuida pelo estado democratico de
direito aos agentes publicos, sendo sua veracidade e legalidade presumida, e o exercicio deve
ser feito nas limitagdes constitucionais e legais. Portanto, a fé publica € uma prerrogativa dos
agentes publicos ao praticar atos publicos, pois € exercida de maneira responsavel e vinculada
a lei, sob pena de responsabilizagcdo civil, penal e administrativa do agente publico.

Ressaltamos, que esses atos publicos sédo regidos pelas leis e principios administrativos,
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dentre os quais os Principios da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado,

Imparcialidade, Neutralidade, Impessoalidade, Legalidade, Moralidade e Seguranga Juridica.

Nao restam duvidas que a constituicdo do crédito tributario pelo
lancamento é privativa da autoridade administrativa, conforme prevé o artigo 142 do CTN. E
através desse procedimento que se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, que
determina a matéria tributavel, que se calcula o montante devido, que se identifica o sujeito

passivo e aplica-se a penalidade cabivel, conforme o fato, vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e

obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

A atividade administrativa de langamento € vinculada, conforme
paragrafo unico do artigo 142 do CTN. Portanto, os auditores s&o obrigados a realizagdo do
lancamento de oficio. Os autuantes efetuaram corretamente o langcamento, correlacionando a
descrigao constante do corpo do auto, a capitulagdo da infragdo e a penalidade. Portanto, as

alegacdes do sujeito passivo ndo tem fundamentagéao legal.

3.2.3 — DA PLURALIDADE DE MARCAS E RACAS EM UM MESMO REBANHO - FATO
CORRIQUEIRO E LiCITO:

A defesa alega que o Fisco parte da premissa absurda de que a
presenca de fendtipos distintos ou marcas diversas em um mesmo lote comprovaria, por si s,
que o gado nao pertence ao Autuado ou ndo foi criado em sua propriedade. Tal presungao
demonstra um completo descolamento da realidade pecudria. E perfeitamente comum, licito e
rotineiro que um produtor rural possua em seu rebanho € na mesma criagcdo animais com
caracteristicas fisicas (ragcas) variadas. Ademais, a dindmica do agronegdcio envolve a
aquisicao de bezerros (desmamados ou ndo) que ja podem possuir marcagdes de origem de
terceiros antes de receberem a marca do adquirente (marca de fogo/ferro do atual proprietario),
OuU mesmo animais que nasceram na propriedade e, por razdes de manejo, receberam a

marcagao em momento posterior.
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A propriedade do rebanho e a sua origem restaram cabalmente
comprovadas por toda a documentagdo zoossanitaria (GTA) e fiscal (NF-e) idbneas que
acompanhavam a carga. O fato de o auditor interpretar visualmente uma variedade no rebanho
nao elide os documentos oficiais emitidos pela prépria IDARON, que atestam a regularidade e
a origem dos semoventes. A marcagao do gado é um instrumento de controle, e a coexisténcia
de marcas em um rebanho adquirido licitamente e em fase de criagdo ou engorda na

propriedade nao €, sob qualquer prisma legal, indicio de infragao tributaria.

Na analise do processo verificamos que nao corresponde aos fatos a
afirmacdo de que o Fisco parte da premissa absurda de que a presenca de fenoétipos distintos
ou marcas diversas em um mesmo lote comprovaria, por si s6, que o gado nao pertence ao
Autuado ou néo foi criado em sua propriedade. O Fisco afirma através de provas anexadas aos
autos e ja demonstradas que o gado ndo nasceu na propriedade do sujeito passivo, por isso é
devido o ICMS Diferido da operagédo de compra interna. Fato esse confirmado pela propria

defesa nas alegagdes acima, vejamos transcrigao:

“Tal presungdo demonstra um completo descolamento da realidade pecudria. E
perfeitamente comum, licito e rotineiro que um produtor rural possua em seu
rebanho e na mesma criagdo animais com caracteristicas fisicas (ragas) variadas.
Ademais, a dinamica do agronegocio envolve a aquisicdo de bezerros (desmamados
ou n&o) que ja podem possuir marcagdes de origem de terceiros antes de receberem
a marca do adquirente (marca de fogo/ferro do atual proprietario), ou mesmo animais
que nasceram na propriedade e, por razdes de manejo, receberam a marcagao em

momento posterior.”

Esse assunto ja foi analisado nos itens acima, entretanto €
importante deixar claro que foi realizado inspecéo in loco pelos auditores fiscais e que foi
constatado que o rebanho possuia marcas diferentes da especificadas no GTA. A fiscalizagao
in loco da carga constatou-se que os animais possuem marcas gravadas diversas da registrada
no IDARON, evidenciando que na verdade foram adquiridos de terceiros, basta comparar as
marcas do gado identificadas pelo auditor em inspecédo in logo com a existente no GTA,

vejamos transcrigao:
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GUIA DE TRANSITO ANIMAL (e-GTA) UF: RO Série: R 'Numero: 579164

<gscal |
ORIGEM t,}0 L;/.
CPF/CNPJ: L Fis,; \ﬂi’é
Nome: Ass, ‘-& o
++.'« Cod. Estab: 1100UU33395 Cod. Exploragao: 110000333980011
.‘ -:_'E.stab./.End.: W
' Municipio:
DESTINO
CPF/CNPJ: .
Nome:
Cod. Estab.; 35416530529 Cod. Exploragdo: 354165305290001
Estab./End.:
Municipio:’

WA T TEARSIHTNN ANV : S, % : {Marca dé Rebanho’ -
Espécie/Estratificagdo----| -~ p-12 13-24 25-36 36+ |- - Total~~

BOVINO e ensss azho M. LF | M| F M| F [ m][F M| F

69: |- 0::].30 |0 | © 0 0 0 99 | 0
[Total por Extenso: ™ " - [NOVENTA E NOVE BOVINO(S) _ o e S g
Finalidade: Engorda 3o, Melode Trahsporte: Rodovidrio Lacre n2:

A fiscalizagdo in loco da carga constatou-se que os animais
possuem marcas gravadas diversas da registrada no IDARON, evidenciando que na verdade

foram adquiridos de terceiros, conforme afirmado nas folhas 01 dos autos.

3.2.4 - DA REGULARIDADE DA OPERAGAO DE TRANSFERENCIA DO REBANHO:

A defasa afirma que a operacéo realizada pelo contribuinte consistiu
unicamente no deslocamento de animais entre propriedades rurais por ele exploradas, nao
havendo qualquer transferéncia de titularidade do rebanho, operacédo de compra e venda ou
qualquer forma de circulagao juridica de mercadoria. Diz que a Nota Fiscal n° 6738337 foi
emitida expressamente como transferéncia de produg¢ao do estabelecimento, sem destaque de
ICMS, indicando tratar-se de mera movimentacao de bens pertencentes ao proprio contribuinte,

sem qualquer conteudo negocial ou mercantil.

Diz que a Guia de Transito Animal — GTA n° 579164, documento
sanitario obrigatorio para o transporte de bovinos, registra que os animais tiveram origem na
propriedade rural do contribuinte situada no municipio de Ariquemes/RO, tendo como destino
propriedade igualmente explorada pelo préprio produtor no municipio de Quadra/SP,
totalizando 99 bovinos destinados a engorda, o que revela a plena compatibilidade da operagao

com as praticas ordinarias da atividade pecuaria, notadamente aquelas relacionadas a recria,
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engorda e rotagdo de pastagens. Alega que o contribuinte apresentou declaragdo formal de
origem do rebanho, na qual atesta que os animais transportados sao nascidos em sua

propriedade rural.

Afasto as alegacbes da defesa, pois a autuagao ocorreu devido ao
fim do diferimento do ICMS, que é uma técnica utilizada na legislagao tributaria de Rondonia
para operagdes com bovinos, ndo sendo um beneficio fiscal, uma isengdo ou uma renuncia de
receita. Lembramos que a autuagao utilizou o valor da pauta fiscal para calcular o imposto
devido e ndo o valor das notas fiscais de transferéncia interestadual, conforme calculo
demonstrado na descricdo do auto, comparando com o DANFE da operagado, conforme

consta das folhas 01 a 03 da autuacao.

O diferimento € uma postergacdo do momento do recolhimento do
imposto para uma etapa posterior da cadeia. O diferimento do ICMS é uma técnica de

tributacdo que posterga o momento do recolhimento do imposto, ou seja, acontece o fato

gerador, na saida interna da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, mas_n&o ocorre o

lancamento e o pagamento do ICMS nesse momento. O diferimento € uma das trés

modalidades de substituicdo tributaria (antecedente, concomitante e subsequente) e
obrigatoriamente, sempre ha a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do ICMS.

(grifo nosso)

Lembramos que o diferimento € a modalidade de substituicdo
tributaria que o contribuinte substituto tributario se torna responsavel pelo recolhimento do
ICMS referente as operagbes que ja aconteceram, também conhecida como substituicao
tributaria “para tras”. Ressaltamos que os autuantes comprovaram nos autos que o gado
bovino ndo nasceu na propriedade do sujeito passivo e que foram adquiridos de terceiros,

conforme constatado durante a verificagao fiscal.

A autuagao realizada pelos auditores nao é referente a operacao de
transferéncia interestadual de gado entre o mesmo titular, e sim, uma operacédo sujeita ao
encerramento do diferimento, que foi a aquisicdo de gado bovino de outro produtor rural. O
diferimento ocorre, quando o langamento e o pagamento do imposto ficam transferidos para as
etapas posteriores, ou seja, para 0 momento em que se da o encerramento do diferimento. O

RICMS/RO, estabelece que sdo diferidas as sucessivas saidas de gado em pé, bovino,

bufalino, suino, caprino ou ovino, considerando encerrado o diferimento, dentre outras
situacdes, quando ocorrer a saida com destino a outra unidade da federacdo, o que se deu, no
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presente caso. Vejamos a legislacao tributaria: (grifo nosso)

ARTIGO 5° DA LEI 688/96:

Art. 5° Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacéo ou prestacao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores.

§ 1°. O destinatario da mercadoria ou do servigo € responsavel pelo pagamento do
imposto diferido, inclusive nos casos de perecimento, perda, consumo ou integragao
no ativo imobilizado ou outro evento que importe na nao realizacdo de operagcao ou
prestacao subsequente. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. As operacgdes ou prestacdes sujeitas ao regime de diferimento serao definidas
em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

ANEXO 11l DO RICMS/RO - DIFERIMENTO:

Art. 1°. As operagbes com mercadorias ou prestagcdes de servigcos contempladas
com diferimento s&o as relacionadas na Parte 2 deste anexo. (Lei 688/96, art. 5°, §
2°)

Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacéo ou prestagao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores. (Lei 688/96, art. 5°, caput)

Paragrafo unico. Nas operacgdes ou prestagdes previstas no caput, o sujeito passivo
por substituicdo é o responsavel pelo pagamento do imposto devido nas operagdes

ou prestacdes antecedentes.

Parte 2 dos diferimentos — item 05:

As sucessivas saidas de gado em pé€, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 — valido
até 31/12/2032.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das
seguintes situagdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)
(...)

Il - a saida com destino a outra unidade da Federacéo;
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ANEXO XI DO RICMS/RO - DISCIPLINA A ATIVIDADE DO PRODUTOR RURAL:

Art. 3°. Sdo obrigagdes do produtor rural:

| - pagar o imposto quando devido;

RICMS/RO:

Art. 7°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacéo ou prestagao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores, nos termos previstos no Anexo lll deste Regulamento.
(Lei 688/96, art. 5°)

Art. 11. A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. (CTN, art. 113, § 1°)

Art. 12. As aliquotas do imposto séo: (Lei 688/96, art. 27)

| - Nas operagdes ou prestagdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no
exterior:

b) 12% (doze por cento) nas operagdes com as seguintes mercadorias e servigos:

1. animais vivos;

(..))

A defesa tenta desvirtuar o fato gerador da operagao, como se fosse
a transferéncia interestadual do gado entre o mesmo titular, entretanto, ja foi amplamente
explicado, que a autuacdo se refere ao encerramento do diferimento, cujo fato gerador
aconteceu no momento da venda interna para o sujeito passivo, ficando o pagamento e o

langamento diferido para as etapas definitas na legislagao tributaria.

No caso concreto, 0 sujeito passivo ndo apresentou a nota fiscal de
compra do gado referente a operagdo interna, por isso, o autuante, considerou o valor

constante na pauta fiscal. Portanto, o valor utilizado na autuacao foi o valor da pauta fiscal, o

qual refere-se a compra efetuada na operacio interna, até que ocorra prova em contrario pela

defesa, o que nao foi demonstrado nos autos até o momento do julgamento, entretanto, a
defesa pode apresentar a nota fiscal de compra interna, para contestar o valor, vejamos

legislacao: (grifo nosso)
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RICMS/RO:

Art. 15. A base de calculo do Imposto é: (Lei 688/96, art. 18)

| - o valor da operacgéo:

a) na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, observado o disposto no
artigo 20.

Art. 20. Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outra unidade da
Federagdo, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é: (Lei
688/96, art. 18, § 4°)

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, mao de obra e acondicionamento;

lll - tratando-se de mercadoria ndo industrializada, o seu pre¢o corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente.

§ 1°. Para os efeitos do inciso Il do caput, a base de calculo sera o valor nominal do
custo da mercadoria produzida. (NR dada pelo Dec. 26005/21 — efeitos a partir de
1°.02.21)

§ 2°. Aplica-se também, as disposi¢cbes deste artigo, nas operagdes internas entre

estabelecimentos do mesmo titular.

Art. 27. O valor minimo das operacdes ou prestagcdes podera ser fixado em pauta
fiscal expedida pela CRE. (Lei 688/96, art. 18, § 6°)

§ 4°. Havendo discordancia relativamente ao valor fixado na pauta fiscal, cabera ao
contribuinte o 6nus da prova da exatiddao do valor por ele declarado, mediante

decisao favoravel definitiva em PAT, a qual prevalecera como base de calculo.

Além disso, o artigo a Nota 3 do item 05 da Parte 2 do Anexo Ill do
RICMS, imp&e que o valor da operacéo utilizado para fins de célculo e recolhimento do imposto

diferido ndo podera ser inferior ao pre¢co minimo fixado em pauta fiscal, vejamos:
Nota 3. Em qualquer das hipoteses de encerramento do diferimento, o valor da

operacgao utilizado para fins de calculo e recolhimento do imposto ndo podera ser

inferior ao preco minimo fixado em pauta fiscal.
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O autuante utilizou como base de calculo do ICMS DIFERIDO, o
valor especificado na Pauta Fiscal, a qual corresponde ao valor minimo das operagdes ou
prestagdes conforme Lei 688/96, art. 18, § 6°. Havendo discordancia relativamente ao valor
fixado na pauta fiscal, cabera ao contribuinte o édnus da prova da exatiddo do valor por ele
declarado, mediante decisao favoravel definitiva em PAT, a qual prevalecera como base de

calculo.

Ressaltamos que o sujeito passivo € o0 responsavel pelo
recolhimento do ICMS diferido, conforme determina artigo 12 da Lei 688/96 e artigo 2° do
Anexo Il do RICMS/RO, vejamos transcrigao:

Lei 688/96:

Art. 12. E responsavel por substituicdo:
IV - o contribuinte que receber mercadorias ou servigos em regime de diferimento,
em relagcdo ao imposto diferido, inclusive quando a operagdo ou prestagao

subsequente for isenta ou nao tributada;

Anexo Il do RICMS/RO:

Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacao ou prestacao forem transferidos para
etapa ou etapas posteriores. (Lei 688/96, art. 5°, caput)

Paragrafo unico. Nas operagdes ou prestacdes previstas no caput, o sujeito passivo
por substituicdo € o responsavel pelo pagamento do imposto devido nas operagdes

ou prestacdes antecedentes.

Portanto, a capitulagdo corresponde perfeitamente a descricdo da
infracdo em analise e a legislagao tributaria vigente, amparando a autuacgao realizada pelo

fisco, bem como a base de calculo do imposto e da multa devida, vejamos legislagao:

A descricao da infracdo e o sujeito passivo estao perfeitamente em
sintonia com os fatos, portanto, a capitulagao estabelecida nos autos é a do artigo 77, inciso
VII, alinea "b", item 2 da Lei 688/96, vejamos transcricdo das legislacbes que amparam a

autuacao:
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Lei 688/96:

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

VII - infragdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos
casos de prestagdes de servicos:

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento
do imposto antecipadamente a operagdo, sem a comprovagao do pagamento na

forma da legislacgéo tributaria.

Anexo Il do RICMS/RO:

Art. 13. Ocorrendo o encerramento da fase de diferimento, a base de célculo do
imposto devido, em relagdo as operagdes ou prestagoes antecedentes, sera o valor
da operagao ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido. (Lei 688/96, art. 24,

inciso |)

§ 1°. O imposto devido pelas referidas operagcbes ou prestagcdes sera pago pelo

responsavel, quando:
Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada; ou
Nota 1 do item 05 da Parte 02 do Anexo Ill do RICMS/RO:

As sucessivas saidas de gado em pé€, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das
seguintes situagdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

Il - a saida com destino a outra unidade da Federacéo;

O levantamento fiscal realizado pelo auditor, respeitou o principio da
verdade material ou real e o principio da oficialidade, que determina que a Administracao deve
tomar as decis6es com base nos fatos conforme se apresentam na realidade. Levou ainda em
conta, a teoria dos motivos determinantes, que sustenta, que a validade do ato administrativo
se vincula aos motivos indicados como seu fundamento. Portanto, esse julgador afasta as

alegacbesa da defesa por ndo encontrar amparo na legislagao tributaria.

3.2.5 - DA INSUFICIENCIA PROBATORIA DO AUTO DE INFRAGAO:

Pagina 20 de 26



A defesa diz que a constituicdo valida do crédito tributario exige que
a autoridade fiscal demonstre de forma clara, precisa e documentalmente sustentada, a
ocorréncia da infracdo que pretende imputar ao contribuinte. No ambito do processo
administrativo tributario, ndo é admissivel a constituicdo de exigéncia fiscal fundada em meras
suposicoes, presungdes genéricas ou conclusdes extraidas de elementos probatdrios frageis,
especialmente quando tais conclusbes nao encontram respaldo técnico suficiente nos

documentos que instruem a autuagéo.

Alega que o auto de infracdo nao apresenta relatério técnico de
identificacdo das marcas observadas, ndo individualiza os animais supostamente irregulares,
nao descreve as caracteristicas das marcas que teriam sido constatadas nem demonstra, de
forma objetiva, a incompatibilidade entre tais marcas e aquela registrada pelo contribuinte junto
ao IDARON. Diz que em contraposicao a essa fragilidade probatéria, o contribuinte apresentou
a Nota Fiscal de transferéncia entre estabelecimentos do proprio titular, a Guia de Transito
Animal — GTA, os documentos sanitarios exigidos para a movimentagdo do rebanho e
declaracdo formal de origem dos animais, atestando que os bovinos transportados sao

nascidos em sua propriedade rural.

N&o prospera a alegagao de que o auto de infragcdo em analise se
restringe a mengdes genéricas a dispositivos legais e que ndo descrevem ou fundamentam a
infracao especifica e precisa. A alegacado do impugnante nao condiz com o fato concreto, pois
o autuante fez a descrigdo completa dos fatos, correlacionando as irregularidade constatadas
com o dispositivo legal infringido e a multa cabivel. Basta verificar o artigo 100, IV, da lei
688/96, que estabelece que é requisito do auto de infragéo, o relato objetivo da infragcéo, o

que ocorreu no presente caso.

O auto de infragdo contém as infragbes praticadas pelo sujeito
passivo, entre as quais, a falta de pagamento do imposto diferido referente a operagao de
compra interna de gado. A descri¢cao e as infragdes apontadas pelo autuante estdo de acordo

com os requisitos exigidos na Lei n® 688/96, vejamos:

Lei n® 688/96:

Art. 100. Sao requisitos de Auto de Infragédo: (NR Lei n°® 2376, de 28.12.10 — efeitos a
partir de 29.12.10)

(..))

V - citacdo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e lhe
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comina penalidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10).

Em relagdo ao Processo Administrativo, este contempla todas as
verdades e, levando em consideragao o principio da verdade material ou real, o julgador deve
tomar as decisbes com base na realidade dos fatos apresentado, ndo considerando apenas as
alegagdes apresentadas pelas partes. Assim, no tocante as provas, o julgador pode analisar e

produzi-las desde que obtidas por meios licitos, conforme o inciso LVI do art. 5° da CF.

O levantamento fiscal realizado pelo auditor, respeitou o principio da
verdade material ou real, o principio da oficialidade, que determina que a Administracao deve
tomar as decisbes com base nos fatos conforme se apresentam na realidade. Levou ainda em
conta, a teoria dos motivos determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se

vincula aos motivos indicados como seu fundamento.

Os autuantes efetuaram corretamente 0 langamento,
correlacionando a descrigdo constante do corpo do auto com a capitulacdo da infragdo. Os
calculos foram apresentados no corpo do auto de infragdo, sendo as demais alegagdes da
defesa analisadas nos itens acima, ndo necessitando de maiores detalhamentos. Portanto, as

alegacoes do sujeito passivo ndao tem fundamentacgao legal.

3.26 - DA ABSOLUTA INEXISTENCIA DE FATO GERADOR DO ICMS NA
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMA
TITULARIDADE (TEMA PACIFICADO - ADC 49/STF E SUMULA 166/STJ):

A defesa alega que a hipétese de incidéncia do ICMS, insculpida no
artigo 155, Il, da Constituicdo da Republica, exige a ocorréncia de "operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias". Tal circulacdo, contudo, ndo se confunde, sob nenhuma hipotese,
com o simples transito geografico de bens. E que a doutrina e a jurisprudéncia patrias sao
unissonas ao estabelecer que a tributacdo pressupde a circulagdo juridica, ou seja, a efetiva

transferéncia de titularidade, a mutacao patrimonial com inequivoco intuito de mercancia.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ha décadas

cristalizou o seu entendimento por meio da Sumula n.° 166, que dita de forma insofismavel:
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"Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um

para outro estabelecimento do mesmo contribuinte."

Afirma que o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da
Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 49, firmou entendimento de que nao incide
ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte. E,
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir)
que previam a cobranga de ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos

do mesmo titular.

E importante esclarecer que o assunto em analise, se distingue da
tese firmada pelo STF, do STJ e da a Lei n° 332 de 2018, pois o0 objeto da autuacdo ndo é a

transferéncia interestadual de gado entre pastos do mesmo titular. A autuacao realizada no
caso concreto é sobre 0 ndo pagamento do imposto diferido da compra do gado, realizada

anteriormente, ocorrendo o fato gerador no momento da compra interna do gado e o

encerramento do diferimento na saida interestadual, conforme Item 05 da Parte 2 do ANEXO llI
do RICMS/RO. Portanto, ndo se aplica ao caso, a tese firmada pelo STF no ARE 1.255.885 e
nem a decisdo proferida na ADC 49. Portanto, as alegagbes da defesa ndo prosperam, e por

isso, o contribuinte ndo tem razdo nas alegacgdes efetuadas. (grifo nosso)

Ressaltamos que a Sumula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais - TATE - trata da transferéncia de bens e mercadorias

entre estabelecimentos do mesmo titular, entretanto, ressalva a cobranca do imposto diferido.

Lembramos, que a Sumula n° 05/2021 é aplicado ao caos em analise, pois trata-se de
processo administrativo pendente de conclusédo, além disso, o objetivo desse julgador é

demonstrar que existe a ressalva para a cobranca do ICMS diferido, vejamos (grifo nosso)

Sumula n° 05/2021 - "O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do ICMS,
ainda que se trate de transferéncia interestadual, ressalvada a cobranca do ICMS

diferido porventura incidente em operagoes anteriores."

Nao ha fato gerador nas operacgdes de transferéncias, porém, ha a
ressalva explicita para a cobranga do ICMS vinculado as operacdes anteriores que tiveram
pagamento diferido, tal como feito na agao fiscal que culminou no crédito tributario imputado ao
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sujeito passivo. A argumentacao da fiscalizagao € que a " os animais possuem marcas gravadas
diversas da registrada no IDARON, evidenciando que na verdade foram adquiridos de terceiros"
configurando que a saida interestadual do gado encerra o diferimento por aquisi¢cao de terceiros,
nesse caso, nao se trata da operagao de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos

do mesmo titular, como afirma a defesa.

Citamos a seguir decisdo judicial referente ao Mandado de
Seguranga n°® 0714957-26.2021.8.01.0001 que se refere ao mesmo assunto e faz ressalva
semelhante a Sumula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais -
TATE:

Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, com fim dnico de declarar a
inexigibilidade da cobranga de ICMS, em se tratando de transferéncia de mercadoria
entre estabelecimento da mesma pessoa juridica, a ser examinado caso a caso,

lipjepg.tirojus brcansullaiConsullaPublicalDetalheProcessaConsul aPublicadocumentoSemLoginH TML . searm Fean chi 299501 2863M 293

Y2023, 1616 - Processa Judical Eletrbnica - 19 Grau

exigindo para tanto a comprovagao de proprietdrio rural nos estados envalvidos e,
ainda, a origem do gado que pretende movimentar, sem os quais ndo é possivel
deixar de exigir o pagamento tributario vindicado.

A sentenca judicial proferida estabelece claramente que é inexigivel
a cobranca do imposto na transferéncia de mercadoria entre estabelecimento da mesma
pessoa. Entretanto, existe a ressalva que a analise sera feita caso a caso e que o proprietario
rural tem de comprovar a origem do gado, sem esses requisitos, ndo € possivel deixar de exigir
0 pagamento do tributo referente ao diferimento. Portanto, o Fisco agiu conforme determinagéo

do poder judiciario e conforme a legislagao tributaria vigente na época dos fatos geradores.

O TJ/RO, analisando situagao analoga — operagao de transferéncia
de animais decorrente de encerramento do diferimento, no Processo n° 7001224-
61.2016.8.22.0014, reverteu uma Decisdo concedida liminarmente a favor de um sujeito

passivo, denegando a segurancga, conforme transcricao abaixo:

“‘No que se refere as operagdes relativas a gado em pé e produtos resultantes de
seu abate, o Decreto 8.321/98 em seu artigo 648 e incisos, dispde que o langamento
do imposto incidente nas sucessivas saidas de gado em pé, bovino, babulino ou
suino, caprino ou ovino, fica diferido para 0 momento em que ocorrer determinados
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fatos relevantes, os quais restaram expressamente previstos em lei, a exemplo da
saida do bem para outro Estado da Federacdo, prevista no inciso Il daquele
dispositivo.

(;-)

1. Nao havendo prova pré-constituida de que a hipotese em apreco afasta a
incidéncia de ICMS, denega-se a seguranga, uma vez poder se tratar de langamento

de ICMS decorrente do diferimento tributario aplicavel a espécie.”

Citamos também acérdao proferido por este tribunal em caso

semelhante, vejamos transcri¢ao:

ACORDAO N° 064/2025/22 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS/MULTA - DEIXAR DE PAGAR O ICMS DIFERIDO -
ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO — SAIDA INTERESTADUAL DE GADO EM
PE — OCORRENCIA. Restou provado nos autos que o sujeito passivo, na condi¢éo
de responsavel tributario, deixou de pagar o imposto diferido, referente a aquisigao
interna de gado. Encerrado o diferimento pela saida com destino a outra unidade da
Federagdo (ltem 05, Nota 1, Inciso Il, PARTE 2 do Anexo Illl do RICMS/RO).
Aplicacdo da Sumula 005 TATE/RO, parte final. Infragdo nao ilidida. Mantida a

procedéncia do Auto de Infragdo. Recurso Voluntario desprovido. Decisdo Unanime.

O imposto langado por meio deste auto de infragao, incidiu sobre as
operagdes anteriores, nao se referindo a incidéncia na transferéncia interestadual do gado, pois
essa operacao foi utilizada apenas como identificagdo do momento de encerramento do
diferimento e da obrigagdo do recolhimento do ICMS, por substituicdo tributaria. Sendo que o
ICMS aqui cobrado, como ja dito, é relativo aos fatos geradores ocorridos anteriormente
(aquisicao interna do gado em pé) e que, pelo regime do diferimento, o pagamento foi

postergado para o encerramento do diferimento, o que se deu neste caso.

O sujeito passivo, ao realizar a transferéncia do gado bovino para
outro Estado, forgou o encerramento da fase de diferimento, razao pela qual é responsavel pelo
recolhimento do ICMS diferido.

Por todo o exposto, conheco da defesa tempestiva, afasto as
alegacbes feitas pelo contribuinte e concluo que o auto de infracdo deve ser declarado

procedente, conforme legislagao e provas demonstradas nos autos.

Pagina 25 de 26



4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal  Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, 1, da Lei n°® 4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acéo fiscal do
crédito tributario langado no auto de infracdo e declaro devido o valor de R$ 60.045,62
(Sessenta mil, quarenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), conforme demonstrado no

julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMAGAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134
e artigo 146 da Lei 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de 40% sobre o valor da
multa, conforme artigo 80 — | - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o
direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de
inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execugao fiscal conforme artigo 134 da Lei
688/96.

Porto Velho, 22/04/2026.

Augusto Barbosa Vieira Junior

JULGADOR DE 12 INSTANCIA
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