GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO N°  : 20242906300868 — EPAT: 075.955
RECURSO :  DE OFICIO N° 043/2025
RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA :

JULGADOR : ROBERTO V. A. DE CARVALJO
RELATORIO ¢ XXX/25 - 2* CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Processo Administrativo Tributario com a seguinte
Descrigdo da infragdoo: O Sujeito Passivo acima identificado em transporte no veiculo
de placa de propriedade de socio da empresa

Representagdao e Comercio de Bijuterias Ltda. (CNPJ:

conduzido funcionario Sr. (CPF ), foi
flagrado pela Policia Rodoviaria Federal em Vilhena-RO com mercadorias sem
documentacao fiscal vélida, sendo sido conduzido pela forga policial a este Posto Fiscal,
conforme Boletim de Ocorréncia n. 1073946241124144340. Nessa fiscalizagdo, foi
constatado a posse e transporte de 2.870 sem joias nessa condicao, tendo sido avaliadas
ao preco médio de R$ 130.00 por pega, conforme media dos anexos 4 ¢ 5 do referido
boletim. Base de calculo: 2.870 pegas x R$ 130,00 = R$ 373.100,00 x 19.5% = RS
72.754,50 x 100% = R$72.754,50.

A legislacdo apontada como violada e a multa: Artigo 77, VII,

“c”, item 2, da Lei 688/96. Valor do Crédito Tributario Total: R$ 145.509.00.

Art. 77. As infragGes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

VII - infra¢des relacionadas as opera¢des com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestagdes de servigos:

¢) multa de 15% (quinze por cento):

2. do valor do estoque referente a mercadoria acobertada por
documentacao fiscal idonea, existente em estabelecimento em situacao
cadastral irregular ou ndo cadastrado; e
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Sintese do Processo Administrativo Tributdrio — PAT.  Auto e
infracdo lavrado no dia 24/11/2024 e ciéncia do sujeito passivo no dia 26/11/2024.
Atribuida a responsabilidade solidaria a Almeida Representacdo e Comércio de
Bijuterias.

Apresentada defesa administrativa, o sujeito passivo afirmou: (i)
A legislacao aplicada refere-se apenas a aplicagdo da penalidade por suposto transporte
de mercadorias desacompanhadas de nota fiscal, entretanto, em nenhum momento a
legislacdo que dé suporte ao auto de infracdo faz mengdo a cobranga de imposto, base de
calculo ou aliquota. Afirma que também nao ha men¢ao ao fundamento para arbitramento
do pregco das mercadorias. (ii) As mercadorias ndo sao semijoias, apenas bijuterias. O
fisco confundiu o valor da unidade da mercadoria com o valor do kit da mercadoria (varias
unidades por pacote), resultando em superfaturamento do valor das mercadorias. (iii)
Impugna a forma de arbitramento adotada pelo fisco, pois os valores utilizados sdo irreais
e ndo explicacdo acerca do critério adotado.

Decisdo Improcedente. Acolheu os argumentos da defesa,
apontando que o fisco ndo apreendeu as mercadorias, ndo realizou a contagem
individualizada das mercadorias e o levantamento fiscal foi realizado com base em
documentos apresentados pela Policia Rodoviaria Federal. Reconheceu que faltam os
requisitos de certeza e liquidez ao lancamento fiscal. Julgou improcedente a agao fiscal.

Manifestacdo fiscal pela reforma da decisdo e procedéncia da
acao fiscal.

Remetidos os autos para analise do recurso de oficio.

E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO
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A exigéncia fiscal ocorre em razao de o sujeito passivo transportar
mercadorias (SEMIJOIAS) sem documentacdo valida. Constatou-se a posse de 2.870
semijoias Boletim de Ocorréncia n.® 1073946241124144340

O arbitramento da base de calculo do ICMS em fiscalizacao de
transito encontra amparo no art. 31, inciso IV, do RICMS/RO. Na hipoétese de falta de
documentacio fiscal (alinea “b”), admite-se a utilizagdo do preco de venda a varejo no
local da ocorréncia (item 2). Foi exatamente esse o critério aplicado no arbitramento
realizado.

O arbitramento, por sua propria natureza, ndo busca reproduzir o
valor real da operagdo, mas sim estabelecer um valor razoavel diante da auséncia de
documentacgao idonea, conforme autoriza o art. 148 do CTN.

No caso concreto, foram apreendidas 41 bolsas contendo
semijoias montadas de forma semelhante, todas desacompanhadas de documentacao
fiscal. Para duas dessas bolsas, havia relagdes completas de itens e valores elaboradas
pelo proprio vendedor (fls. 09v e 10). Assim, adotou-se a quantidade de itens levantada e
os valores unitarios médios constantes dessas relacdes para se chegar a um valor razoavel
das mercadorias.

Nao hé reparos a fazer no trabalho da Fiscaliza¢do. Ele teve como
base que: As bolsas continham kits de mercadorias com valores totais muito proximos,
conforme demonstrado nas relacdes de mercadorias (fls. 09v e 10) e as notas fiscais
apresentadas pela defesa (fls. 14 e 15) também indicam kits de mesmo valor — ainda que
divergentes dos valores efetivamente praticados — demonstrando que a composi¢do
individual dos kits ndo altera significativamente o valor total.

Conforme o Art. 71 da Lei 688/96, se o Fisco ndo tem acesso as
informagdes corretas, ou que o sujeito passivo, ndo entrega espontaneamente a

documentacao, o autuante deve arbitrar a base de calculo.
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Art. 71. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo poderd ser apurado por meio de levantamento fiscal,
em que poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final,
dos servicos recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e
do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

$ 1° No levantamento fiscal podem ser usados quaisquer meios indicidrios,
bem como aplicados coeficientes médios de lucro bruto ou de valor acrescido
e de pregos unitdrios, consideradas a atividade economica, a localizagdo e a
categoria do estabelecimento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

$ 2° A diferenca apurada por meio de levantamento fiscal é considerada
decorrente de operagdo ou prestacdo tributada, devendo o imposto sobre a
diferen¢a apurada ser exigido mediante a aplica¢do da aliquota interna
prevista no inciso I do artigo 27, conforme o caso, salvo no caso em que ndo
for possivel determinar individualmente a aliquota aplicavel, devendo, nesse
caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada pelo contribuinte, no periodo
levantado, hipotese em que deverd ser considerada esta aliquota,
independentemente do regime de tributag¢do a que estiver sujeita a mercadoria.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

$ 3% O movimento real tributavel podera ser arbitrado, conforme disciplina
estabelecida pelo Poder Executivo, nas hipoteses em que ndo forem
encontrados ou apresentados elementos necessdrios a sua comprova¢do. (NR
Lein® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 4° Identificada a falta de escritura¢do do livro Registro de Inventdrio,
podera o Fisco arbitrar o valor do estoque que, até prova em contrdario, servird
de base para o levantamento do montante das operagoes em que incida o
imposto. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

$ 5% O levantamento fiscal podera ser complementado pelo mesmo ou outro
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, sempre que forem apurados dados ndo
considerados quando de sua elaboragdo. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho
de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure
descumprimento de obrigacdo acessoria no decorrer do levantamento fiscal
previsto no caput, que ndo foi objeto de notificagdo via Sistema Fisconforme
ou DET, devera conceder o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma unica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a
pendéncia, salvo se, durante a concessdo do prazo, ocorrer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario. (AC pela Lei n°
4891720 - efeitos a partir de 27.11.2020)

$ 7° Na hipotese do § 6° quando se verificar que o sujeito passivo foi
notificado via Sistema Fisconforme ou DET, e ainda ndo expirado o prazo
para o cumprimento da notificagdo, o AFTE devera aguardar o decurso do
prazo em relagdo a irregularidade notificada. (AC pela Lei n°4891/20 - efeitos
a partir de 27.11.2020)

$ 8° A concessdo do prazo previsto no § 6° ndo se aplica as espécies de
obrigagoes acessorias que ja tenham sido objeto da notifica¢do pelo Sistema
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Fisconforme ou DET, conforme disciplinado por decreto do Poder Executivo.
(AC pela Lei n°4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

Nesse caso, € tdo gritante o comportamento do sujeito passivo. O
argumento trazido pelo sujeito passivo sobre custo de fabricacdo ndo pode prosperar dado
os valores tao dispares apontados. Fica claro portanto a forma de calculo utilizada para o
lancamento tributario.

Dessa forma, a avaliagdo individualizada de cada peca ¢
dispensavel, pois o agrupamento dos itens permite arbitramento adequado e mais
razoavel. Ressalte-se que a avaliagdo peca a peca poderia gerar distor¢cdes maiores,
tornando o método adotado mais seguro e benéfico ao sujeito passivo.

Ainda que se admitisse a necessidade de contagem e avaliagdo
individualizada, ha prova nos autos do contetudo e valor exato de duas bolsas (fls. 09v e
10). Assim, ¢é incontroverso o valor dessas mercadorias, que totalizam R$ 20.840,00,
resultando em crédito tributario de R$ 4.063,80 (aliquota de 19,5%, art. 12, §1°, V, do
RICMS/RO), além de multa de igual valor (art. 77, VII, “e”, item 2, da Lei 688/96),
totalizando R$ 8.127,60.

Cumpre esclarecer que o langamento exige apenas a verificacido
da ocorréncia do fato gerador, a correta identifica¢do do sujeito passivo e a apuragdo do
montante devido (art. 142, CTN). Atendidos esses requisitos, o crédito tributario goza de
certeza e liquidez.

No presente caso, nao h4 duvidas quanto ao fato gerador, nem
quanto ao sujeito passivo. O montante devido foi apurado conforme a legislagdo, com
base no preco de venda a varejo. Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de certeza ou
liquidez

O Autuante praticou o que lhe compete que no caso € o respeito

ao art. 97 da Lei 688/96 e a questdo da orientagdo ao contribuinte, ela é prestada
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diariamente por todos os servidores da Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia que
sempre se preocupam com o crescimento do Estado.

No mérito, os pontos foram explicados, pois o sujeito passivo tem
conhecimento de suas obrigacdes tributarias. Conforme descrito na Legislagcdo e sabido
por todos os profissionais da area contabil, as mercadorias devem ser transportadas com
o devido documento fiscal. As informag¢des devem ser completas como quantidade tipo
valor destinatério entre outros.

Os documentos fiscais recebidos e emitidos pelas empresas
devem ser devidamente registrados em sua escrituracao fiscal. Tendo eles valor contabil,
tributdvel ou ndo, devem ser escriturados, para que se possa enviar ao fisco todas as
operagdes realizadas pelos contribuintes.

O sujeito passivo ndo demonstrou ou provou, nos autos, que nao
deveria recolher os tributos devidos da relagdo das mercadorias transportadas sem
documentacao fiscal.

Assim, tendo a agdo fiscal sido constituido nos termos e prazos
legais, comprovada com documentos apresentados pelo fisco e ndo demonstrada provas
de sua ineficécia pelo sujeito passivo, concluo pela procedéncia.

Confirmo a manuten¢ao da responsabilidade solidaria do sujeito
passivo Representacao e Comércio de Bijuterias CNPJ pois
restou demonstrado que o transportador € o proprietario da empresa e que o tributo devido
se refere a mercadorias da citada empresa. Assim, a Administragdo da empresa, deve ser
responsabilizado pela pratica de evasao fiscal — deixando de reter e recolher o imposto
das operacdes. A responsabilidade solidéria, nesse caso, na forma do artigo 11-A, XII,
“a” e “b”, da Lei 688/96. Assim, mantem-se a responsabilidade solidaria no presente auto
de infracao.

Lei 688/96

Art. 11-A. Sdo responsaveis pelo pagamento do crédito tributario: (AC pela
Lein?3583, de 9 de julho de 2015 -efeitos a partir de 01.07.16)

()
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XII -da pessoa juridica, solidariamente, a pessoa natural, na condi¢do de
socio ou administrador, de fato ou de direito, de pessoa juridica quando: (AC
pelaLei n°3583, de 9 de julho de 2015 -efeitos a partir de 01.07.16)

a) tiver praticado ato com excesso de poder ou infrag¢do de contrato social ou
estatuto;

b) tiver praticado ato ou negocio, em infragdo a lei, com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, especialmente nas hipoteses
de interposicdo fraudulenta de sociedade ou de pessoas e de estruturacdo
fraudulenta de operagoes mercantis, financeiras ou de servigos;

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de deixar de langar e pagar o ICMS
das semijoias.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢o do Recurso de Oficio interposto dando o seu provimento. Reformo a
Decisdo proferida em Primeira Instdncia que julgou improcedente para procedente a

autuacao fiscal.

E como voto.

Porto Velho-RO, 04 de Feveriro de 2026.

Roberto V. A. de Carvalho

AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20242906300868 — EPAT: 075.955
RECURSO : DE OFiCIO N° 043/2025
RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA :

RELATOR : DYEGO ALVES DE MELO

ACORDAO N° 006/2026/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — TRANSPORTE DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL — OCORRENCIA - Provado nos autos que o sujeito passivo
promoveu o transporte de mercadorias sem documento fiscal préprio.
Mantida a responsabilidade solidaria. Infragdo ndo Ilidida. Alterada a
Decisao de Primeira instancia de improcedente para procedente o auto de
infracdo. Recurso de Oficio Provido. Decisdo por desempate da presidéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade no sentido de conhecer do recurso interposto para, no mérito, por decisdo da
Presidéncia, dar-lhe provimento, reformando a decisdo de Primeira Instdncia de improcedente
para PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme voto divergente apresentado pelo Julgador
Roberto Valladao, seguido pela Julgadora Luisa Bentes. O relator apresentou voto pela alteragdo
da decisdo de primeira instancia de improcedente para nulo, acompanhado pelo Julgador
Leonardo Gorayeb.

CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE.

FATOR GERADOR EM 24/11/2024: *R$ 145.509,00

CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO PELA SELIC NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, OBSERVANDO O
ART. 3° DA LEI 6062/2025 E O DECRETO 30.466/2025.

TATE, Sala de Sessdes, 04 de fevereiro de,2026/

Fabiano Emanoel F. Caetano Roberto Viladao Almreida de®arvalho
Presidente Julgador/Divergente



