SUJEITO PASSIVO: FRIGORIFICO RIO MACHADO INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES
SA-EM REC. JUDICIAL

ENDEREGO: EDSON LIMA DO NASCIMENTO, 5991, JD CAPELASSO-JI PARANA (RO)
76.912-100

PAT N°: 20253000200045

DATA DA AUTUAGAO: 29/07/2025

CAD/CNPJ: 33.129.474/0001-97

INSC. ESTADUAL: 00000005313198

DECISAO N°: 20253000200045/2026/PROCEDENTE/1%/TATE/SEFIN

1. Praticar operagoes de saidas com fins
de exportagdo sem obter Regime Especial
2. Defesa tempestiva. 3. Infragdo néo

ilidida. 4. Auto de infragdo procedente.

1 - RELATORIO

Auto de infracdo lavrado em aditamento ao auto de infragcdo n°
20252700200018, com a finalidade de corrigir a capitulagdo legal da penalidade
aplicada. Verificou-se que o sujeito passivo realizou operagdes tributadas, conforme
relacionadas no Anexo Il, com a emissado de NF-e com o fim especifico de exportacao,
sem, contudo, possuir regime especial de exportagéo, exigido nos termos do art. 143
do Anexo X do RICMS/RO, condigdo necessaria para que a operagao seja favorecida,
ainda que precariamente, com a ndo incidéncia do ICMS. Constatada, todavia, a
exportagdo das mercadorias relacionadas, conforme notas fiscais referenciadas,
também, no Anexo Il, o que afasta a incidéncia do ICMS, persistindo a infragao por
descumprimento de obrigagao acessoria.

A infragao foi capitulada nos artigos Artigos 143, 144 e 67, todos do Anexo X
do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/2018. A penalidade foi art. 77, VII, k da
Lei 688/96.



Demonstrativo da base de calculo: Demonstrativo da base de calculo: Multa:
R$ 137.011,00; Total: R$ 137.011,00.

Consta que o sujeito passivo foi notificado em 01.08.2025, apresentando
defesa tempestiva..

2 - DAS ALEGAGOES DA DEFESA

A impugnante alega erro formal, visto que o relatorio fiscal apresenta
inconsisténcias ao mencionar os exercicios de 2020 e 2021, mas descreve apenas
fatos de 2020, o que gera inseguranga juridica. Além disso, n&o ha listagem individual
das notas fiscais supostamente irregulares, configurando cerceamento de defesa e
violagao ao art. 142 do CTN.

Quanto a multa, o valor revela carater confiscatério, pois € desproporcional e
ultrapassa a finalidade educativa, infringindo o art. 150, 1V, da CF. Tal desproporg¢éo
confronta precedentes do STF (Tema 863) e do STJ, demonstrando que a penalidade
inviabiliza a atividade econbmica da empresa e compromete sua continuidade.

Alega que esta em Recuperagédo Judicial, cujo objetivo, conforme o art. 47 da
Lei 11.101/2005, é permitir a superagao da crise, preservar empregos e assegurar 0
pagamento aos credores. A imposi¢ao de uma multa de carater confiscatorio frustra
esses objetivos, colocando em risco mais de 500 empregos diretos e violando o
principio da fungéo social da empresa previsto no art. 170, lll, da Constituicdo Federal.

Aduz que a empresa vem sendo objeto de constantes fiscalizagdes pelo mesmo
auditor, resultando em repetidas autuacdes. Tal pratica, desprovida de critérios
objetivos, pode configurar abuso de poder e desvio de finalidade, vedados pelo art.
2°, paragrafo unico, da Lei n® 9.784/1999. A Administragao Tributaria deve pautar-se
pela impessoalidade e pela isonomia, ndo sendo admissivel atuagdo que sugira
perseguigao fiscal.

A empresa possuia os Atos Concessorios n° 05/2019 e 06/2019, que lhe
garantiam créditos presumidos de ICMS validos em 2020 e 2021. Como o
cancelamento desses atos ocorreu apenas em 2023, ele ndo pode retroagir, conforme

o principio da seguranca juridica e o art. 178 do CTN, que protege o ato juridico



perfeito. Assim, a cobranga fiscal é indevida, pois os recolhimentos foram realizados
corretamente na conta grafica durante o periodo autuado, inexistindo infragéo.
Conclui as argumentagdes requerendo a nulidade por vicios materiais e
formais; subsidiariamente, o afastamento ou a reducao da multa aplicada, em razao
de seu carater confiscatorio.
3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
A acusacdo é que o sujeito passivo realizou remessa de mercadorias
adquiridas de terceiros com fins de exportacdo, sem possuir Regime Especial de
Exportacéo previsto no art.143 do Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Decreto
22.721/2018.Ac¢éo fiscal desencadeada com origem na DFE 20253700200235.
Dispositivos apontados como infringidos:
Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/2018

Art. 67. O regime especial de exportagdo e controle sobre as

saidas de mercadorias com fim especifico de exportacao, de que
trata o inciso V do artigo 48, tem a finalidade de estabelecer
mecanismos de controle sobre essas operagbes quando
promovidas por contribuintes localizados no territério deste
Estado, e deverao observar o disposto na Secao | do Capitulo V
da Parte 4 deste Anexo.

Art. 143. A obtencédo de “regime especial de exportagao e controle
sobre as saidas de mercadorias com fim especifico de
exportagado”, com base no artigo 67, é condicdo para que as
operagdes realizadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo
142 sejam favorecidas, precariamente, com a n&o incidéncia do
ICMS, a qual, em qualquer caso, somente sera reconhecida apos
a verificagcao da exportacao.

Art. 144. O estabelecimento remetente devera emitir nota fiscal
contendo, além dos requisitos exigidos pela legislacdo, a

indicacdo de CFOP especifico para a operacao de remessa com



o fim especifico de exportagdo: (Convénio ICMS 84/09, clausula
segunda)

| - a expressao “remessa com fim especifico de exportacao”; e

Il - a indicagdo do numero e data de concessdo de seu regime
especial de exportacao.

PENALIDADE LEI 688/96

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sao as
seguintes: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de
01/07/15)

VII - infragcbes relacionadas as operacdes com mercadorias ou

bens ou, ainda, aos casos de prestacdes de servigos: (NR dada
pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias
sujeitas ao pagamento do imposto antecipadamente a operagao,
sem a comprovagdo do pagamento na forma da legislagao

tributaria;

A alegagao de nulidade fundada no fato de o auto de infragdo mencionar os
exercicios de 2020 e 2021, mas descrever apenas ocorréncias relativas a 2020, bem
como na suposta auséncia de discriminacao individual das notas fiscais tidas por
irregulares, ndo merece acolhimento.

A Planilha constante do Anexo Il apresenta, de forma individualizada, as notas
fiscais que compdem o langamento, incluindo documentos fiscais emitidos nos
exercicios de 2020 e 2021. Assim, ndao procede a afirmagdo de auséncia de
detalhamento dos documentos que embasaram a autuacao.

Ressalte-se, ainda, que, mesmo na hipotese de o auto de infragdo abranger
apenas parte do periodo indicado na designagao de fiscalizagao, tal circunstancia nao

ensejaria nulidade. A DFE apenas delimita o intervalo temporal sujeito a verificagao



fiscal, ndo implicando, necessariamente, que a autuacao deva contemplar operacoes
ocorridas em todos os periodos compreendidos nesse lapso.

Quanto ao possivel efeito confiscatério da penalidade. Nao esta na algada desta
unidade de julgamento declarar a inconstitucionalidade de norma vigente, bem como,
negar a aplicagdo da mesma, salvo em no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada - em acao direta de inconstitucionalidade; e Il - por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a
Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugao do ato normativo.

O fato de a empresa encontrar-se em recuperagao judicial — instituto que, nos
termos do art. 47 da Lei n° 11.101/2005, visa a superacdo da crise econdmico-
financeira, a preservagdo dos empregos e a satisfacdo dos credores, ndo possui o0
condao de afastar a penalidade ora analisada.

Conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, a obrigacdo acessoéria decorre
diretamente da legislagao tributaria e consiste em prestagdes, positivas ou negativas,
estabelecidas no interesse da arrecadacao e da fiscalizacdo dos tributos.

No caso de operagdes destinadas a exportagéo, incumbia ao sujeito passivo a
obtencao de regime especial de exportagdo, bem como a observancia de controles
especificos sobre as saidas de mercadorias com finalidade exclusiva de exportacao,
nos termos do art. 67. Tal providéncia constitui condicdo para que as operacdes
previstas no art. 142 possam ser beneficiadas, ainda que, de forma precaria, com a
nao incidéncia do ICMS, beneficio que, somente se consolida apds a efetiva
comprovacao da exportacao.

Quanto a alegagédo de perseguicdo em razdo de fiscalizagbes reiteradas
conduzidas pelo mesmo auditor, ndo ha nos autos qualquer elemento que comprove
tal pratica.

Cumpre destacar que as agdes fiscais decorrem de designagao formal da
autoridade competente. Nos termos do art. 65 da Lei n°® 688/96, o Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais esta impedido de realizar fiscalizagao, diligéncia ou pericia junto a

sujeito passivo sem prévia e expressa designagao da autoridade administrativa



competente, ressalvadas apenas as hipoteses de flagrante infracional envolvendo
mercadorias ou bens em transito, ou servigos de transporte intermunicipal ou
interestadual em curso.

Dessa forma, verifica-se que a atuagao do auditor fiscal observou os limites e
requisitos estabelecidos na legislagdo vigente, inexistindo indicios de conduta
irregular.

Os alegados Atos Concessorios n° 05/2019 e 06/2019, que supostamente
assegurariam a autuada a fruigdo de créditos presumidos de ICMS nos exercicios de
2020 e 2021, nao afastam a obrigatoriedade de cumprimento das obrigagdes
acessorias previstas na legislagao tributaria.

Ressalte-se, ainda, que o auto de infragdo em analise nao trata de exigéncia
de ICMS, mas exclusivamente da aplicacdo de multa em razido do descumprimento
de obrigagao acessoria.

Com a finalidade de estabelecer mecanismos de controle sobre as operacdes
destinadas a exportacdo, quando promovidas por contribuintes localizados no
territério de Rondénia, o fisco instituiu o Regime Especial de Exportagdo e Controle
sobre as saidas de mercadorias com fim especifico de exportagao, obrigagédo de todos
os contribuintes que atuam nesse segmento.(Anexo X do RICMS/RO art. 67). A
omissao do sujeito passivo na obtengao do citado regime caracteriza descumprimento
de obrigagdo acessoéria, punivel com a multa estabelecida no art. 77, VII, k, da Lei
688/96.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicao disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157 de 24/07/00, julgo
PROCEDENTE a acéo fiscal e declaro devido o crédito tributario no valor de R$
137.011,00 (Cento e trinta e sete mil e onze reais), devendo ser atualizada até a data

do pagamento.



5 - ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantido o direito de apresentar Recurso
Voluntario a Camara de Julgamento de Segunda Instancia, no mesmo prazo,
conforme artigo 134, da Lei 688/96, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado
e consequente execugao fiscal.

Porto Velho, 16/02/2026

EDUARDO DE SOUSA MARAJO

JULGADOR DE 1?2 INSTANCIA



