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RELATORIO : N° 082/2025/2*)CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razao do sujeito passivo realizar prestagao
onerosa de servico de comunicagdo, referente a modalidade pré-paga de telefonia moével,
com erro na determinac¢do da base de calculo. Ha indicacao de valores isentos nas notas
fiscais de servigo de telecomunicagdo, modelo 22, diminuindo a base de calculo do ICMS,
e consequentemente, o imposto apurado. Foram indicados para a infringéncia o art. 17,
VII, §1, e art. 18, III da Le1 688/96, art. 2, VII, §4 ¢ art. 15, III do RICMS/RO e art. 458,
IT do Anexo X do RICMS/RO e a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da
Lei 688/96.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 01/04/2024 conforme
fls. 21-22. Foi apresentada pega defensiva em 30/04/2024 (fls. 27-197). Posteriormente a
lide foi julgada parcialmente procedente em 1* Instancia, conforme decisdo as fls. 201-
220 e 224-233 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo via
eletronica por meio de Domicilio Eletronico - DET em 13/08/2024, fl. 201-202 e 234-
235.

O Recurso de Oficio v versa sobre a aplicacdo parcial da
decadéncia no periodo de marco de 2019 conforme art. 150, §4 do CTN. O Autuante foi
notificado e apresentou sua Manifestacdo Fiscal, fls. 236-237 concordando com a decisdo

singular.
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Irresignada, a autuada apresentou Recurso Voluntario em
10/09/2024, fls. 238-276. O Recurso traz: sintese dos fatos e decisdo recorrida,
preliminarmente — nulidade da decisdo de indeferimento da diligéncia fiscal,
fundamentagao prejudicada, violagdo dos principios da verdade material, ampla defesa e
contraditdrio, razdes para reforma da decisdo — ndo incidéncia de ICMS sobre servicos
de valor adicionado, devida comprovagdo da insubsisténcia dos valores autuados,
subsidiariamente: limitagdo das sangdes tributarias, prevaléncia dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e ndo confisco, necessidade de nova diligéncia fiscal e
do pedido.

Alega que se presume indevidamente que o consumidor utilizara
a integralidade dos créditos adquiridos para aquisi¢do de servicos de telefonia, quando,
na verdade isso ndo se concretiza no caso em tela, ja que parte dos valores € utilizado na
aquisi¢ao de SVA. Ha uma defini¢do indevida do fato gerador do tributo sem respaldo
em Lei ou Constitui¢ao Federal.

Ja que o Regulamento autoriza a utilizagdo nestes dois tipos de
servigo ndo pode a legislacdo tributaria supor a ocorréncia do fato gerador do ICMS,
Presun¢do absoluta que ndo comporta prova em contrario. Isto viola a regra do proprio
tributo conforme os art. 155, Il da CF e art. 2, Il da LC 87/96, segundo a qual, o ICMS
incide apenas sobre os servigos de telecomunicagoes.

Nao ha certeza do fato gerador desrespeitando o art. 150, §7 da
CF.

O 6nus da prova cabe a quem alega e essas provas que ajudardo o
deslinde dos pontos controvertidos. A autuagdo deve ser anulada por se basear em mera
presungao para penalizar o sujeito passivo.

Traz no mérito a ndo incidéncia de ICMS sobre SVA. Diz que o
sujeito passivo presta servigos de telecomunicagdes junto com SVA conforme a Res.

477/2007. Explica que SVA sao utilidades agregados ao servico de telecomunicacdes
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como jogos, toques, aplicativos, servicos de horoscopo, mensagens de futebol entre
outros. E 0 avango tecnoldgico que fez dos celulares verdadeiros computadores.

Citaoart. 61, §1 da Lei 9472/97 — Lei Geral de Telecomunicagdes
— LGT na qual os SVA nao constituem servi¢os de telecomunicagdes.

Se negou o pedido de diligéncia para que se fosse juntados
documentos que comprovasse o alegado. Impde-se a conversdo do julgamento em
diligéncia para que a recorrente demonstre efetivamente seu direito.

Explica a sistematica da apura¢do do SVA da recorrente. Por
forca do art. 458, I do Anexo X do RICMS, TBRA recolhe o imposto antecipadamente
sobre os valores dos cartdes pré-pagos no momento da habilitagdo, partindo da
equivocada premissa de que todo o valor dos créditos adquiridos sera utilizado pelos
clientes em servigos de telecomunicagdes. Porém estes créditos, podem ser utilizados
pelos clientes para aquisicdo de SVA, que ndo sdo servigos de comunicagdo, e, portanto,
ndo entram na base de célculo do ICMS.

Traz contra a abusividade da multa citando o art. 3 que tributo ndo
¢ sang¢do por ato ilicito. A san¢do deve desestimular o comportamento ilicito. Elas ndo
podem ser desvirtuadas, pois iriam de encontro do desvio de finalidade.

Repete de forma tangencial os argumentos apresentados na
primeira instancia.

E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo da constatacio de que o sujeito
passivo deixou de recolher o ICMS relativo a disponibilizagdo de crédito de cartdo pré-
pago, pois considerou isenta prestacdes de servico de telecomunicagdes onerosas. Foi
notificada da decisao de parcial procedéncia da primeira instancia em 13/08/2024 via

DET.
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Razoes para o Recurso

O sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario que apresentou:
sintese dos fatos e decisdo recorrida, preliminarmente — nulidade da decisao de
indeferimento da diligéncia fiscal, fundamentacao prejudicada, violagdo dos principios
da verdade material, ampla defesa e contraditorio, razdes para reforma da decisdo — ndo
incidéncia de ICMS sobre servicos de valor adicionado, devida comprovagdo da
insubsisténcia dos valores autuados, subsidiariamente: limita¢ao das san¢des tributarias,
prevaléncia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e nao confisco,
necessidade de nova diligéncia fiscal e do pedido.

Traz a sistematica do cartdo de pré-pago que era utilizando no
inicio integralmente em servigos de comunicagdes, por isso era integralmente recolhido
o ICMS na habilitagdo do cartdo. Ocorre, entretanto, que atualmente, o consumidor
compra o cartdo pré-pago e utiliza em servigos de comunicacao tributados pelo ICMS e
em SVA — servigos de valor adicionado (internet e outros) que nao sdo tributados pelo
ICMS. Para esta sistematica, emite uma NFST modelo 22 com o valor integral do ICMS
e com o0 uso emite uma segunda nota com o0s servi¢os isentos no consumo do SVA e
recolhe somente os valores usados efetivamente em servigos de telecomunicagdes.

Fato demonstrado pela recorrente, porém ndo acatado em
primeira instincia explicando todos os pontos tratados. Diz que ndo concorda com a
negativa de diligéncia, pois seria fundamental determinar que os valores sdo de SVA.
Traz os motivos para reforma da respeitavel decisdo recorrida.

Nesse aspecto € importante consignar que a apuracao detalhada
de todos os documentos e argumentos ¢ um dever do julgador, com base no principio da
verdade material, de modo que o julgamento ndo poderia simplesmente ter ignorado as
particularidades de cada operagao, os documentos e os esclarecimentos apresentados pelo
sujeito passivo.

Nao obstante, apesar de os argumentos de mérito da empresa

reclamarem a observancia de elementos faticos para fins de apuracdo da ocorréncia, ou
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ndo, do fato gerador, o fiscal optou por se embasar em presuncdes simplorias e genéricas
e indeferiu o pedido de conversdao do feito em diligéncia sob a alegagdo de que o
“julgamento independe dos conceitos referentes a destinacdo dos créditos pré-pagos
adquiridos por usuarios”, incorrendo em nulidade pela auséncia da anélise adequada das
operacoes.

No caso dos autos, conforme se verifica, o julgador deveria ter
aferido todas as alegacdes da Recorrente, respaldada na documentagdo acostada aos autos
— e naquela que ainda seria apresentada — ao invés de prestigiar meras presungoes,
atribuindo a devida consideragdo, atencao e cautela, sempre buscando a realidade fatica.

Inclusive, o requerimento para a realiza¢ao de novas diligéncias
para a apuragdo das alegagdes de defesa encontra respaldo no proprio ordenamento que
disciplina o processo administrativo no ambito deste Estado, que devem ser deferidas,
ainda mais, quando capazes de infirmar a autuacdo objurgada e devidamente
fundamentadas para tanto, sob pena de incorrer em nulidade, nos termos dos arts. 43, §
3° do Anexo II do RICMS/RO.

Esse direito decorre dos principios da ampla defesa, do
contraditorio ¢ da necessidade de motivacdo dos atos e decisdes da Administragao
Publica, garantias consagradas pelo ordenamento juridico.

Porém, ao contrario dos fundamentos empregados pelo Julgador
de 1? instancia para justificar a manutengdo da cobranga, fato ¢ que os dispositivos em
questdo nunca poderiam ser utilizados para justificar a exigéncia fiscal pretendida pelo
Estado de Rondonia, na medida em que a interpretacdo conferida pelo julgador originario
se mostra descompassada com a legislacao vigente e com o entendimento pacificado na
jurisprudéncia patria.

Em outras palavras, a comunicagdo pressupde a existéncia dos
seguintes elementos: emissor, receptor, canal e mensageml0. A mensagem, que se

caracteriza pela emissdao de sons, imagens, sinais, signos ou simbolos, ¢ veiculada pela
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empresa de telecomunicagdes por meio de fios ou ondas eletromagnéticas que viabilizam
a transmissao e o processo de comunicagdo propriamente dito.

Desta forma, ¢ no momento da efetiva transmissio da
mensagem que se considera ocorrido o fato gerador do ICMS, pois ali restara
estabelecida a relagdo comunicacional entre o emissor e o receptor por meio do canal
disponibilizado pela empresa de telecomunicagdes.

Posto isso, ao definir “servico de telecomunica¢dao” como o
conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacdes, parte-se da premissa
de que o servigo decorre do conjunto das atividades desenvolvidas pelo prestador relativas
a oferta de transmissdo, emissdo ou recepcao, definidas, taxativamente, pela Lei Geral de
Telecomunicagdes.

Esse, inclusive, foi o entendimento pacificado (STJ) no Recurso
Especial n° 1.176.756/R1J, sob o rito dos Recursos Repetitivos, no qual reconheceu que o
ICMS ndo incide sobre servicos adicionais ou suplementares ao servigo de comunicagao

Isso porque, ao contrario das conclusoes alcangadas pelo Julgador
de 1* instancia, tais dispositivos apenas determinam que o “fato gerador dos servigos pré-
pagos se dd no fornecimento dos créditos ao usudrio” quando realizadas “prestacdes
onerosas de servigos de comunicacao”, as quais devem ser integralmente contempladas
nas notas fiscais emitidas.

Observa-se que, em nenhum momento, o dispositivo legitima a
cobrangca do ICMS sobre o valor total da fatura, de forma indiscriminada. A bem da
verdade, as disposi¢des contidas no RICMS apenas convalidam o posicionamento ja
defendido pela Recorrente: apenas os servigos de comunicagdo atraem a incidéncia do
imposto estadual, impondo-se a exclusdo dos servigos preparatorios ou de valor
adicionado, que apenas acrescentam uma funcionalidade, mas ndo se confundem com os

servicos de comunicagdo propriamente ditos.
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Esse mesmo entendimento também ¢ partilhado pelo TJ-RO (AC
n° Rel. Des. Julg em 13.09.2022) e ST]J,
AREsp n°2121996.

Alias, ¢ relevante destacar que o entendimento pacificado pelos
Tribunais Superiores se aplica a todos os administrados, inclusive, a propria
Administragdo Publica. Nao por acaso, o art. 14, I do Anexo II do RICMS/RO16
determina que o Tribunal Administrativo observe as decisdes que tenham relacao com a
legislacdo estadual — exatamente o caso em questao.

Por fim, tampouco procede o argumento de que “para que a
escrita da defesa se harmonizasse com as notas fiscais emitidas pelo contribuinte, as
prestacdes referentes aos SVA’s deveriam ser tratadas como de nao incidéncia do ICMS”,
na medida em que o descumprimento de mera formalidade prevista na legislacdo estadual
ndo altera a natureza das operagdes e, tampouco, legitima a cobranca do imposto sobre
servicos alheios ao seu campo de incidéncia.

Destarte, ainda que se entenda que o contribuinte deixou de
atender as suas obrigagdes acessorias, o mais razoavel seria aplicar uma penalidade
isolada, ao invés de se admitir uma cobranc¢a indiscriminada, ainda mais quando foram
disponibilizados dos esclarecimentos e documentos necessarios para a Fiscalizacdo
confirmar a insubsisténcia da cobranga.

Nao subsistindo duvidas a respeito da ndo incidéncia do ICMS
sobre os SVAs, passa-se a demonstrar que as operagdes glosadas pela Fiscalizacdo
Rondoniense se referem a tais operagdes, bem como que a sistemdtica adotada pela
empresa ¢ valida e ndo gerou qualquer prejuizo ao Erario.

O Juizo originario entendeu que a empresa autuada ndo teria
comprovado que as rubricas glosadas consistem em SVA, pois ndo teria especificado
quais os “servicos de telecomunicagdo pré-pago € nem os tipos de SVA’s que sdo

vinculados ao processo em analise” e “ndo esta correta a afirmagdo do contribuinte acerca
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da regularidade de seus procedimentos em face do Convénio e da Lei Complementar
87/1996”.

Basta a simples analise dos pedidos deduzidos a origem para se
constatar que o sujeito passivo solicitou a realizagdo de diligéncia fiscal para a adequada
analise da documentacdo apresentada e apuragdo da natureza das operagdes autuadas, a
fim de que as conclusdes consignadas no relatorio fiscal fossem revisitadas a luz dos
esclarecimentos prestados pela empresa.

Isso porque se faz necessaria uma analise pormenorizada das
operagdes para se constar que os clientes da empresa adquirem uma recarga pré-paga,
vinculada ao nimero do celular pré-pago. Nessa oportunidade, o ICMS ¢ apurado sobre
todo o valor da recarga — cumprindo as exigéncias do Convénio 55/2005 —, mesmo que
os clientes venham a consumir, com esses mesmos créditos, um servigo diverso do
servico de comunicacao, como ¢ o caso dos SVA.

A bem da verdade, a discussd@o em vertente se refere a segunda
operacdo de recarga dos créditos pelos usuarios, oportunidade na qual a empresa
consegue discriminar quanto da primeira carga que foi utilizado com comunicagdo ou
SVA. Tanto ¢ assim que o proprio Julgador originario aponta a necessidade de se aferir a
“diferenciagdo de preco para o usuario conforme a destinag¢do dos créditos adquiridos: se
direcionados a prestacao de servigos de telecomunicacdo ou para uso em outros tipos de
servigos (SVA’s)” para a adequada resolucao da discussao.

Diante da complexidade envolvida na operagdo, ¢ indispensavel
arealizagdo de uma analise técnica contabil para verificar o destino dos créditos utilizados
por cada cliente e, somente assim, concluir se houve ou nao a adequada apuraciao do
ICMS — ainda mais considerando que o sujeito passivo ¢ uma das maiores companhias de
telecomunicagdo do mundo, prestando servigos de telecomunicacdes fixa e mdvel em
todo o territério nacional, motivo pelo qual emite milhdes de faturas mensais.

Assim, pode-se perceber que a Recorrente escriturou

corretamente os servicos pré-pagos, de acordo com o Anexo Unico do Convénio ICMS
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n°® 115/2003, como também demonstrou de forma clara e precisa todos os procedimentos
adotados para a adequada desoneracdo dos valores atinentes aos SVA consumidos pelos
seus clientes ap0s a recarga de cartdes pré-pagos.

Ou seja, a partir desses esclarecimentos, fica evidenciada a
vinculacdo do pagamento do ICMS integral na primeira recarga com a cobranga de SVA
consumido pelo cliente na recarga subsequente.

Nesse ponto, reitera-se que os procedimentos internalizados pela
Telefonica Brasil sdo dotados de tamanha rigidez e transparéncia que estdo, inclusive,
alinhados com as propostas apresentadas pelo proprio CONFAZ para a padronizagdo de
informagdes referentes aos SVA. Além disso, inexiste qualquer proibicao legal para o
procedimento adotado pelo sujeito passivo, que ¢ transparente e atende as disposi¢des do
Convénio 55/2005 e da Lei Kandir.

Com base nos cddigos de identificagdo de seus clientes, nos
relatorios de recargas e consumos extraidos dos sistemas da empresa, bem como nas
séries do Convénio n® 115/03, constataram a imprevisibilidade do consumo de SVAs, na
medida em que “a compra do SVA ndo ¢ realizada em momento anterior a recarga, de
determinado valor, em um dispositivo movel, de forma que ndo ¢ possivel concluir se o
servico de valor adicionado serda consumido, somente, com o simples ato de recarga do
terminal telefonico, sendo condic¢ao necessaria a contratagdo do servigco apds a inser¢ao
dos créditos através das recargas nos dispositivos.”

Pautando-se nessas premissas, os auditores, ainda, verificaram
“que os valores consumidos de SVA constavam na coluna de operacdes isentas € nao
tributadas do referido registro, de forma a subtrair da Base de Calculo do ICMS da nota
de recarga corrente o valor consumido que ndo deveria ter sido tributado pelo imposto.”

Desta feita, a KPMG concluiu que “dentro do mesmo relatorio,
ha a informacao das Nota Fiscais, que teve a Base de Calculo subtraida. [...] também foi
possivel verificar que os Documentos Fiscais, constantes na coluna ‘Numero da NF

Desonerada’, foram escriturados como ‘Operagdes Isentas e Nao Tributadas’ em
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conformidade com a coluna ‘Valor Desonerado’, que contempla exatamente, 0 mesmo
valor informado na tela de ‘Movimentacao de Saldo’ e na tela de ‘Extrato de Consumo’,
estabelecendo assim, uniformidade e consisténcia nos valores e dados disponibilizados a
KPMG”.

E, assim, “foi possivel concluir que os valores considerados
isentos ¢ ndo tributados, em nossa selecdo amostral, estdo relacionados aos Servicos de
Valor Adicionado (SVA).”

Portanto, carece de qualquer guarida o entendimento empossado
na origem no sentido de que "ndo vejo como plausivel que administrativamente seja
afastado um regramento que vai além da esfera legislativa do estado de Rondonia, com
base no Convénio que rege o servigo de telecomunicagdo pré-pago e pela redacdo dada
pela Lei Complementar 87/1996", na medida em que os documentos utilizados para a
elaboracdo do laudo contabil se encontram a disposi¢ao da Administragdo Publica a partir
das informag¢des transmitidas pela Recorrente com o cumprimento das obrigacdes
acessorias.

Assim sendo, considerando que a SEFIN/RO ¢ plenamente capaz
de revisitar a analise fiscal inicialmente realizada para confirmar a insubsisténcia da
cobranca pretendida, com base nos esclarecimentos ja apresentados e no parecer dos
auditores contabeis ora apresentado fica evidente que decisao recorrida desconsiderou as
circunstancias especificas e o contexto trazido aos autos, deixando de enfrentar questdes
relevantes e indispensaveis para a adequada resoluc¢do do presente caso.

Nesse sentido, € principio basilar de direito que toda e qualquer
penalidade deve guardar correspondéncia, ser razoavel e proporcional ao ilicito cometido
pelo autor, sob pena de invalidade. Isso porque, na seara do Direito Tributario Brasileiro
a tributagdo se reveste de limites que ndo podem ser transgredidos pelo legislador
ordinario.

Dentre os mencionados limites destaca-se o principio do nao-

confisco, previsto no art. 150, IV, da CF/88, o qual ¢ de importancia basilar na defesa da
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integridade do patriménio dos contribuintes. De acordo com este principio, o ente
tributante ndo pode subtrair mais do que uma parcela razoavel do patriménio do
contribuinte, sob pena de incorrer em confisco, isto €, apropriacao arbitraria do bem de
propriedade deste.

Nesse sentido, reprisa-se o entendimento da Suprema Corte
consignado no ARE n° 772.079/SC, no qual restou assentado que cabe aos tribunais de
primeira e segunda instancia definir sobre eventual efeito confiscatorio das multas que
nao ultrapassam o valor do tributo, a partir das peculiaridades de cada caso, relativamente
as multas tributarias punitivas aplicadas em patamares iguais ou inferiores a 100% do
valor a obrigacdo principal.

Destaca-se, ainda, que o STF entende que o percentual da multa
fixada entre 20% e 30% ¢ considerado adequado a luz do principio do ndo confisco e da
razoabilidade.

Portanto, a aplica¢do de multa tributaria sem a observancia de tais
principios — vale dizer, sem verificar o efetivo dolo e o eventual intuito fraudatorio do
contribuinte, ou ao menos, a extensao do ato cometido pelo contribuinte (nos moldes do
art. 136 do CTN) — configura confisco de bens por parte do Governo, ato este
absolutamente incompativel com a ordem constitucional vigente, que tem como alicerce
o Estado Democratico de Direito.

De todo o exposto, hé de se concluir que, ainda que possa subsistir
a presente cobranca — o que se cogita apenas para fins de debate — a multa abusiva de
50% (cinquenta por cento) exigida deve ser, ao menos, reduzida a patamar razoavel e
proporcional a suposta infragdo.

Nesse contexto, a Recorrente, desde logo, nos termos do art. 43,
§3°, do Anexo II do RICMS/RO21, reitera os quesitos apresentado em sua impugnacao

para ser submetida a anélise da Fiscalizagdo Rondoniense:
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Quesito n° 01: Analisando as operacdes do periodo questionado,
pode-se afirmar que, na primeira recarga, a Recorrente recolhe ICMS sobre a totalidade
do valor cobrado do usuério?

Quesito n° 02: Analisando as operacdes do periodo questionado,
¢ possivel concluir que parte dos créditos utilizados pelos usuarios na sua primeira recarga
foram utilizados com SVA?

Quesito n° 03: Diante das respostas aos quesitos n° 01 e 02, pode-
se afirmar que a Recorrente recolheu ICMS sobre os créditos utilizados com SVA, os
quais nao compdem a base de calculo do tributo?

Quesito n° 04: Analisando as operacdes do periodo questionado,
¢ possivel confirmar que os valores langados como “isentos”, objeto do Auto de Infragao,
dizem respeito tdo somente aos créditos utilizados como SV As, que sofreram a incidéncia
do ICMS na recarga anterior, os quais foram indevidamente tributados pelo contribuinte?

Quesito n° 05: Diante das repostas aos quesitos anteriores, pode-
se concluir que a sistematica utilizada pela empresa acarreta o correto recolhimento de
ICMS apenas sobre o fato gerador do imposto estadual e ndo houve qualquer
recolhimento a menor?

Diante de toda fundamentagdo apresentada, a Recorrente requer
a reforma parcial da decisdo recorrida para que:

a) preliminarmente, seja reconhecida a nulidade da decisdo
recorrida em razdo da auséncia de fundamentacdo adequada, bem como que seja
determinada a conversao do julgamento do feito em diligéncia para a devida anélise dos
esclarecimentos e documentos apresentados pelo contribuinte, impondo-se a prévia
intimacdo do sujeito passivo para que possa acompanhar os trabalhos e indicar o seu
assistente técnico, se necessario;

b) no mérito, requer seja conhecido e provido o presente recurso
voluntario para determinar a reforma da decisdo de origem, com o consequente

cancelamento da presente autuagao;
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c) subsidiariamente, caso se entenda pela procedéncia da
exigéncia, que a penalidade aplicada seja reduzida, em atengdo aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e do ndo-confisco.

Por fim, pugna a Recorrente, pela sua prévia notificacao (via
Aviso de Recebimento no endereco do seu estabelecimento matriz, ou através dos meios
eletronicos disponibilizados pela SEFIN/RO) acerca da inclusdo do presente Recurso
Voluntario na pauta de julgamentos deste Conselho, possibilitando que os seus patronos
possam se inscrever previamente e realizar a sustentagdo oral das razdes recursais.

Repete de forma tangencial os argumentos apresentados na
primeira instancia.

A Representacio Fiscal traz o Parecer N* 947/2024 e defende
a impossibilidade de discussdo, no ambito deste TATE, quanto a possivel caracterizagao
de confisco na penalidade cominada. A dosimetria da penalidade ¢ estabelecida pelo
legislador, de acordo com a gravidade da infracdo e com os prejuizos causados por esta
ao Estado, em decorréncia do descumprimento da legislacao tributaria. Nao cabe a este
orgdo julgador questionar o valor da multa cominada ou a propor¢ao entre esta e o tributo
exigido, mas apenas verificar a adequagdo da penalidade aplicada a infragdo apurada, o
que foi plenamente atendido nos autos.

Diferentemente do que alega a recorrente, constata-se que todos
os argumentos foram suficientemente enfrentados na decisdo monocratica, encontrando
correspondéncia com as provas produzidas nos autos, fundamentos pelos quais esta
Representacdo Fiscal acompanha in totum, inclusive sobre a ocorréncia da decadéncia
para o més de margo de 2019.

Deve-se ressaltar que o custo do imposto ¢ embutido na tarifa
fixada para o uso do servigo pré-pago e o valor do tributo ¢ repassado ao consumidor.

Portanto, no servico de telefonia mével na modalidade pré-paga,

o fato gerador estd definido no momento da venda do crédito ao usuario pela integralidade
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do seu valor, ndo cabendo alterar tais caracteristicas do lancamento tributario por conta
de operacdes posteriores de uso do crédito.

Constata-se, portanto, que, ao dispor acerca da prestacao de
servicos de telefonia na modalidade pré-paga, o Convénio ICMS n° 55/2005 define como
critério para céalculo do valor e emissdo da nota fiscal a observancia do momento da
disponibilizagdo dos créditos, qual seja, quando ocorre o pagamento da recarga pelo
cliente. Ressalte-se, portanto, que a base de calculo do imposto ¢ valor carregado.

Dentro desse contexto, o que se extrai da legislagdao ¢ que o ICMS
incide sobre prestacdes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticao e
a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza, cujo fato gerador considera-se
ocorrido quando o servico for prestado mediante pagamento em ficha, cartio ou
assemelhados, no momento do fornecimento desses instrumentos ao usudrio € a base de
calculo ¢ o valor total recarregado.

Todavia, pelo que se observa dos autos, as alegacdes de defesa
quanto a possibilidade de inclusdo indevida na base de valores nao sujeitos ao imposto
ndo se sustentam, pois, embora a premissa de que ndo incide o ICMS sobre servigos de
valor adicionado esteja alicer¢ada na disposi¢cdo legal e na melhor jurisprudéncia acerca
da matéria (STJ Tema n°® 427), a legislagdo também considera que o fato gerador do
imposto ocorre com a disponibiliza¢do dos créditos, momento em que € exigida a emissao
de Nota Fiscal de Servigos de Telecomunicacdo - Modelo 22 (NFST), com destaque do
imposto devido, calculado com base no valor tarifario vigente, o que nao foi observado
pelo sujeito passivo.

A discussao acerca da tributagao dos servigos de valor adicionado
ndo possui relevancia para o deslinde da lide, pois ndo € disso que trata a autuagao fiscal.
Sob o argumento de que o fato gerador a ser considerado deve ser o da prestacdo efetiva
do servigo de telecomunicagdes, o contribuinte, ao seu livre arbitrio ¢ em afronta a

legislagdo de regéncia, desloca o fato gerador do momento da disponibilizacdo dos
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créditos para o momento da efetiva prestacao dos servicos. O que ocorre, na verdade, é
que o contribuinte passa a utilizar do mesmo fato gerador aplicavel as prestacdes de
servicos da modalidade pos-paga, qual seja: o art. 12, VII da Lei Complementar n°® 87/96
combinado com o art. 17, VII da Lei n° 688/96 ¢ ndao mais o art. 12, §1° da Lei
Complementar n° 87/96 combinado com o art. 17, §1° da Lei n® 688/96.

Por outro lado, se o contribuinte permite que terceiros recebam os
créditos para prestacdo de outros servigos, trata-se de convengao entre particulares, nao
oponivel a Fazenda Publica, sendo que a ocorréncia desta destinagdo ¢ posterior a do fato
gerador, ndo tendo o conddo de modificar a incidéncia do imposto.

Deste modo, ocorrida a venda do crédito, esta materializado o fato
gerador, ndo cabendo admitir que operacdes posteriores venham desnaturar o que ja esta
legalmente estabelecido.

Traz diversos Acorddos deste Egrégio Tribunal sobre o tema
decidindo pela manutencdo da manuten¢do da decisdo recorrida de parcial procedéncia
do auto de infracao.

A Procuradoria do Estado trouxe Parecer n° 30/2025/PGR-
PF traz que ¢ totalmente coerente o posicionamento do julgador, ndo havendo nos autos
elementos para descaracterizar o auto de infracao e correto o julgamento de procedéncia.

O célculo constante dos documentos apresentados pelo auditor
fiscal por ocasido da autuagdo foi explanado de forma detalhada e fundamentada.

Desta forma, em andlise, constata-se adequada a decisdo de 1*
Instancia com a parcial procedéncia do Auto de Infracdo, sem prejuizo, da devida e
necessaria analise quanto ao valor excluido pela 1? Instancia.

Por fim manifesta-se pela manuten¢do da decisdo de primeira
instancia e, assim, pela parcial procedéncia da agdo fiscal, negando provimento ao recurso
voluntério e ao recurso de oficio, sem prejuizo, da devida e necessaria analise quanto ao
valor excluido pela 1* Instancia.

Razoes da Decisao
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O sujeito passivo solicita diligéncia sob dois argumentos: para
posterior juntada de documentos e para prova pericial contabil para comprovar que nao
pode ser compelida em recolher débitos de ICMS. Nao ha no processo tributario uma fase
instrutéria para se discutir quais serdo as provas produzidas durante a instrugdo
processual. No caso em tela, o sujeito passivo tem que apresentar todos os documentos
que amparem seu direito. Sobre a questdo da prova pericial, ndo hé esta necessidade, pois
foi trazido Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio Eletronico, que contém
planilha “Tabela de Calculo do ICMS” més a més descriminando do valor langado em
isentas de todas as NFST com somatorio para depois transportar para a Planilha de
Célculo do Crédito Tributario, fl. 03. Nao ha davidas sobre como se chegou aos valores
e como eles foram calculados. Os fatos impeditivos, isto €, que demonstrariam se estes
valores sdo SVA e como foram calculados e 6nus da defesa.

O pedido de pericia via demonstrar quais seriam as razoes da
isencido lancada. E, por 6bvio, 0 Estado niao aceita o lancamento de isencio a que
titulo for. Se os valores isentes sio ou nio SVA nio interferem na decisdo deste
julgamento. Esses dados podem ser feitos pelo proprio sujeito passivo para subsidiar
seu pedido.

Nao ha necessidade para esclarecimento dos valores, pois tem a
informacao deles e a forma que foram langados na escrita fiscal.

A Lei 688/96 tem o Capitulo XVIII que trata do pagamento do
imposto que traz as regras gerais do prazo de pagamento, da atualiza¢do, do juro de mora,
da multa de mora, da restitui¢ao e ressarcimento, € do parcelamento.

Nao ha dificuldades para o seu cdlculo e no caso trazido de
jurisprudéncia nao ha divida na penalidade e infringéncia aplicada, ndo ha erro de
aliquota e nos célculos apresentados. Nao se apresenta na fl. 02 a descriminagdo dos

calculos, ele estd na fl. 03 apresentando més a més com o coeficiente de atualizagcdo

Pagina 16 de 35



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

monetaria ¢ no item da multa tem o “valor” e o “valor atualizado” (duas colunas
diferentes) permitindo uma melhor visualizagdo pelo Sujeito Passivo.

O sujeito passivo faz um arrazoado sobre a impossibilidade de
cobranca de ICMS baseado em presungdo. A exigéncia ¢ baseada em Lei conforme o art.

458, I do Anexo X do RICMS/RO e no art. 12, VII, §1 da LC 87/96, in verbis:

ANEXO X

REGIMES ESPECIAIS, OPERACOES E SISTEMAS ESPECIAIS DE
TRIBUTACAO

()

PARTE 6

COMUNICACAO E ENERGIA ELETRICA

()

CAPITULO 1T

DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO

()

SECAO 111

DA PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA FIXA, TELEFONIA
MOVEL CELULAR E DE TELEFONIA COM BASE EM VOZ SOBRE
PROTOCOLO INTERNET (VOIP), DISPONIBILIZADOS POR FICHAS,
CARTOES OU ASSEMELHADOS, MESMO QUE POR MEIOS
ELETRONICOS

Art. 458. Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacoes de servigos
de telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre
Protocolo Internet - VolP, disponibilizados por fichas, cartdes ou
assemelhados, mesmo que por meios eletronicos, o imposto sera devido ao
Estado de Rondonia, na hipotese de disponibilizagdo:

()

11 - de créditos passiveis de utilizagcdo em terminal de uso particular, caso o
terminal esteja habilitado neste Estado.

()

LEI COMPLEMENTAR N°87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispoe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

()

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento

()

VII - das prestagoes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer
meio, inclusive a gera¢do, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunica¢do de qualquer
natureza;

()
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§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usudrio.

A lei traz que no momento da disponibilizacio do cartdo pré-
pago deve ser recolhido o tributo, porém nao ha comando legal para que seja feito
um lancamento posterior em futura nota fiscal do usuario do servico seja lancado
no campo “isentos” gasto de “SVA”.

Se o tributo foi pago indevidamente, deve pedir a restitui¢do do

mesmo seguindo os art. 234 e seguintes do RICMS/RO:

CAPITULO IX

DA RESTITUICAO

Art. 234. O contribuinte ou responsavel tem direito a restitui¢do, total ou
parcial do imposto, da quantia indevidamente paga a titulo de imposto, nos
seguintes casos. (Lei 688/96, art. 47)

I - cobranga ou pagamento espontdneo indevido ou maior do que o devido a
titulo de imposto, em face da legislagdo tributdria aplicavel ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido,

II - erro na identifica¢do do sujeito passivo, na determina¢do da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elabora¢do ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento efetuado;

1II - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria,

1V - ndo ocorréncia do fato gerador presumido correspondente ao imposto
pago por for¢a de substituicdo tributaria, quando ndo alcangado pelos casos
de ressarcimento previstos neste Regulamento.

V - em qualquer caso em que ocorrer duplicidade de pagamento.

$ 1° Ndo cabe restituicdo de crédito tributario pago, que tenha sido reclamado
pelo Fisco em auto de infragdo, salvo no caso do inciso V do caput. (Lei
688/96, art. 47, paragrafo unico)

$ 2° A excegdo prevista no § 1° também se aplica aos pagamentos em
duplicidade relativos a penalidade pecunidria por descumprimento de
obrigagoes principal ou acessoria.

$ 3% O direito a restituicdo é condicionado a verifica¢do de que o contribuinte
ndo possua debitos vencidos e ndo pagos junto a Fazenda Publica estadual,
inscritos ou ndo na Divida Ativa do Estado, excetuados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa.

§ 4° E vedada a restitui¢io do saldo credor do imposto existente na data do
encerramento das atividades de qualquer estabelecimento..

$ 5° No caso de pagamento em duplicidade ou erro no pagamento, observar
o disposto no § 8°do artigo 57. (AC pelo Dec. 23446, de 19.12.18 — efeitos a
partirde 20.12.18)

Art. 235. A quantia indevidamente paga aos cofies do Estado serd restituida,
no todo ou em parte, da seguinte forma: (Lei 688/96, art. 48)
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I - em crédito fiscal para compensa¢do com os deébitos decorrentes da
apuragdo do ICMS, para contribuintes enquadrados no regime normal de
apuragdo,

11 - em moeda corrente, no caso em que o requerente seja:

a) pessoa fisica;

b) contribuinte optante do Simples Nacional,

¢) pessoa juridica nao inscrita no CAD/ICMS-RO ou com a inscrig¢do estadual
baixada ou cancelada.

Art. 236. O pedido de restituicdo sera dirigido a autoridade competente
definida no paragrafo unico do artigo 237 e formalizado na forma do Anexo
XII deste Regulamento, instruido com:

I - prova de haver assumido o encargo total do pagamento indevido ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-lo;

11 - prova do pagamento indevido;

1II - prova de nao haver transferido a outro contribuinte do imposto o crédito
relativo a quantia indevidamente paga;

1V - quando se tratar de pedido de restitui¢do em pecunia, copia do cabegalho
do extrato bancario da conta corrente em nome da pessoa fisica ou da pessoa
Juridica a quem a restitui¢do pertencer, devendo neste constar identifica¢do
do titular e da instituicdo bancdria, assim como conta e agéncia onde se
efetuard, quando devido, o depdsito da restituicdo.

$ 1° A regularidade fiscal do contribuinte, comprovada com emissdo de
Certiddo Negativa, sera exigida quando da andlise conclusiva do pedido de
restitui¢do, nos termos do § 1°do artigo 219.

$ 2° A restitui¢do ao sujeito passivo so sera efetivada quando for possivel a
expedicdo de Certiddo Negativa de Tributos Estaduais.

$ 3% Na hipotese de impedimento do previsto no § 2°, o valor a ser restituido
serd imputado aos créditos tributdarios vencidos e ndo pagos do sujeito
passivo, caso ndo seja providenciada a Certiddo Negativa no prazo de 15
(quinze) dias, contados da regular notificagdo.

Art. 237. Instruido na forma do Anexo XII, o processo sera encaminhado: (NR
dada pelo Dec. 23709, de 1°.03.19 — efeitos a partir de 13.03.19)

I - a GETRI da CRE para emissdo de parecer a respeito da procedéncia ou
ndo do pedido de restituicdo em espécie;

Il - ao AFTE designado pelo Delegado Regional da Receita Estadual para
emissdo de relatorio fiscal quanto a procedéncia ou ndo do pedido de
restitui¢do em forma de crédito fiscal por recolhimento indevido do imposto,
exceto os casos de pagamento em duplicidade; e

111 - a autoridade prevista no inciso I do § 2° do artigo 101 do Anexo XII, nos
casos de restitui¢do de crédito fiscal recolhido em duplicidade.

Paragrafo unico. Caso o relatorio fiscal ou o parecer, conforme o caso, seja
favoravel, o processo sera encaminhado para autorizacdo da restituicdo de
tributo: (Lei 688/96, art. 174, paragrafo unico)

1 - quando for em espécie, ao Secretario de Estado de Finangas, e

11 - quando for na forma de crédito fiscal, a autoridade prevista no [ do § 2°
do artigo 101 do Anexo XII, de acordo com o valor do crédito fiscal a ser
restituido.

I - quando for em espécie, ao Secretario de Estado de Finangas; e
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11 - quando for na forma de crédito fiscal, ao Coordenador Geral da Receita
Estadual.

Art. 238. Os juros de mora, a atualizagdo monetaria e a multa que tiverem
incidido sobre os valores pagos indevidamente a titulo de imposto ou
penalidade pecuniaria serdo restituidos na mesma propor¢do destes, salvo se
referentes a infra¢do de carater formal que ndo se deva reputar prejudicada
pela causa assecuratoria da restitui¢do. (Lei 688/96, art. 49)

Art. 239. Os valores pagos indevidamente pelo contribuinte, a titulo de
imposto ou multa, serdo atualizados monetariamente, a partir da data do
pagamento indevido até a data da decisdo que autorizar a restitui¢do. (Lei
688/96, art. 50)

Art. 240. A restituicdo ou compensacgdo de que trata este Capitulo, no caso de
valores atualizados superiores a 10.000 (dez mil) UPF/RO, sera feita em
parcelas mensais, sendo a primeira parcela de 10.000 (dez mil) UPF/RO e as
demais ndo serdo superiores a 5.000 (cinco mil) UPF/RO. (Lei 688/96, art.
50-4)

Art. 241. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo
de 05 (cinco) anos, contados: (CTN, art. 168)

I - nos casos dos incisos I e Il do artigo 234, da data da extingdo do crédito
tributario;

11 - na hipotese do inciso Il do artigo 234, da data em que se tornar definitiva
a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

1II - em se tratando dos incisos IV e V do art. 234, a partir da data o pagamento
indevido. (NR dada pelo Dec. 24848/20 — efeitos a partir de 09.03.20)
Paragrafo unico. Para efeitos de contagem do prazo prescricional previsto no
caput, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de langamento por
homologag¢do, no momento do pagamento antecipado, sob condi¢do
resolutoria da ulterior homologacgdo ao lan¢camento. (CTN, art. 150, § 1°)
Art. 242. Prescreve em 02 (dois) anos a ag¢do anulatoria da decisdo
administrativa que denegar a restitui¢do. (CTN, art. 169)

Paragrafo unico. O prazo de prescri¢do é interrompido pelo inicio da ac¢do
Judicial, recomegando o seu curso, pela metade, a partir da data da intimagdo
validamente feita ao representante judicial da SEFIN.

Neste quesito, corrobora-se que se fossem servigos adicionais, o
modo que o sujeito passivo usou ndo era o permitido pela Legislagdo.

Cabe acrescentar que nao ha provas que siao servicos de valor
adicionado, pois o Convénio ICMS 115/03 tem o Anexo Unico — Manual de
Orientaciao que traz o item 11,5 — Tabela de Classificacdo do item de Documento

Fiscal. O item 0501 sao os “Servicos Adicionais”.
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Elas, também, ndo foram trazidas neste Processo Tributério, pois
como explicado antes, foi lancado na NFTS valor no campo isento sem nenhuma
comprovagao da sua origem.

O arrazoado sobre o ICMS incidir sobre o SVA no influi
neste Processo, pois € cristalino que nio incide conforme o art. 61, §§ 1 e 2 da 9472/97
(LGT). O que nao foi provado aqui é que os valores sio servicos de valor adicionado,
e mesmo que o fosse, ndo seria correto o procedimento adotado pelo Sujeito Passivo.

O sujeito passivo traz como servico de valor adicionado como
jogos, toques, aplicativos, servicos de horoscopo, mensagens de futebol entre outros.
Todos os servicos de comunicacdo onerosos sdao cobrados, por exemplo, a assinatura paga
mensalmente a empresa telefonica, servigos medidos, servigos pré-pagos entre outros. O
acesso a internet € pago e ¢ tributado pelo ICMS — Comunicagao,

O uso do aplicativo WhatsApp ndo é pago por isso ndo ¢
tributado, mas seu uso se utiliza do meio “internet” disponibilizado pelo Sujeito Passivo,
cobrado do seu cliente e por isso ¢ cobrado.

O Manual de Orientagdo traz como Servigo Adicional a
substitui¢do de numero, troca de aparelho, emissdo de 2* via de conta, conta detalhada
etc.; e Servico Facilidades como identificador de chamadas, caixa postal, transferéncia
temporaria, ndo-perturbe etc. Ambos os exemplos ndo sao tributados.

O extrato trazido ¢ um exemplo ndo relacionado a nenhuma nota
fiscal autuada. O Tribunal Administrativo ¢ adstrito a Lei, ndo pode julgar além dela ou
a mais que ela.

Esse fato ja foi julgado por este Tribunal em 07/06/2021.

PROCESSO: N° 20202700100026

RECURSO: VOLUNTARIO N° 0604/2020

RECORRENTE: TELEFONICA BRASIL S. A.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR: JULGADOR — ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO: N° 115/21/1°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 132/21/1° CAMARA/TATE/SEFIN
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EMENTA: ICMS — PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACOES
ONEROSAS — CARTAO PRE-PAGO — PRESTACAO TRIBUTADA COMO
ISENTA - OCORRENCIA — Constitui infracdo a Legislagdo Tributdria
Estadual ndo recolher integralmente o ICMS da prestagdo de servigo de
comunicag¢do onerosa que recai sobre as operagoes relacionadas a venda de
cartdo pré-pago do exercicio de 2018. Conforme o art. 12, VII, §1 da LC 87/96,
o fato gerador do imposto ocorre no momento do fornecimento do crédito ao
usudrio. Ndo ha legisla¢do que autorize a iseng¢do trazida na NFST como
praticada pelo Sujeito Passivo. Mantida a decisdo “a quo” que julgou
procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntdrio Desprovido. Decisdo
Undnime.

E a Justica ainda ndo tem posicionamento definitivo na situago
para pagamento de tributo de cartdo pré-pago pois nela a discussdo de se considerar o
pagamento total do ICMS como trazido na Legislacdo Tributaria.

A celeuma estd no PDist no AREsp 1244396 que teve a ultima

movimentagdo em 29 de maio de 2024 e estd pendente de decisdo.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.244.396 - SC (2018/0027097-
9)

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Claro S.A. contra decisido que inadmitiu
o recurso especial fundado no art. 105, 111, a e ¢, da Constituicio Federal
objetivando reformar o acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina.

Cumpre salientar que o acérddo ora recorrido foi complementado no
julgamento de embargos de declaracdo o qual foi renovado por determinagdo
de decisdo proferida em anterior recurso especial, no qual foi reconhecida a
existéncia de omissdo. Os acordidos recorridos, foram assim ementados:
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS DE TELEFONIA E SERVICOS DE
VALOR ADICIONADO. ATIVIDADES PREPARATORIAS DE

ACESSO, ADESAO, ATIVACAO, HABILITACAO,
DISPONIBILIDADE, ASSINATURA E UTILIZACAO DOS
SERVICOS.

CONVENIO ICMS N. 69/1998. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.
RESTITUICAO DO TRIBUTO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

01. Nao incide ICMS sobre os servicos de acesso, adesdo, ativacio,
habilitagdo, disponibilidade, assinatura, servigos suplementares e facilidades
adicionais a que alude a cldusula primeira do Convénio ICMS n. 69/1998, nem
sobre a prestagdo de "servigo de valor adicionado" - que é a "atividade que
acrescenta, a um servico de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperagdo de informagdes" (Lei n.
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9.472/1997, art. 61, caput; REsp n. 754.393, Min. Francisco Falcao).

02. Nos contratos de telefonia pré-paga milita presuncio, de natureza legal
e de logica financeira, de que o valor correspondente ao ICMS foi
repassado ao adquirente dos '"créditos". Portanto, relativamente aos
servicos utilizados que ndo caracterizam fatio gerador de ICMS nao
detém a concessionaria legitimidade para postular a restituicio do tributo,
que lhe foi debitado apenas no momento da habilitacdo dos "créditos".
Abaixo a ementa decorrente do julgamento dos embargos de declaragdo cujo
julgamento foi renovado por determinagao do REsp n. 1.398.654/SC, verbis:
EMBARGOS DE DECLARACAO. TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA COM PEDIDO DE REPETICAO DE INDEBITO.
REJEICAO ANTERIOR POR ESTA CAMARA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO PELO STJ. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS PARA
ESCLARECER OS FUNDAMENTOS DO ARESTO EMBARGADO, SEM
EFEITO INFRINGENTE.

No julgamento dos embargos, cuja ementa se encontra acima transcrita,
ressalta-se o seguinte excerto, verbis:

Portanto, embora no aresto embargado j4 se tenha rejeitado
fundamentadamente a aplicabilidade do art. 150, § 7°, da Constituicao Federal,
passa-se a esclarecer esse aspecto da decisdo.

A embargante alega que, "apesar de as operacdes objeto da presente acdo ndo
se sujeitarem ao regime de substitui¢do tributaria, [...]

as disposicdes do artigo 150, § 7°, da Constituicdo Federal alcangam todas as
hipoteses de pagamento antecipado de tributo pela legislagao" (fl. 233).

O argumento ¢ evidentemente contraditorio. A operacdo de venda de créditos
telefonicos, como admite a embargante, ndo se sujeita ao regime da
substitui¢do tributéria; e isso pela razdo, ja exposta, como visto, no acérddo
embargado, de que ndo ha nenhum outro contribuinte de direito sendo
substituido pela recorrente, ja que ndo acontece nenhuma operagdo mercantil
subsequente cuja tributagdo esteja sendo antecipada. O cliente que compra
créditos ndo os revende. O ICMS cobrado se referiu a operagdo da compra ja
realizada. O posterior uso do crédito ja adquirido ndo caracteriza "fato gerador
[que] deva ocorrer posteriormente”, como prevé o art. 150, § 7°, da
Constituicao.

Tudo isso ja estava suficientemente claro no aresto, mas, em respeito a decisdo
do STJ, e embora ndo se saiba se ela sequer abrangeu esse ponto do acérdao
recorrido, acolhem-se os embargos, sem efeito infringente, para acrescentar
essas explicagdes.

Novos embargos de declaracdo foram interpostos, os quais foram improvidos
com a aplicagdo da multa prevista no art. 1.026, § 2°, do CPC/2015, a qual foi
fixada em 2% sobre o valor da causa, o qual foi atribuido em R$ 30.000,00
(trinta mil reais), em 22/9/2008.

No presente recurso especial o recorrente aponta violagdo dos arts.

156, 319, 355, 370, 371, 464, 472, 480, 489, 11, 1.022, L e 11, 1.026, § 2°, todos
do Codigo de Processo Civil/2015 e arts. 165 e 166 do Cddigo Tributario
Nacional.

Sustenta, em sintese, que o art. 166 do CTN garante a restituicdo de tributos
indiretos desde que haja comprovacao de que o contribuinte de direito assumiu
o encargo financeiro, o que somente poderia ser feito mediante a producdo de
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prova pericial.

Adiante, alegou, em resumo, que o acérddo recorrido incorreu em omissao e
obscuridade, porque ndo teria atentado para o fato de que, na hipotese dos
autos, a restituicdo diz respeito ao recolhimento antecipado do imposto
referente a fato gerador presumido de prestagdes de servigos de
telecomunicagdes, que uma vez ndo ocorrido daria ensejo a restituicdo
conforme o art. 150, § 7° da CF. Da mesma forma incorreu em macula o
acordao hostilizado pela ndo observancia de que a situagdo seria de pagamento
antecipado de imposto e ndo de substituicao tributéria.

Sobre o tema, aduziu omissdo acerca da necessidade de dar oportunidade a
recorrente de produgdo de prova pericial visando a demonstracdo do ndo
repasse do encargo financeiro do tributo.

Afirmou que a multa aplicada ndo atendeu ao disposto no art. 1026, § 2° do
CPC/2015, uma vez que os embargos de declaragdo interpostos ndo tiveram
carater protelatorio.

Apresenta divergéncia jurisprudencial entre o acordado recorrido e julgados do
Superior Tribunal de Justiga.

Argumenta, finalmente, que possui direito a restituigdo dos valores de ICMS
antecipadamente recolhidos sobre os servigos acessorios, suplementares e de
valor adicionado, conforme a previsdo do art. 166 do CTN.

No ponto explicitou o recorrente:

Considerando que a Recorrente estd legalmente obrigada a recolher
antecipadamente o ICMS incidente na operagdo, pressupde-se que ha a
transferéncia do encargo financeiro do tributo ao usuario do servigo de
telefonia movel pré-paga, contribuinte de fato do ICMS. Todavia, o 6nus
financeiro do ICMS é assumido pela Recorrente a partir da ativagdo dos
créditos.

Isso porque, conforme exposto acima, a Recorrente comercializa cartdes de
telefonia movel pré-paga que conferem créditos aos seus adquirentes em
montante equivalente ao valor de face do cartio.

No momento da disponibilizagdo dos créditos pelo usuario do servigo de
telefonia movel pré-paga, a Recorrente deve emitir a respectiva Nota Fiscal de
Servigos de Telecomunicagdo.

Com a ativagdo dos créditos relativos ao cartdo telefonico pré-pago adquirido,
o0 usudrio tera direito a utilizar créditos em montante equivalente ao valor de
face do cartdo, independentemente do valor do ICMS destacado.
Apresentadas contrarrazdes pela manutenc¢do do acordao recorrido.

O recurso especial foi inadmitido com base na Simula n. 7/STJ.

No presente agravo, o recorrente apresenta argumentos objetivando rebater os
fundamentos apresentados pelo julgador.

E o relatorio. Decido.

Considerando que o agravante, além de atender aos demais pressupostos de
admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a fundamentagdo da decisdo
agravada, passo ao exame do recurso especial interposto.

Em relagdo a indicada violagdo do arts. 489 e 1.022, ambos do CPC/2015, ndo
se vislumbram as alegadas omissdo e obscuridade acerca das questdes
apresentadas pelo recorrente, tendo o julgador abordado as questdes, tanto no
acordao que julgou a apelagdo, quanto nos embargos declaratorios posteriores.
No ponto destacam-se os seguinte trechos dos julgados mencionados.
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Sobre o repasse do 6nus tributario:

Em suma: debitado a concessionaria dos servigos de telefonia movel o ICMS
correspondente aos "créditos" habilitados, se os servigos de telecomunicagdo
ndo forem utilizados "lucrara" o Estado. Se for este condenado a restituir o
tributo, "lucrard" a concessionaria. Em qualquer uma das hipoteses, "perdera”
o adquirente dos "créditos" e/ou a sociedade ; salvo, evidentemente, se
admitido que o ICMS nio estava "embutido", no valor dos "créditos", idéia
que, por absurda, rejeito.

Para reforcar o entendimento perfilhado, destaco excertos do voto do
Desembargador Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, inserto no acdérddo da Apelagdo Civel n.
70.019.224.203, que reproduzi no acérddo da apelagdo civel n. 2009.024159-
3:

O caso dos autos envolve a tematica tormentosa idos chamados tributos diretos
e tributos indiretos, ou, por outras palavrés, dos tributos que comportam a
repasse juridico ou o repasse simplesmente econdmico aqueles que estdo
posicionados adiante na cadeia do mecanis mo de mercado.

Na verdade, existem alguns tributos em que a lei determina o repasse juridico
do 6nus do tributo e existem outros tributos em relacdo aos quais nio ha essa
determinag@o em lei para o repasse, mas em relagdo aos quais pode haver o
repasse econdmico pois, no regime empresarial, ha a inclusdo proporcional do
valor desses outros tributos, como custo, no preco do produto ou servigo.

A fim de posicionar essa questdo, e apenas para efeitos didaticos, tomando-se
o exemplo de uma industria qualquer, ter-se-ia uma composi¢ao de custos mais
ou menos semelhante a seguinte, de forma resumida:
MP+MO+GGF=CI+GA+GV+GP+GT+ +LL = PV+TV = VF Onde:

MP = matéria-prima MO = mdo de obra da linha de produgdo GGF = gastos
gerais de fabricagdo CI = custo industrial GA = gastos administrativos GV =
gastos com vendas GP = gastos com propaganda GT = gastos tributarios LL =
lucro liquido PV = preco de venda sem os impostos diretos incidentes sobre
vendas TV = tributos incidentes diretamente sobre vendas VF = valor ou preco
final cobrado do consumidor ou usuario A demonstragdo acima indica que o
preco unitario de venda ou da prestagdo ¢ formado a partir de todos os custos
da empresa inclusive os tributarios computados proporcionalmente segundo
sua participagdo, como custo, na formacdo do prego de venda do bem ou da
prestacdo do servigo.

Entretanto, os custos tributdrios que compdem a estrutura de custos e a
formagdo do prego de venda ou da prestacdo sdo somente aqueles relativos a
exagodes que ndo incidam diretamente sobre a venda ou prestagdo, visto que,
em relagdo aos tributos incidentes diretamente sobre vendas ou prestacdo de
servico, operagdo a operagdo, prestagdo a prestagdo, como se vera adiante, a
legislagdo determina o valor de tais tributos seja acrescido ao prego de venda
ou da prestacdo a ser cobrada do comprador, ndo sendo o valor desses tributos,
computado como custo.

Assim, os tributos incidentes diretamente sobre a venda de bens ou prestacdo
de servigos, ndo compdem os custos parta formagdo do preco ou tarifa, mas,
como dito, sdo acrescidos ao prego para atingir o valor final a ser cobrado do
comprador, tomador, consumidor ou usuario final (fls. 237-238).

(-)
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Com a devida vénia, ¢ incorreto afirmar, como fez a embargante, que esta
Camara decidiu "sob o fundamento de auséncia de prova do atendimento ao
disposto no artigo 166 do CTN". Ndo ha sequer remoto indicio de o que o
julgamento se tenha fundamentado nisso. O que se entendeu, sim, ¢ que, pela
propria natureza da operagdo discutida, ou seja, pelo fato de que o e
consumidor paga, no mesmo ato, os créditos e o ICMS incidente, ¢é
intrinsecamente impossivel que o encargo financeiro ndo tenha sido transferido
acle (fls611).

Quanto a legitimidade para obter a restituicdo dos valores do fato gerador ndo
realizado:

Quanto a questdo suscitada nos embargos de declaracao - restituicdo do ICMS
que a autora afirma ter recolhido indevidamente, a decisdo da Camara esta
fundada na premissa enunciada na ementa do acérddo, que mais uma vez
transcrevo:

Nos contratos de telefonia pré-paga milita presungdo, de natureza legal e de
légica financeira, de que o valor correspondente ao ICMS foi repassado ao
adquirente dos créditos. Portanto, relativamente aos servigos utilizados que
ndo caracterizam fato gerador de ICMS ndo detém & concessionaria
legitimidade para postular a restitui¢ao do tributo, que lhe foi debitado apenas
no momento da habilitagao dos 'créditos (fls. 334).

Quanto a necessidade de pericia para se aferir a transferéncia do enfitado
encargo :

Logo, ndo se entendeu que tenha faltado prova, e sim que a hipotese defendida
pela apelante, sendo intrinsecamente ilogica, ndo pode ser provada.

Deve-se notar que o juiz de primeira instancia, ao julgar em sentido exatamente
contrario, também dispensou a produgdo de prova. Apenas interpretou esses
mesmos fatos de maneira oposta: entendeu que ndo havendo nota fiscal com
repasse do custo do ICMS ao cliente e dispondo este tltimo de todo o valor do
crédito adquirido para usar os servigos que quiser presumir-se a que foi a
operadora quem arcou com o encargo tributario. Lé-se na sua decisdo:

Como muito bem aclarado na réplica, o ICMS incide sobre o valor creditado
ao usuario. Ele aplicara esses créditos pelo seu valor nominal. Nao ha uma
glosa relativa ao tributo que € destacado na fatura (que tem, entdo, um carater
informativo). Quer dizer, se o cliente adquire R$ 100,00 (sirvo-me
expressamente do exemplo trazido pelo demandante) tera direito de gastar essa
quantia. O ICMS, de 25%, ndo ¢ glosado, de sorte que ¢ de se entender que foi
suportado pela concessionario (fl. 135).

Logo, os fatos concretos em si mesmos ndo carecem de o esclarecimento
algum. Trata-se apenas de interpreta-los. Por conseguinte, o pedido de pericia
ndo merece acolhida.

Alids, o parecer contabil que a embargante junta como exemplo de prova
técnica que pretende produzir ndo acrescenta nada, nessa parte (fls.247-253),
aquilo ja dito na petigdo inicial (cf. fls. 38-42), no acérddo embargado e no
trecho ja transcrito da sentenga. O experto autor daquele laudo afirma, na linha
do defendido desde o inicio pela empresa, que o cliente de créditos pré-pagos
e o de conta telefonica pds-paga, quando gastam por exemplo um valor X para
fazer download de musica, tém direito a mesma quantidade Y de musica; e
argumenta que, como na operacao do primeiro cliente é recolhido ICMS e na
do segundo ndo, entdo na verdade nenhum dos dois esta pagando o imposto, e
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portanto quem sofre esse onus ¢ a empresa.

E uma tese respeitivel, acolhida explicitamente pelo juizo de primeira
instdncia; no entanto, pode-se entender, segundo a linha de raciocinio
subentendida na decisdo embargada, que o primeiro cliente esta na verdade
pagando menos do que X pelo download em si, mas arcando com o pagamento
do ICMS, custos esses que, somados, chegam ao valor X despendido por ele;
ao passo que o segundo cliente ndo paga o imposto, mas o download em si
custa mais caro para ele, comparado ao outro tipo de cliente, de modo que o
prego final ¢ o mesmo.

Nenhuma dessas conclusdes opostas, repita-se, depende de prova contabil e
sim de interpretacdo de fatos ja conhecidos, os quais ndo sdo obscuros,
complexos nem controvertidos.

Assim, acolhem-se os embargos, sem efeito infringente, para esclarecendo
a decisdo embargada, rejeitar expressamente o pedido de pericia contabil
e manter a decisiio de julgamento antecipado da lide com fundamento no
art. 330, I, do Codigo de Processo Civil de 1973, vigente a época. (fls. 612-
613).

Do acima transcrito, verifica-se a inexisténcia de obscuridade ou omissio
nas decisdes recorridas, as quais expressamente discorreram sobre as
questdes apresentadas pelo recorrente, embora chegando a conclusdes
diversas.

Nesse panorama, a oposicio dos embargos declaratérios caracterizou, tao
somente, a irresignacdo do embargante diante de decisiio contraria a seus
interesses, 0 que nao viabiliza o referido recurso.

Descaracterizada a alegada omissiao, tem-se de rigor o afastamento da
suposta violacdo dos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC/2015, conforme
pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS
DIAS PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE
COMPENSACAO DO TRABALHO.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso II, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, ndo podendo ser
considerado nulo tAo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos
servidores publicos participantes de movimento grevista, diante da suspenséo
do contrato de trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a existéncia de
acordo entre as partes para que haja compensagdo dos dias paralisados.
Ressalta-se que ndo consta nos autos que foi feita compensacdo dos dias
parados.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp n. 1.616.801/AP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/8/2016, DJe 13/9/2016.)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, 1I, DO
CPC/1973. INOCORRENCIA.

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
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211/STJ.

LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973. INVERSAO
DO JULGADO.

IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973, quando ndo se vislumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo no acdérddo recorrido capaz de torna-lo
nulo, especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda em toda a sua
extensdo, fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os
motivos e fundamentos que a embasam.

2. Nao se conhece da violacdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
questdo ndo foi enfrentada pelo acdérddo recorrido, carecendo o recurso
especial do necessario prequestionamento (Stmula 211/STJ), sobretudo
quando a parte, mesmo opondo embargos de declaragdo na origem, nao
suscitou a omiss@o na analise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo alcangada pela Corte de origem, quanto a existéncia de
litisconsorcio necessario tdo somente em relagdo a duas candidatas, que foram
lotadas na localidade onde pretendem as agravadas lotagdo, considerando, para
tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotejo da referida
sentenga com o conjunto probatdrio do feito, o que ¢ inviavel em sede de
recurso especial, nos termos da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
1403108/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno nao provido. (Aglnt no REsp n. 1.592.075/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 16/8/2016, DJe
26/8/2016.)

No mérito, verifica-se que a irresignagdo do recorrente, acerca das matérias de
mérito, atinentes a necessidade de restitui¢do dos valores pagos indevidamente
a titulo de ICMS e da necessidade de dilagdo probatoria visando a
comprovagdo do ndo repasse do Onus financeiro do tributo, objetivando a
demonstragdo da violagdo dos dispositivos legais vinculados aos temas,
implica a avaliagdo do conjunto probatdrio utilizado pelo julgador para o
exame das referidas questdes, conforme pode-se aferir dos excertos acima
transcritos.

Dessa forma, para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos
elementos fatico-probatorios, o que é vedado no ambito estreito do recurso
especial. Incide na hipotese a Simula n. 7/STJ.

No mesmo Obice incorre a aludida ofensa ao art. 1.026, § 2°, do CPC, tendo
em vista que a aplicacdo da multa também se apresenta como resultado da
interpretacdo do conjunto de fatos, cujo reexame ¢ vedado no estreito ambito
do recurso especial.

Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, verifico que a incidéncia do
Obice Sumular n. 7/STJ impede o exame do dissidio, na medida em que falta
identidade entre os paradigmas apresentados.

Nesse sentido, destaco:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
HEPATITE C.

INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL. AUSENCIA DE
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NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 7/STJ.
1. O Tribunal a quo, procedendo com amparo nos elementos de convicg¢ao dos
autos, entendeu que nio ha nexo causal entre a conduta dos agentes ptiblicos e
os danos sofridos pelos ora agravantes, e que estes ndo trouxeram provas para
corroborar o que alegou.

2. Nao ¢ cabivel em Recurso Especial o exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos autos, em vista do obice da
Stimula 7 do STJ.

3. A incidéncia da Sumula 7/STJ impede o exame de dissidio jurisprudencial,
na medida em que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acorddo, tendo em vista a situacdo fatica do caso concreto,
com base na qual deu solug@o a causa a Corte de origem.

4. Agravo Interno néo provido.

(Aglnt no REsp n. 1.612.647/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2017, DJe 7/3/2017.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/73) - ACAO
RESCISORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO - INSURGENCIA DA AUTORA.

1. A reforma do acérdao recorrido, no sentido de se entender pela falsidade da
prova pericial, da existéncia de documento novo e da ocorréncia de erro de
fato, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, pratica vedada
pela Sumula 7/ST]J.

2. A incidéncia da Sumula 7 do STJ impede o exame do dissidio, na medida
em que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do
acorddo, tendo em vista a situagdo fatica do caso concreto, com base na qual
deu solug@o a causa a Corte de origem.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 638.513/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 9/3/2017, DJe 15/3/2017.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a e b, do
RISTJ, conheco do agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 08 de margo de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator

Sobre o confisco, ha os art. 90 da Lei 688/96 e o art. 16 da Lei
4929/20 que deixam expressamente claro que ndo se pode discutir na seara administrativa
ou deixar de aplicar a Lei ou declarar ela inconstitucional. Nao se pode na seara

administrava discutir se a multa é confiscatoria.

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em ac¢do direta de inconstitucionalidade; e
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1I - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

()

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

I - as questoes relativas ao reconhecimento de isengées e restituicoes de
tributos,

11 - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo
de Rondonia, Secretario de Estado de Financas ou do Coordenador-Geral da
Receita Estadual; e

Il - a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade  ter sido proclamada em ag¢do direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

$ 1° O Tribunal poderad aplicar em suas decisées o entendimento resultante
de:

I - decisées do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

1I - os enunciados de sumula vinculante;

1II - os acorddos de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos, e

1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributaria e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e tributadria.

§ 2° O Tribunal informara ao Secretdrio de Estado de Finangas e ao
Coordenador da Receita Estadual o Acorddo com toda documentagdo
pertinente apos a sua publicagdo do Diario do Estado para que, se julgar
pertinente, apresentar o Recurso cabivel ou propor ajuste a legislagdo vigente.

Como explicado acima, ndo compete ao Tribunal afastar a Lei
como na Justica Comum sem declarar ela inconstitucional como pedido pelo Sujeito
Passivo. Tribunais Administrativos estdo adstritos a Lei.

Sobre a questao trazida da SELIC, o Estado de Rond6nia tem Lei
especifica conforme os art. 46, 46-A e 46-B da Lei 688/96 que versam sobre correcao
monetaria e juros de mora e devem ser respeitadas.

SECAO Il

DA ATUALIZACAO

(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Redacdo Anterior: DA ATUALIZACAO DOS DEBITOS FISCAIS

(NR Lein®765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97).

Redacdo original SECAO II DA ATUALIZACAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS
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Art. 46. O valor do crédito tributario, para efeito de atualiza¢do monetaria,
sera convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia — UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em
moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

Redacgdo Anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de
atualizagdo monetaria, serd convertido em quantidade de Unidades Padrdo
Fiscal do Estado de Rondonia — UPF/RO, na data do vencimento do imposto,
fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo valor daquele indexador
na data do efetivo pagamento. (NR Lei n° 952, de 22 de dezembro de 2000 -
DOE 26/12/00; efeitos a partir de 01/01/2001).

Redagdo anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de
atualizagdo monetdria, sera convertido em quantidade determinada do
indexador estabelecido pela Unido para atualizagdo de tributos federais, na
data do vencimento do imposto, fazendo-se a reconversdo em moeda
corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento. (NR
Lei n®765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

Redacao original: Art. 46. O crédito tributario serd atualizado
monetariamente, tendo como termo inicial a data em que o débito deveria ter
sido pago e termo final a data do efetivo pagamento, com base na variagdo
do referencial estabelecido pela Unido para a atualizagdo de tributos
federais.

$ 1° As multas calculadas de acordo com inciso I do artigo 76 terdo como
termo inicial de atualiza¢do monetaria a data de emissdo do auto de
infragdo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).
Redacdo original:§ 1° As multas ndo proporcionais ao valor do imposto
terdo como termo inicial de atualiza¢do monetaria a data de emissdo do
Auto de Infragdo.

$ 2° Para fins de calculo da atualizagdo monetaria, considera-se data do
vencimento: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

I - das multas com base nas alineas “a” e “b” do inciso Il do artigo 76,
aquela do respectivo imposto;

11 - da multa com base na alinea “c” do inciso Il do artigo 76, aquela da
apresentagdo das informagoes econémico fiscais estabelecida na legislacdo
tributaria; e.

111 - da multa com base no inciso Il do artigo 76, aquela da ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Redacao original:§ 2° Considera-se data do vencimento, para cdlculo da
atualizagdo monetdria da multa proporcional, aquela do respectivo imposto.
$ 3° Para efeito do disposto nos incisos do § 2°, a multa serd calculada
sobre o valor do imposto, do crédito fiscal indevido, da operagdo, da
prestagado, das mercadorias, dos bens ou dos servigos atualizados
monetariamente pelo indice estabelecido no caput na data do langamento do
crédito tributario e atualizada a partir desta data até aquela em que se
efetivar o pagamento. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15).

Redagao original:§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a multa
serd calculada sobre o valor do imposto atualizado monetariamente na data

Pagina 31 de 35



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

do langcamento do crédito tributario e atualizada a partir dessa data até
aquela em que se efetivar o pagamento.

SECAO II-A

DO JURO DE MORA

(AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15).

Art. 46-A. O crédito tributdrio que ndo for pago até o dia fixado pela
legislacdo tributaria, exceto o decorrente de multa de mora, apos
atualiza¢do monetdria nos termos do artigo 46, serd acrescido de juros de
mora, ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fragdo. (AC pela
Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15).
Paragrafo unico. Os juros previstos neste artigo serdo contados:

1 - a partir da data em que expirar o prazo de pagamento,

11 - no caso de parcelamento, da data do vencimento do respectivo crédito
tributdrio até o més da celebragdo do respectivo termo de acordo e, a partir
dai, nova contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela; e.

1II - a partir da data da autuag¢do em relagdo a parcela do crédito tributario
correspondente a multa, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 80.

SECAO II-B

DA MULTA DE MORA

(AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15).

Art. 46-B. O crédito tributario, quando ndo recolhido no prazo fixado pela
legislagdo tributaria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor
do imposto atualizado monetariamente, independentemente da lavratura de
auto de infragdo. (AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a
partir de 01/07/15).

$ 1° O disposto neste artigo alcanga os demais créditos tributarios relativos
ao imposto, enquanto ndo exigidos por meio de auto de infragdo.

$ 2° No caso de pagamento parcelado de crédito tributario, a multa de que
trata este artigo serd aplicada segundo o estabelecido abaixo:

1 - se o parcelamento for requerido dentro de 30 (trinta) dias contados da
data do vencimento do imposto: 10% (dez por cento),

1I - se o parcelamento for requerido apos 30 (trinta) dias contados da data
do vencimento do imposto: 20% (vinte por cento).

$ 3° Excepcionalmente a regra contida no § 2° quando o inadimplemento
decorrer de sinistro envolvendo a mercadoria ou os meios indispensaveis a
sua comercializag¢do, sem que exista cobertura securitdria, cujos efeitos
comprovadamente interfiram na capacidade de pagamento do crédito
tributario pelo contribuinte, no caso do pagamento parcelado do crédito
tributario constituido entre os 30 (trinta) dias que antecederam a data do
sinistro e os 30 (trinta) dias que o sucederam, a multa de que trata este
artigo poderd ser aplicada segundo o estabelecido no caput, mediante a
utilizagdo da multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao
dia, limitada a 20% (vinte por cento), computados até a data do pedido de
parcelamento, conforme disciplinado em decreto do Poder Executivo.
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A multa ¢ calculada em 90% como prevé a penalidade aplicada.

do art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da Lei n° 688/96, in verbis:

o

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

1V - infragoes relacionadas ao pagamento, reteng¢do ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

()

4. do valor do imposto apurado a menor em documento fiscal que contenha
erro na aplica¢do da aliquota, na determinagdo da base de calculo ou na
apuragdo do imposto; e

No pedido de cancelamento ou redugdo dos juros e corregdo

monetaria, ndo cabe a Tribunal Administrativo este tipo de decisdo. As jurisprudéncias
trazidas sdo da Justica Comum que trazem posi¢do que nao vinculam os Tribunais
Administrativos. Estes sdo obrigados a seguir fielmente a Lei.

Cabe ao Tribunal Administrativo fazer a revisao de valores e que
forem seguidos todos os passos da Lei em defesa do Sujeito Passivo. Isto foi feito no caso
concreto € que todo o procedimento esta correto e seguiu os ditames prescritos.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado a falta de comprimento no cumprimento da obrigagao
principal referente a necessidade de se efetuar o pagamento total do ICMS Comunicagao
devido pelo Sujeito Passivo.

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de ndo recolher o tributo.

O contribuinte ndo trouxe manifestagao fiscal sobre a parcial
decadéncia. Ela deve ser acatada como trazida na decisdo singular e ndo deve ser dado
provimento ao Recurso de Oficio.

O CTN prevé duas regras gerais para contagem do prazo
decadencial: o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador
(artigo 150, §4°), aplicavel aos tributos sujeitos ao langamento por homologag¢ao, em

que o contribuinte declara e recolhe o valor que entender devido; e o prazo de 5 (cinco)
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anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (artigo 173, inciso I).
ApoOs o julgamento de reiterados recursos sobre a questdo,

inclusive na sistematica do recurso repetitivo, em dezembro de 2015, o STJ fez publicar

a sumula 555 com o intuito de pacificar o entendimento, com o seguinte enunciado:

“Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da

autoridade administrativa”.

O enunciado da simula pautou-se na premissa de o débito ter
sido declarado ou ndo pelo contribuinte para fins de aplicacdo do artigo 173 do CTN,
nas hipoteses de tributo sujeito ao langamento por homologagdo. Ou seja, se o débito
ndo foi declarado pelo contribuinte (e, portanto, ndo foi pago), aplica-se o prazo
decadencial do artigo 173 e, por outro lado, se o débito foi declarado, aplica-se a regra
do artigo 150, ambos do CTN.

O Fisco aplica a sumula 555 do STJ, ou seja, calcada em
precedentes do STJ de facil acesso a todos, para cumprir entendimento hoje sumulado
pelo Poder Judiciario.

Deve no caso concreto ser aplicado o prazo de cinco anos
contados da forma do art. 150, §4 do CTN, pois o sujeito passivo recolheu o tributo que
achava devido dos cartdes pré-pagos, deixando de recolher parte considerando isengdo
sem base legal.

Do valor do tributo de R$ 6.569.409,13 deve ser retirado o valor
de R$ 295.799,20 restando somente o valor de R$ 6.273.609,93 que se aplicada a multa
de 90% restaria o auto de infragcdo com o valor de R$ 1.601.344,91.
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TRIBUTO R$ 6.273.609,93
MULTA 90,00% R$ 8.701.169,80
JUROS R$ 3.147.570,64
ATUALIZACAO MONETARIA R$ 1.601.344,91
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 19.723.695,28

No caso do valor da autuagdo fiscal de R$ 20.735.706,75, s6 sera
devido o valor de R$ 19.723.695,28.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheco dos Recursos Voluntario e de Oficio interpostos e negando-lhes o
provimento. Mantenho a Decis@o proferida em Primeira Instancia que julgou

parcialmente procedente a autuagao fiscal.

E como voto.

Porto Velho-RO, 15 de Setembro de 2025.

Roberto V. A. de Carvalho

AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR/
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PROCESSO : 20242700100032 - E-PAT: 052.064
RECURSO : DE OFICIO E RECURSO VOLUNTARIO N° 065/2024
RECORRENTE : TELEFONICA BRASIL S.A.- EPP E FPE
RECORRIDA : FPE E TELEFONICA BRASIL S.A.

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
REP. FISCAL : ROSILENE LOCKS GRECO

PGE : EDER LUIZ GUARNIERI

ACORDAO N° 0142/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO
ONEROSA — CARTAO PRE-PAGO - PRESTACAO TRIBUTADA
COMO ISENTA - OCORRENCIA - Constitui infragio a Legislacdo
Tributaria Estadual ndo recolher integralmente o ICMS da prestagao de
servico de comunicagao onerosa que recai sobre as operagoes relacionadas
a venda de cartdo pré-pago. Conforme o art. 12, VII, §1 da LC 87/96, o fato
gerador do imposto ocorre no momento do fornecimento do crédito ao
usuario. Nao ha legislagdo que autorize a isen¢do trazida na NFST como
praticada pelo Sujeito Passivo. Declarada a decadéncia dos fatos geradores
do més de margco de 2019, conforme o art. 150, §4° do CTN. Infragdo
parcialmente ilidida. Mantida a decisdao “a quo” que julgou parcialmente
procedente o auto de infracdo. Recurso Voluntario e de Oficio Desprovidos.
Decisd@o Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, i
unanimidade em conhecer dos recursos interpostos para negar-lhes provimento, mantendo-se a
decisdo de Primeira Instdncia que julgou PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo,
conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladao Almeida de Carvalho acompanhado pelos
julgadores Leonardo Martins Gorayeb, Luisa Rocha Carvalho Bentes e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE

FATO GERADOR EM 28/03/2024: RS 20.735.706,75 *R$ 19.723.695,28
CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO PELA SELIC NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, OBSERVANDO O
ART. 3° DA LEI 6062/2025 E O DECRETO 30.466/2025.

_TATF. Sala de Sessdes, 15 de setembro de 2025’

Fabiano Emanoel F. Caetano Robefta Valladdo Almiéida @€ Cdrvalho
Presidente Julgador/Relator



