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PROCESSO N° : 20232703500007 (E-PAT N° 43163)
RECURSO VOLUNTARIO : VOLUNTARIO N° 314/2024
RECORRENTE : AS CAFE E CEREAIS LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

JULGADORA RELATORA : LUISAR. C. BENTES

RELATORIO . 0138/24 — 2* CAMARA/TATE/SEFIN

2. Voto.

2.1. Introdugao.

A autuagdo ocorreu em razdo de o sujeito passivo promover venda
interestadual de café destinada @ empresa A. M. COMERCIO DE CAFE EIRELI ME
(CNPJ . localizada em sem emissao de documento fiscal
e consequente pagamento do ICMS devido.

A acéo fiscal foi autorizada por meio da DFE n°. 20232503500004, sob a
modalidade auditoria geral, abrangendo o periodo de 01/01/2018 a 27/09/2023 (o auto refere-se
ao exercicio de 2018), e decorre da analise de documentos apreendidos em fase ostensiva da
Operagao Lungo.

A constatacdo ocorreu por meio da verificagao do “extrato detalhado da conta
corrente de origem do débito”, de valores creditados para o sujeito passivo, entre o periodo de
07/02/2018 e 28/07/2018, no montante de R$ 4.366.033,00 (quatro milhdes, trezentos e sessenta
e seis mil e trinta e trés reais), oriundos da empresa A. M. COMERCIO DE CAFE
EIRELI ME localizada no municipio de sem a
devida comprovacao da origem dos recursos utilizados nas opera¢des pelo titular da conta.

A inscricao no CAD/ICMS-RO do sujeito passivo encontra-se baixada (por meio
de registro na JUCER) desde 10/08/2020. conforme consulta publica @ Redesim de Rondénia, a
atividade principal era comércio atacadista de café em grao.

Considerando o disposto no inciso XIlI, alineas “b” e “h”, e inciso XIll, todos do
artigo 11-A da Lei 688/96, foi atribuida a responsabilidade solidaria a empresa ARMAZENS
GERAIS LTDA ME (CNPJ e ao Sr.

considerando as evidéncias de que a empresa fiscalizada fora constituida por
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interposta pessoa. Conforme indicado no Relatorio Fiscal, o Unico sécio registrado, Sr.
(falecido desde outubro de 2020), era supostamente um “laranja” do Sr.
e sua empresa.

Segundo informagdes apuradas pelo Nucleo de Inteligéncia Fiscal, o Sr.
utiizava a empresa autuada para ocultar o cumprimento das obrigacbes tributarias na
comercializagdo de café que realizava por meio da empresa ARMAZENS GERAIS
LTDA ME ( da qual é sdcio proprietario.

Ademais, conforme o Relatério Circunstanciado:

Através da consulta do histérico cadastral da empresa A S CAFE E CEREAIS
LTDA e anélises dos documentos apreendidos, na “Operagdo Lungo”, verificou-
se que a empresa fora constituida originalmente com o nome empresarial de

IND. E COM. DE CAFE CEREAIS LTDA ME, com o quadro
societario composto por

e
nora e esposa/amasiada de respectivamente.
é mée de
cujo pai é
Em 23/03/2015, se retirou da empresa para a entrada de

Nesse
momento, foi outorgada uma procuragdo com poderes ilimitados para
para administrar e movimentar a conta bancaria de n°
no banco

Em 02/06/2017, “vende” a empresa para
momento em que 0 nome empresarial é
alterado para A’ S CAFE E CEREAIS EIRELI — ME. Em 21/05/2019, apés ter

vencido a procuragdo de para movimentar a conta bancaria da A S
CAFE E CEREAIS, é feita nova procuragdo, dessa vez para a sua esposa
amasiada,

Além disso, fora constatado em vistoria “in loco”, em 17/09/2020, pelo fisco, que
a empresa ARMAZENS estava localizada no mesmo local do
estabelecimento fiscalizado; que as notas fiscais emitidas por ambas tinham os
mesmos numeros de telefone e enderego do estabelecimento; e ainda, nos
documentos apreendidos na sede da empresa ARMAZENS GERAIS

em 27/09/2023, foram encontrados diversos documentos da empresa A S CAFE
E CERAIS.

Apods a ciéncia, os responsaveis solidarios apresentaram peca defensiva (as
fls. 32 a 45). Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instancia, conforme Decisdo n°.
2024/1/527/TATE/SEFIN (as fls. 96/110).

Irresignado, o Sr. interpds Recurso Voluntario (as fls. 114 a 129)

contestando a decisao “a quo”.
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2.2. Legislagao aplicavel.

Como dispositivos legais infringidos foram indicados o art. 77, VIII, alinea “b”,
item 4 da Lei n° 688/96 c/c o artigo 107, inciso VII, e artigo 177, inciso VIl do RICMS/RO,
aprovado pelo Dec. 22.721/2018, que assim prescrevem:

LEI n° 688/96

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (...)

VIl - infragbes relacionadas a documentos fiscais, inclusive eletrbnicos: (...)

b) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da
operagéo ou da prestagéo: (...)

4. pela falta de emissédo de documentos fiscais exigidos;

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22.721/18

Art. 107. S&o obrigagbes, entre outras, do sujeito passivo do imposto e demais
pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste Regulamento, observados
a forma e prazos estabelecidos na Legislacdo Tributaria, além de pagar o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais: (Lei 688/96, arts. 58 e 59) (...)
VIl - emitir e entregar ao destinatario da mercadoria ou do servigo que prestar, e
exigir do remetente ou do prestador, o documento fiscal correspondente a
operagdo ou a prestagéo realizada; (...)

Art. 177. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata este Regulamento,
presume-se a ocorréncia de omissdo de operagbes e prestagbes de servigos
tributaveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constatacdo de: (Lei
688/96, art. 72) (...)

VIII - valores creditados em conta de depdsito ou de investimentos mantida junto
a instituicdo financeira em relagdo aos quais o titular, reqularmente notificado a
prestar informagdes, ndo comprove, mediante documentagao habil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagées;

Destarte, a conduta descrita como infracdo e a capitulagdo legal estdo em
perfeita consonancia. Ademais, pelo que se aduz dos autos, verifica-se que todos os requisitos
do auto de infragédo, conforme determina o artigo 100 da Lei n°. 688/96, estdo presentes, com
clareza e precisao dos fatos, evidenciando a disponibilizagédo de todos os meios necessarios

para o pleno exercicio ao direito do contraditério e ampla defesa.

2.3. Da analise das questdes recursais e de mérito.

Ha que se ressaltar, neste ponto, que todas as alegagbes da defesa inicial
foram adequadamente enfrentadas pelo julgador singular, confrontando-se as teses expostas
com a legislacao pertinente. Desta forma, os fatos que lastreiam a decisdo de 12 instancia estao
apropriadamente narrados e especificados, sob fundamentos e conclusées com os quais esta
julgadora relatora compartilha.

Em analise aos valores apurados, observa-se que a planilha acostada nos

autos apresenta adequadamente: o periodo dos fatos geradores, que foi a data em que valores


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART58
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART59
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART72
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foram creditados na conta corrente; os valores (em R$) creditados em conta corrente; aliquota
interestadual, que é a aliquota devida nas operacdes realizadas sem emissao de nota fiscal e
sem pagamento do imposto; calculo realizado pelo fisco do ICMS devido (12% do valor da
operacéao); vencimento (Art. 57, 1, “a” do RICMS/RO); data base da atualizagdo monetaria e juros
calculado pelo modo antigo; UPF; valor da atualizagdo monetaria do imposto pela UPF até 2021;
valor do imposto atualizado; calculo dos juros (a 1% ao més até 31/01/2021); Taxa SELIC (a
partir de 01/02/2021); VIr. Juros pela SELIC; Vr. total dos juros; Atualizacdo da Base de Calculo
da Multa pela UPF na data da lavratura do Al (Art. 46 da Lei 688/96 c/c IN 04/2021); Multa (100%
do imposto devido) e Total do Crédito Tributario apurado: Imposto Atualizado + Juros + Multa.

Cumpre esclarecer que o relatdrio circunstanciado constante as fls. 77 a 88 e
o arquivo intitulado “02 - ANEXO - Documentos utilizados para subsidiar a Acado Fiscal.pdf’
detalham claramente os motivos pelos quais foi imputada a responsabilidade solidaria ao Sr.

e a sua empresa Armazens Gerais Ltda.

O fundamento da responsabilidade atribuida no auto de infragdo esta no artigo
5° da Lei Complementar 87/96, que estabelece que a “lei podera atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles concorrerem para o nao recolhimento do
tributo.”

Assim, com base na conduta dos indicados, foi atribuida a responsabilidade
solidaria tributaria, conforme o artigo 11-A, incisos XII, alineas “b” e “h, e inciso XIIl da Lei 688/96,
in verbis:

LEI N°. 688/96

Art. 11-A. Sdo responsaveis pelo pagamento do crédito tributario:

Xll - da pessoa juridica, solidariamente, a pessoa natural, na condi¢cdo de socio
ou administrador, de fato ou de direito, de pessoa juridica quando:

b) tiver praticado ato ou negdcio, em infragdo a lei, com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos
da obrigacéo tributaria, especialmente nas hipéteses de interposigcéo fraudulenta
de sociedade ou de pessoas e de estruturagao fraudulenta de operacbes
mercantis, financeiras ou de servigos;

h) tiver contribuido para a pessoa juridica incorrer em praticas lesivas ao
equilibrio concorrencial, em razdo do descumprimento da obrigagéo principal, ou
o aproveitamento de crédito fiscal indevido;

Xlll - da pessoa juridica, solidariamente, a pessoa natural ou juridica que tiver
participado, de modo ativo, de organizagdo ou associagdo constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada, realizada em proveito de terceiras empresas,
beneficiarias de esquemas de evaséo de tributos;
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Esses dispositivos legais sustentam a base da autuagdo, imputando
responsabilidades de acordo com a participagdo e conduta do envolvido nas praticas
identificadas.

Por outro lado, alega o impugnante que normativos do Estado de Goias
semelhantes ao art. 11-A da Lei n°. 688/96 foram declarados inconstitucionais por meio da ADI
6.284/GO, por violagao a disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional - CTN, invadindo matéria
reservada a lei complementar federal pelo art. 146, Ill, b, da Constituicdo, bem como por
usurpacao da competéncia legislativa privativa da Unido prevista no art. 22, XVI, da CF. Assim,
solicita que a responsabilidade solidaria seja afastada, por entender ser fundamentada em noma
contraria as regras constitucionais.

Neste ponto, cumpre lembrar o que estabelece o art. 16 da Lei n°. 4929/2020,
in verbis:

LEI 4929/2020

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

| - as questbes relativas ao reconhecimento de isengbes e restituicbes de
tributos;

Il - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de
Rondébnia, Secretario de Estado de Finangas ou do Coordenador-Geral da
Receita Estadual; e

Il - a declaracé&o de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em agéo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execug¢do do ato normativo.

Destarte, em que pese os judiciosos argumentos apresentados na peca
recursal, a declaragcdo de inconstitucionalidade e a negativa de aplicacdo da lei questionada
estéo fora da algada deste Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais.

Passando a analise dos fatos narrados, insta destacar que a agao fiscal decorre
de desdobramentos da Operacdo Lungo, a qual foi resultado da atuacdo do Comité
Interinstitucional de Recuperagao de Ativos do Estado de Rondbnia (CIRA), e que fora deflagrada
em setembro de 2023, com o objetivo de investigar uma suposta organizagao criminosa voltada
a pratica de crimes de fraude fiscal estruturada, falsidade ideoldgica e lavagem de capitais.

A fraude consistia em utilizar empresas criadas no municipio de

para promover a venda interna de café em grdo naquele estado. Esse café, em
sua maioria era proveniente de empresas e produtores rurais rondonienses em operacdes de
“venda” sem a emissao de nota fiscal e do pagamento do ICMS devido na operacgao interestadual,

como constatado nas investiga¢des do CIRA e no levantamento fiscal em apreco.
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Os procedimentos de auditoria consistiram na analise e conferéncia das
informacdes fiscais, bancarias, telematicas e demais documentos extrafiscais, os quais foram
devidamente apreendidos em fase ostensiva da Operagédo Lungo, em cumprimento a mandado
de busca e apreensao, com autorizagao judicial para compartilhamento com o Fisco; e, consulta
e analise, por meio do banco de dados interno da SEFIN/RO, dos documentos fiscais emitidos
pelo contribuinte durante o periodo fiscalizado.

Como resultado da acao fiscal, detectou-se que o sujeito passivo nao emitiu
documento fiscal e nem realizou pagamento de ICMS referente venda interestadual de
mercadorias destinada a empresa A. M. COMERCIO DE CAFE EIRELI ME (CNPJ

localizada em Rondolandia/MT, tendo em vista a constatacao (por meio da
verificacao do extrato detalhado da conta corrente de origem do débito) de valores creditados na
suas contas bancarias
entre o periodo de 07/02/2018 e 28/07/2018, no montante de R$ 4.366.033,00
(quatro milhdes, trezentos e sessenta e seis mil e trinta e trés reais), sem a devida comprovagao
da origem pelo titular da conta.

Cabe neste ponto lembrar que, conforme o art. 72, inciso VIII, da Lei 688/96,
presume-se a ocorréncia de omissao de operagoes tributaveis, realizadas sem o pagamento do
imposto, na constatacdo de valores creditados em conta de depédsito ou de investimentos aos
quais o titular, regularmente notificado a prestar informag¢des, ndo comprove, mediante
documentagao habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Assim, o contribuinte e os responsaveis solidarios foram notificados para
promover esclarecimentos e exibir ao fisco, nos termos do Art. 166, e seus paragrafos, do
RICMS/RO, livros, arquivos, documentos fisicos ou eletrénicos, papéis comerciais ou fiscais que
comprovassem a origem dos recursos utilizados nas operagoes identificadas nos extratos
bancarios, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia, nos termos do § 1° do artigo 97 da
Lei 688/96.

Diversas foram as tentativas de notificagdo do sujeito passivo, sem sucesso,
sendo necessaria a solicitagdo de ciéncia por meio de edital e dos responsaveis solidarios de
forma pessoal (vide documento as fls. 22 e 23).

O contador registrado nos sistemas da SEFIN como responsavel pela
escrituragao do sujeito passivo e da responsavel solidaria Armazéns Gerais Ltda, ao ser

contactado, alegou que ndo presta mais servigos ao contribuinte desde a baixa da inscrigao.
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Nao houve, igualmente, possibilidade de contato com o responsavel pelo
espdlio do sécio, visto que, em consulta ao CENSEC (Centro Notarial de Servigos Eletronicos
Compartilhados) n&o existe espolio deste, bem como ndo ha inventario.

Desta feita, foi apresentada contestacéo, por meio do DET, dos responsaveis
solidarios, alegando que estes nao teriam qualquer envolvimento com as supostas praticas
fraudulentas da A S Cafe e Cereais Ltda, sustentando que nao havia interesse comum nas
situagdes que geraram as obrigagdes tributarias e que embora existisse procuragéo outorgada,
nao € possivel evidenciar a pratica ou contribuicdo para a ocorréncia dos ilicitos tributarios.
Ademais, afirmam que foram apenas uma simples coincidéncia das notas fiscais, emitidas por
ambas as empresas, terem saido com 0 mesmo endereco.

Em complemento, insta registrar que os responsaveis ndo exibiram ao fisco
documentos que comprovasse o0 alegado, ou seja, 0 ndo envolvimento, bem como n&o
esclareceram os recebimentos na conta bancaria de valores oriundos da empresa A. M.

COMERCIO DE CAFE EIRELI ME enquanto detinham
procuragao com poderes ilimitados para administrar e movimentar estas contas bancarias.

Ademais, conforme o §2° do art. 72 da Lei n°. 688/96, diante da presungao de
que trata o referido artigo, “cabera ao contribuinte o 6nus da prova da nao ocorréncia dos fatos
geradores ou do pagamento do imposto”, e, neste caso, o impugnante apresentou provas em
contrario.

Diante do exposto, fica evidente que autuagao objeto deste processo esta em
perfeita conformidade com a legislacdo vigente, devendo o auto de infragdo ser julgado
procedente.

Segundo o relato fiscal, embora a indicada como responsavel solidaria tenha
como objeto social a guarda e conservacdo de produtos de terceiros, foram encontrados
documentos relacionados a empresa autuada em enderec¢o vinculado aquele prestador de
servigos, havendo elementos que indicam o uso do local e da estrutura para fins que extrapolam
a simples armazenagem.

No recurso voluntario o impugnante afirma n&o ser verdade o descrito acima e
que a apreensao ocorreu, em verdade, no endereco da autuada. Todavia, ndo trouxe aos autos
qualquer documento que corroborasse sua tese.

A simples distingdo de numeragao nao descaracteriza o vinculo fatico e juridico

identificado pela fiscalizagdo, que constatou a presengca de documentos da autuada nas
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dependéncias utilizadas para armazenagem da recorrente. Trata-se de elemento probatorio
legitimo e idéneo.

Outrossim, o fato de a responsavel solidaria ter suas atividades enquadradas
no ISSQN nado afasta sua obrigagdo quando caracterizada a situagcdo descrita no art. 11-A,
incisos XlI, alineas “b” e “h, e inciso Xlll da Lei n° 688/96.

Quanto a referéncia a socios e empresas relacionadas, o procedimento fiscal
visou elucidar os fatos e evidenciar vinculos e fluxos comerciais, ndo sendo a tese suficiente para
afastar a analise probatdria.

Com vistas a refutar definitivamente as teses ofertadas, mister se faz ressaltar
os seguintes relatos do Nucleo de Inteligéncia Fiscal:

(..) as empresas A S CAFE E CEREAIS e a ARMAZENS emitiram notas
fiscais com os mesmos numeros de telefone e endereco do estabelecimento,
indicando que eram administradas no mesmo local por

Consta no banco de dados da SEFIN2 que é proprietario do contato
telefénico Ja nos documentos apreendidos na sede da empresa
ARMAZENS GERAIS em 27/09/2023, foram encontrados diversos
documentos da empresa A S CAFE E CERAIS. No malote com o lacre 0002376
foi encontrada uma agenda com diversas anotac¢ées diarias. Em 18/04/2018 foi
anotado o ingresso de R$ 50.00000 (cinquenta mil reais) e R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) em valores oriundos da AM

Com base nas informagbes bancarias recebidas da Policia Civil, identificou-se
que esses dois ingressos de recursos se deram na conta da A S CAFE E

CEREAIS, e foram enviados pela AM supostamente decorrente de
venda de café para essa empresa (...)
Os registros feitos nessa agenda indicam que detinha o controle e

administragdo dos recursos da AS CAFE E CEREAIS. Foi encontrado, inclusive,
um extrato bancério da AS CAFE E CEREAIS (a conta bancéria ainda estava
registrada com o nome
Por outro lado, embora existam diversas remessas de valores na conta corrente
da A S CAFE E CEREAIS oriundos da AM néao existem notas fiscais
emitidas para essas operagoes, indicando que todos esses valores creditados
provém da venda de café sem nota fiscal, e, por consequéncia, sem o devido
recolhimento do ICMS devido. Entre 07/02/2018 e 18/07/2018 a AM

realizou 58 (cinquenta e oito) remessas de valores para a
A S CAFE CEREAIS EIRELI, totalizando R$ 4.366.033,00 (quatro milhées,
trezentos e sessenta e seis mil e trinta e trés reais) em operagées (...)

Ademais, conforme bem resumido e descrito no Parecer de Representagao

Fiscal: a A S Café e Cereais era estabelecida na
mesmo local de outras empresas administradas por tais como a SJZ
Comércio de Café Ltda eallda Com. de Café Ltda (CNPJ
detinha procuragao para gerir a conta bancaria da A S Café
e Cereais; a esposa de detinha procuracao para gerir a conta bancaria do sujeito passivo;

a autuada emitia notas fiscais com os mesmos numeros de telefone e enderego da Armazéns
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e o telefone de contato da A S Café e Cereais indicado nas notas fiscais por ela emitidas
pertence a (faturas telefénicas em nome dele com base em

informagdes do CV ICMS 115/2003).
Pelo exposto, ha nos autos provas robustas e suficientes que sustentam a
responsabilidade solidaria atribuida a empresa ARMAZENS GERAIS LTDA ME (CNPJ

e ao Sr.

2.4. Conclusao.

Por todo o exposto e pelas provas que constam nos autos, considerando que
o recorrente ndo apresentou argumentos e provas capazes de ilidir a agao fiscal e de afastar as
responsabilidades atribuidas, conhego do recurso voluntario interposto para negar-lhe
provimento, mantendo a decisédo de 12 Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragao.

E como voto.

TATE, Sala de Sessodes, 11/08/2025.

Luisa R. C. Bentes
AFTE/Julgadora
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vendas de mercadorias tributadas. Conforme o art. 72, inciso VIII, da Lei
688/96, presume-se a ocorréncia de omissdo de operagdes tributaveis,
realizadas sem o pagamento do imposto, na constatacio de valores
creditados em conta de depdsito ou de investimentos aos quais o titular,
regularmente notificado a prestar informagdes, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes. Mantidas as responsabilidades solidarias atribuidas. Infragao ndo
ilidida. Mantida a decisdo singular de procedéncia do auto de infracdo.
Recurso Voluntario desprovido. Decisao unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, i
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto da
Julgadora Relatora Luisa Rocha Carvalho Bentes, acompanhada pelos julgadores Roberto
Valladao Almeida de Carvalho, Dyego Alves de Melo e Leonardo Martins Gorayeb.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

DATA DO LANCAMENTO 05/12/2023: RS 2.100.286,91

*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO PELA SELIC NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, NOS TERMOS
DO DECRETO 30.466/2025 E DA LEI 6062/2025.

TATE, Sala de Sessdes, 11 de agosto de 2025.

Fabiano Emanoel F. Caetano LCuisa RJ7C. Bentes
Presidente Julgadhr/Relator



