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PROCESSO N° : 20212700100091
RECURSO . RETIFICACAO DE JULGADO N° 1535/2022
RECORRENTE : RCS CORRETORA E DISTRIBUIDORA DE CEREAIS EIRELI
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
JULGADORA : LUISAR. C. BENTES
RELATORIO : 100/25 —2* CAMARA/TATE/SEFIN
2. Voto.

2.1. Da autuacgéo.

A acusagao fiscal € de que o sujeito passivo realizou operagdes interestaduais
de mercadorias tributadas como se isentas fossem. Trata-se de vendas de milho em graos, ou
seja, de produto primario.

A agao fiscal foi autorizada por meio da DFE n°® 20212500100005 (a fl. 05), na
modalidade auditoria especifica de conta grafica, para o periodo compreendido entre 08/08/2019
a 31/01/2021.

Cabe registrar de que o estabelecimento do contribuinte foi vistoriado e foi
constatado que as atividades efetivamente exercidas no local ndo conferiam com as informadas
no cadastro (fabricag&o ou industrializagio de alimentos para animais), conforme relatério fiscal,

relatério de vistoria e fotos anexadas no processo.

2.2. Da Legislagao Aplicavel.

Como mencionado anteriormente, evidenciou-se que o sujeito passivo, optante
pelo regime normal de tributagdo, atuava com comércio atacadista de cereais, com operagbes
de saidas interestaduais.

Nesta esteira, assim estabelecia o RICMS/RO vigente a época dos fatos:

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22.721/208

Anexo Il - Parte 3 - Das Redugbes de Base de Calculo Por Prazo Determinado
Item 04 - Para 70% (setenta por cento), nas saidas interestaduais dos insumos
agropecuarios relacionados na Tabela 4 da Parte 5. (Convénio ICMS 100/97) —
Nota 1. N&o se exigird a anulagdo do crédito prevista nos incisos I e Il do artigo
47 deste Regulamento.
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Nota 2. Para efeito de frui¢do do beneficio previsto neste item, o estabelecimento
vendedor deveré abater do prego da mercadoria o valor correspondente ao
imposto dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota Fiscal a
respectiva dedugéo.

Parte 5 - Tabelas dos Produtos Com Redugdo da Base de Célculo Por Prazo
Determinado I
Tabela 4 - Insumos Agropecuérios

Item 02 - Milho, quando destinados a produtor, a cooperativa de produtores, a
industria de ragdo animal ou a érgdo oficial de fomento e desenvolvimento
agropecuario vinculado ao Estado

Ocorre que, o sujeito passivo emitiu documentos fiscais de saidas
. interestaduais tributadas de milho em graos, sem o destaque do ICMS, declarando as opera'gées
como isentas. Assim, verifica-se como correta a autuagdo com base no art. 77, inciso VII, aIinea

“e”. item 4, da Lei n°® 688/96, a saber: '

Art. 77. As infragBes e as multas correspondentes sado as seguintes: {...)

VIl - infragGes relacionadas as operagbes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos ¢asos
de prestagées de servigos: (...)

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da opéragdo
ou da prestagdo: (...)

4. por acobertar com documento fiscal, operagdo ou prestagdo tributada como ndo
tnbutada ou isenta; (...)

Cumpre destacar que, em relag@o ao beneficio de redugéo de base de cajculo,
assim estabelece o regulamento estadual:

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22.721/2018

Art. 5° As isengGes, incentivos e beneficios do imposto serdo concedidos e revogados

mediante deliberagdo com os demais Estados, nos termos da alinea “g”, do inciso Xli, do

§ 2° do artigo 155 da Constituigdo Federal. (Lei 688/96, art. 4°)

Paragrafo unico. O diferimento, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais re/ativos
. ao imposto ficam condicionados a regularidade na emissdo e escrituragéo de docurpentos

e livros fiscais e, quando devido, ao recolhimento do imposto nos prazos previstos na

legislagédo tributaria. (Lei 688/96, art. 4° § 1°)

Desta feita, como deixou de destacar o ICMS nos documentos fiscais, de abater
do prego das mercadorias o imposto dispensado e, consequentemente, de efetuar o recolhimento

devido, restou configurada a perda do beneficio fiscal.

2.3. Da Analise da Base de Célculo

O Relatério Fiscal Circunstanciado descreve, com riqueza de detalhes, os
procedimentos de auditoria realizados, a apuragao do crédito tributario e a fundamentacgéo legal
para a autuagao, de acordo com a situacao fatica constatada.

Consta a fl. 04 midia contendo a planilha intitulada “Calculo ICMS devido ref.
operagbes TRIBUTADAS realizadas como ISENTAS”, onde é possivel conferir toda a

metodologia empregada para apuragao dos valores langados na peca basica.
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A base de calculo contempla 13 notas fiscais destinadas ao estado do
Amazonas, emitidas no exercicio de 2020, ndo se observando qualquer incorre¢do nos valores
demonstrados.

Cumpre, tdo somente o destaque quanto a necessaria observagao ao que
dispde a Lei n° 6062/2025, para atualizagéo do crédito tributario pela SELIC, de acordo com o
Decreto n° 30.466/2025, que disciplina a forma e as condigdes para aplicagdo do disposto na

referida lei.

2.4. Da Anadlise das Questdes Recursais.

Sustenta o impugnante que o auto de infragdo padece de vicio de nulidade,
pois ndo foi notificado do termo de inicio da agao fiscal, citando na pec¢a recursal acérdios de
2012 e 2013 para fundamentar sua tese.

No entanto, como ja amplamente rebatido nos autos, o entendimento
demonstrado pelo recorrente trata de matéria superada e com vasta jurisprudéncia recente deste
egrégio Tribunal Administrativo, inclusive de Camara Plena, como os Acérddos n°. 018 e
030/2023/CAMARA PLENA/TATE/SEFIN (vide fls. 748 a 750).

Em que pese a arguicdo do sujeito passivo de que a notificagdo do termo de
inicio da agéo fiscal é requisito essencial no caso de necessidade de visita em in /oco, convém
lembrar que a vistoria foi realizada em contexto anterior de verificagdo da situagdo cadastral,
apos constatacéo de outra infragcdo no curso de apuragédo de denuncia.

Quando iniciada a auditoria em apre¢o, o Fisco ja detinha todos os elemfentos
necessarios para o empreendimento dos trabalhos, tanto em termos de dados do amklaiente
nacional e da escrita do contribuinte, como de resultados das fiscaliza¢gdes anteriores, incluindo
a vistoria cadastral, os quais compdem o suporte probatério dos autos, atendendo aos principios
que regem o processo administrativo tributario, em especial o da legalidade e o da verdade
material.

Ademais, ainda que fosse considerada falha processual, cumpre lembrar que
constam nos autos elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da infragdo
e a pessoa do infrator. Destarte, as incorre¢des ou omissdes do auto de infragdo ndo ppdem
acarretar a sua nulidade, conforme preconiza o art. 107 da Lei n° 688/96.

Quanto a segunda e Ultima tese recursal, relacionada a SELIC, conforme
ressalvado no subtopico anterior, resta concluir pelo acolhimento por forga da edigéo recente da
Lei n® 6062/2025 e do Decreto n° 30.466/2025. Destarte, devera constar no acérddo a
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observagdo quanto a necessaria atualizagdo do crédito tributario pela SELIC, em conformidade

com o que determina o Decreto n°® 30.466/2025.

2.5. Da Andlise de Mérito e dos Fundamentos Para Recepcao do Recurso de
Retificagdo de Julgado.

Primeiramente, cumpre lembrar o contexto em que se deflagrou a agéo hscal
em apreco, conforme descrito no Relatério de Encerramento (as fls. 08 a 23), in verbis:

O auto de infragdo foi lavrado em 16/03/2021, referente ao periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020, em que o autuante foi presencialmente no enderego
do sujeito passivo e comprovou, inclusive por fotos, que o autuado néo exercia
a atividade industrial no momento da vistoria.

O parecer técnico pode representar uma situagdo atual, elaborado quase 03
anos ap6s a lavratura do auto de infragdo e que n&o representa a realidade
descrita e informada quando da vistoria e lavratura do auto de infragao.

N&o ha condigbes de se vincular um parecer técnico a um fato gerador ocorrido
hé pelo menos 03 anos antes de sua execugéo.

Assim, constatada que a atividade do sujeito passivo a época do fato gerador
ndo constituia em industria e que o mesmo néo produzia " milho para 'ragdo
animal”, tdo somente efetuava o empacotamento do milho.

DOS FATOS

Em atendimento a Designagdo de Fiscalizagéo de Estabelecimento - DE em
epigrafe, emitida pela Geréncia de Fiscalizacd8o/CRE/SEFIN, referente as outras
demandas - solicitagbes internas: fomos designados pelo Gerente de
Fiscalizagdo a realizar agéo fiscal de AUDITORIA ESPECIFICA -

CONTA GRAFICA do periodo de 08/08/2019 a 31/01/2021.

A presente Ag¢éo Fiscal foi originada por conta da operagéo (ocorréncia ﬁsqal) de
monitoramento de veiculos transportadores, realizado no dia 18/01/2021, o qual
constatou a entrada de cereais (milho) no Estado de Rondbnia, oriuntla da
Cidade de Juina/MT, acobertada inicialmente com nota fiscal emitida por
Eugénio Roberto Bergamim, CPF: 041.476.781-06, Produtor Rural cadaStrado
no Estado do Mato Grosso com Inscrigdo Estadual 133810917, em que se
informava como destinatario o estabelecimento da empresa RCS CORRETORA
E DISTRIBUIDORA DE CEREAIS EIRELI, CNPJ 29.539,037/0002-553 - no
Municipio de Sapezal/MT - (NFe 1629 acobertando 58.590 kg de milho no valor
de R$ 22.850,10).

Por conta de dentincia de que a mercadoria seria efetivamente entregue no
Municipio de Ji-Parand/R0O, na empresa "BIG SAL", foi feita a espera dos
referidos transportadores no Municipio de Vilhena/RO. Diante disso, a equipe da
Policia Militar que fazia 0 acompanhamento de espera dos veiculos, se deslocou
ao encontro de um dos veiculos, que estava em um péatio de um Posto de
Combustiveis da Cidade de Vilhena/RO (Posto Parada Grande) e constatou que
o motorista recebeu outra nola fiscal referente a carga transportada, com
mudanga de remetente e destinatério, fazendo indicar como origem da
mercadoria o Municipio de Porto Velho/RO (RCS CORRETORA E
DISTRIBUIDORA DE CEREAIS EIRELI, CNPJ 29.539.037/0001-63 e IE
5447127) e destino o Municipio de Ji-Paranda/RO (BIG SAL IND E COM DE
SUPLEM PARA NUTRICAO ANIMAL LTDA. CNPJ 05.647.897/0001-63 e IE
1184849). A NFe em questéo é a n° 1664, que indica o transporte de 58.590 kg
de milho, no valor total de R$ 75.289,32.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA b TR T
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
2° CAMARA DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Diante disso, o Delegado Regional da 3% DRRE solicitou a Designagdo de
Fiscalizagdo de Estabelecimento - DFE em epigrafe para, em Agdo Fiscal,
aprofundar o suposto esquema de fraude fiscal em operagbes com mitho
realizadas pelo contribuinte RCS CORRETORA E DISTRIBUIDORA DE
CEREAIS EIRELI, a fim de se "estancar” a continuidade dos ilicitos (i4 havia
recebido essa mesma dentincia em ocasido passada e também obteve no Posto
de Combustivel outras notas fiscais

“trocadas” em viagens passadas em mesma situagéo de irregularidade). Nessa
ocasido, foi lavrado o auto de /nfragao 20212900100019, no valor de R$
34.222,42, que foi pago pelo sujeito passivo.

Além da solicitagdo de DFE pela Delegacia Regional da Receita Estadual de
Vilhena/RO. foi solicitado, também, a realizagdo de vistoria "in loco" na referida
empresa localizada no Municipio de Porto Velho, a qual foi vistoriada as 16h e
45 min do dia 22 de fevereiro de 2021, através da Vistoria

Cadastral n° 20210100621, com o propdsito de verificar e confirmar as
informagbes de natureza cadastral em relagdo ao estabelecimento acima
identificado, em especial o enderego e a natureza das atividades ali
desenvolvidas, e foi constatado o seguinte:

- as atividades efetivamente exercidas no local ndo conferem com as informadas
para o estabelecimento em seu cadastro (FABRICAGCAO DE ALIMENTOS PARA
ANIMAIS), pois foi verificado a existéncia de um grande Pétio de Veiculos de
Carga, com Galp&o para receber a descarga de Grdos (Milho e Farelo de Soja)
ligado a um Silo para armazenamento de Grdos. Ainda assim, a ex:stenCIa de
esteiras de transporte de Gréos para uma Empacotadeira de "Big Bags com
capacidade de 600 (seiscentos) quilos. No local é realizado o transbordo das
cargas dos caminhGes para o Silo, do Silo para os "Big Bags" de 600 quilos e,
por fim, os "Big Bags" sdo embarcados em Barcas com destino ao Amazonas
para Clientes diversos; sendo esta tltima informagéo dada pelos funcionérios da
Empresa.

Contudo néo foi percebida nenhuma atividade de Fabricagdo ou Industrializagdo
de Alimentos para Animais no local, o que se corrobora com o0 NCM 10059010
(OUTRAS ESPECIES DE MILHO EM GRAO) das mercadorias de todas suas
saidas no periodo auditado. Foi feita uma Notificagéo, via DET. para Empresa
(Notificagdo n°® 11542570) visando atualizagdo das Atividades no Cadastro.

Considerando o relato acima, a vistoria cadastral e as fotos acostadas nos
autos, depreende-se que o sujeito passivo nao exercia no estabelecimento atividade industrial.

Embora sustentado o contrario pelo contribuinte, durante a vistoria do Fisco
nao fora observada qualquer etapa de processamento ou algum maquinario, como uma
trituradora ou moinho, que justificasse a alegada atividade de transformag&o dos graos, seja por
quebra ou outra modalidade.

Ademais, mister se faz ressaltar que o parecer elaborado por zootecnista
juntado as fls. 662 a 669, foi emitido em outubro de 2023, enquanto a vistoria foi realizaqa em
2021, o que demonstra que a realidade atual do contribuinte pode até envolver pro?esso

industrial, mas os elementos probantes vinculados a época do fato gerador revelem a auséncia
da referida atividade.
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Restou incontroverso, portanto, que os produtos comercializados (milho em
graos) eram primarios e, nos termos da legislagédo em vigor, séo sujeitos a tributagéo.

No entanto, quando submetido a analise da Representacao Fiscal, observa-se
que houve um pequeno equivoco de entendimento sobre os efeitos da ADI 310/STF, ao
considerar que qualquer produto estaria sujeito a imunidade tributaria conferida pela Constituigéo
Federal.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 310 foi proposta pelo Governador
do Estado do Amazonas para questionar os Convénios ICMS n°s 01, 02 e 06, todos firmados em
30 de maio de 1990, no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Esses
convénios alteravam o tratamento tributario do ICMS aplicado as remessas de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus, restringindo beneficios fiscais existentes até entéo. O
Estado do Amazonas sustentou que esses convénios violavam o art. 40 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo de 1988, o qual assegura a manuteng¢ao da
Zona Franca de Manaus, inclusive seus incentivos fiscais, por 25 anos (posteriormente
prorrogado por mais 10 anos pela EC 42/2003).

A alegacao central foi de que o regime de isengdo do ICMS vigente antes da
Constituicdo de 1988 — especialmente a equiparagdo entre remessas para a Zona Franca e
exportacdes ao exterior, prevista no art. 4° do Decreto-Lei n°® 288/1967 — foi recepcionado pela
nova ordem constitucional por meio do art. 40 do ADCT, adquirindo status de imunidade tributaria
temporaria. Assim, os convénios gue restringiram tal isengdo, ao preverem a tributagao de certos
produtos ou o cancelamento de créditos fiscais vinculados as operagdes com a Zona Franca,
estariam esvaziando uma garantia constitucional.

A decisdo do STF reconheceu a inconstitucionalidade dos Convénios ICMS n°s
01, 02 e 06 de 1990, confirmando a medida cautelar que ja havia suspendido sua eficacia. A
Corte entendeu que os incentivos fiscais anteriores a Constituicdo de 1988, expressamente
mantidos pelo ADCT, ndo poderiam ser revogados por convénios interestaduais, uma vez que
tais normas transitérias tém primazia sobre a disciplina constitucional permanente enquanto
estiverem vigentes.

O STF reafirmou que a Zona Franca de Manaus goza de um regime juridico
excepcional, com garantias proprias que incluem a nédo incidéncia de ICMS sobre produtos

industrializados a ela destinadas, mesmo diante das mudangas trazidas pela Constituicdo de
1988.
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No entanto, cabe lembrar que a ADI 310/STF n&o expandiu a imunidade a
outros produtos n&o alcancados pelo regime de isen¢do do ICMS vigente antes da Constituigao
de 1988, a exemplo dos produtos primarios.

A guisa de exemplificagdo dos efeitos da decisdo, cumpre esclarecer que o
STF, por meio da mencionada ADI, firmou entendimento de que ndo pode uma norma posterior
(Convénio ICMS n° 02/1990) excluir do beneficio produtos semielaborados (modalidade de
subclassificacdo ndo mencionada na legislagdo pré-constitucional). Ou seja, os produtos
industrializados remetidos para a ZFM gozam de imunidade, independente da classificagdo como
elaborado ou semielaborado.

Como a base de célculo do caso em questao refere-se a saidas de produtos
primarios, em que pese o entendimento da Representagido Fiscal, resta concluir que as

operagbes sio tributadas e o auto de infragdo em aprego € procedente.

3. Concluséo.

Ante 0 exposto, conhego do Recurso de Retificagéo de Julgado interposto para
negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de 22 Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de
infragcdo, com ressalva para atualizagao do crédito tributario pela SELIC, nos termos do Decreto
n° 30.466/2025.

E como voto.

TATE, Sala deSessdes. 06/08/26G25.

LUrSa k. C. Bentes
AFTEe/Julgadora
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR
REP. FISCAL
PGE

EMENTA

: 20212700100091 — FISICO

: RETIFICACAO DE JULGADO N°. 1535/2022

: RCS CORRETORA E DISTRIB. DE CEREAIS EIRELI
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: LUISA ROCHA CARVALHO BENTES

: TELEMACO WALTER LEAO GUEDES

: WILLAME SOARES LIMA

ACORDAO N° 0121/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA — ACOBERTAR 'COM DOCUMENTO FISCAL
OPERACAO TRIBUTADA COMO SE ISENTA FOSSE - SAIDA DE
PRODUTO PRIMARIO PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS -
OCORRENCIA - Restou provado nos autos que o sujeito passivo realizou
operagdes de vendas de mercadorias tributadas (milho em graos) sem o
destaque do imposto devido. As operagdes ndo se beneficiam da imunidade
da Zona Franca de Manaus, visto que o produto nfio & objeto de
industrializagdo. Infragdo ndo ilidida. Mantida a decisdo de 2° instancia
contida no Acérdio n° 0288/2023/2° CAMARA/TATE/SEFIN de
procedente o auto de infragdo. Recurso de Retificagdo de Julgado
desprovido. Decisdo Unénime.
|

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a deciséo
de Segunda Instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto da
Julgadora Relatora Luisa Rocha Carvalho Bentes, acompanhada pelos julgadores Roberto
Valladio Almeida de Carvalho, Dyego Alves de Melo e Leonardo Martins Gorayeb.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
DATA DO LANCAMENTO 16/03/2021: RS 1.651.976,53
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO PELA SELIC NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, NOS TERMOS

DO DECRETO 30.466/2025 E DA LEI 6062/2025.

TATE, Sala de Sessdes, 06 de agosto de 2025.

Fabiino Emanoel k. Caetano LOrsT K. L. bentes
Presidente Julgader/Relator
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