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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20212700100016

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1226/2021

RECORRENTE : PORTOSOFT COM. DE PROD. DE INFORMATICA
L'TDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 119/24/2°CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorrcu em razdo de o sujeito passivo por utilizar- se
de crédito tributario ecm desacordo com a legislagdo tributaria, ao se creditar os valores
constantes nas notas fiscais de entradas de produtos sujeitos a Substituic8o Tributdria com
encerramento da fasce de tributagéio que ndo permitem a utilizagao do crédito em 2019.

I‘oram indicados para a infringéncia os art. 77, V, a,1, art. 31, 34,
35 ¢ 36 da Lei 688/96 ¢ art. 41, §1, 93 do RICMS/RO aprov. pelo Dec. 8321/98 e art. 61

(13 77

Ancxo XTI Dee. 22721/18 ¢ para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea e item 1

da 1.ci 688/96.

QO sujeito passivo foi cientificado via eletrénica por meio de
Domicilio Eletronico Tributario - DIET em 28/01/2021 conforme Notificagdo 11256422,
(1. 24 verso. Vol apresentada Defcsa Tempestiva cm  25/02/2021, fls. 25-30.
Posteriormente a lide foi julgada procedente em 1? Instancia, conforme decisdo as fls. 32~
35 dos autos. A decisiio singular foi notificada ao sujeito passivo via cletrénica por meio
de Domicilio Elctrdnico ‘I'ributario - DET em 21/07/2021 conforme Notifica¢8o
12498275 f1. 36.

Iiresignada  a  autuada interpde  Recurso  Voluntdrio em
13/05/2023 (11s. 40-49) contestando a decis@o “a quo”, trazendo dos fatos, da preliminar,

do mérito ¢ dos pedidos.

Apresentou os mesmos argumentos trazidos na defesa inicial.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

1< 0 breve relatorio.

02.1 — DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
vOTO

A exigéneia fiscal ocorre em razgo de o sujcito passivo se utilizar
de crédito tributario de notas fiscais de produtos que recolheram os tributos na forma de
ICMS §'1' com encerramento da tributagdo. . O sujeito passivo foi cientificado da deciséo
dc improcedéncia da instancia singular via DET em 13/05/2023.

O Recurso Voluntario apresentou dos fatos, da preliminar, do
mérito ¢ dos pedidos,

Iixplica scic infringéncias para vedagdo ao crédito. Pugna pela
verdade material ¢ pela legalidade em relagdo as provas apresentadas em Midia.

Pede que scja feita diligéncia/pericia para revisdo do langamento.

Por [im, pela auséncia dc liquidez e certeza do crédito tributario
exigido. pelo alto grau de discernimento desta Egrégia Corte, pede que o Auto de Infragéo
scja declarado improcedente em todos os termos.

A Decisiio Singular trouxe que foi refeita a escrita fiscal de
entrada lancando os produtos que, rcalmente, geram crédito para o sujeito passivo €
comparando com os valores langados langou a difcrenga.

O argumento do sujcito passivo sobre os produtos, realmente, eles
geram crédilo ¢ ndo estdo sujeitos ao S'T. Entende que houve cquivoco na intepretagdo
pclo sujeito passivo.

Trouxc argumentos sem base probatoria.

Foi acostado no PAT: Planilha de Célculo de Crédito Tributério,

Is. 03-07. tabela de crédito, fls. 08-10, DFE 20202500100053, fl. 11, Termo de Inicio de
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
Aco Viscal, {1s. 12-13, CD-ROM, 1. 14, Relatorio Fiscal Circunstanciado, fls. 15-20,
Termo de Encerramento, f1. 21, Intimag#o, fls. 22-23 e Intimagéo, fl. 24.

A Recpresentagdo  Tiscal pugna pela  PARCIAL
PROCEDENCIA da autuacao fiscal pois verificou a base de argumentagiio do
sujeito passivo argumentando impropriedades no enquadramento de NCM trazido
pela acusacdo fiscal, niio vislumbro que o sujcito passivo tenha conscguido afastar
as argumentag¢oces da acusacio fiscal pelos motivos a saber.

O sujcito passivo tentou demonstrar que o NCM que a
autoridade autuante postulou para o enquadramento do produto nio sc amolda ao
caso concreto. Ocorre que verifiquei a argumenta¢iio em relagio 8 FONTE ATX
FORTREK 200W RMS S/CABO 20+4P, item exposto como principal exemplo
demonstrado pelo sujcito passivo ¢ entendo que a classificagio pelo NCM dada pela
acusac¢iio fiscal (8473.30) ¢ mais pertinente que aquela (85044021) que o sujeito
passivo eniende corrcta. Alids, o NCM 8473.30 ¢ tipico de partes ¢ pegas de
computadores DESKTOP, enquadrando-se ai as classicas fontes de energia (ATX)
dos mesmos.

Desta feita, ainda que diante da possibilidade de inseguranga
juridica incrente a este tipo de autuagio onde sc altera, posteriormente, a
classifica¢io das mercadorias para realizar a autuaciio ora cm anilise, nao
vislumbro, neste auto de Infra¢io, que o sujeito passivo tenha conseguido afastar a
acusacio fiscal uma vez que, para produtos sujeitos ao ICMS-ST, tal creditamento
¢ indevido conforme RICMS-RO, Art. 41, §1°. Nesse sentido, decido por manter a
acusaciio fiscal nos termos da manifestagao fiscal as Fls 57/58 onde eventuais
corre¢des sugeridas no parccer 046/2022/TATE/SEFIN as Fls 51/52 ja foram
cfctuadas para excluir da autuagiio produtos nio sujeitos ao ICMS-ST, o que
culminou com a redugio de parte do crédito fiscal.

Razoes da decisio.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

A lide ¢ sobre o enquadramento dos produtos vendidos pelso
autuada. A cmpresa trabalha no ramo de informatica.

A Representaciio Fiscal analisou a planilha base da autuacao,
alude que as operagdes sdo de apropriagdo de crédito ¢ que acata a decisdo singular.

Todavia, caso sc identifique algum item ndo sujeito ao ST, o que
no memento, ndo vislumbra, entende que deve ser enviado processo para Diligéncia.

Os calculos foram refeitos ¢ foram diminuidos conforme a

Tabela abaixo:

| CREDITO TRIBUTARIO | INICIAL DEVIDO | INDEVIDO
M8 C R$212531,18 | R$127.927,75 | RS 84.603,43
Maia R$ 250.420,59 | RS 150.734,71 | RS$ 99.685,88
Jwos | R$ 55.021,82 | RS 3234134 | R$22.68048
Atualizagio monctéria | R$ 65.714,34 | R$39.55526 | R$26.159,08
TOTAL _ RS 583.687,93 | RS 350.559,06 | RS 233.128,87

Entretanto a diivida persiste, pois o argumento principal do
sujeito passivo ¢ que as mercadorias entraram pela filial de Guajara-Mirim e que
foi recothido o tributo na modalidade do Antecipado.

A filial de Guajard-Mirim foi autuada pelo Al 20202701200128, porém jd

Joi julgado como improcedente conforme o Acdérdao abaixo:

PROCESSO: N°20202701200128

RECURSO: VOLUNTARIO N° 1029/21

RECORRENTLE: PORTOSOFT COM. DE PROD. DI INFORM. LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: JULGADOR DYEGO ALVES DIE MELO

RELATORIO: N°053/00/1.° CAMARA/TATE/SEFIN
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

ACORDAO N°. 207/2022/1° CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS - UTILIZACAO DE CREDITO INDEVIDO DE ICMS
DE MERCADORIAS SUJEITAS AQ REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUT-RIA INOCORRENCIA (O sujeito passivo Joi autuado por
apropriar créditos de 1ICMS em desacordo com a legislagdo tributdria nas
operacaes com aquisicdo de mercadoria sweitas ao regime de substitui¢@o
tributdria. A autuada logrou comprovar erio no levantamento fiscal, uma vez
que foi langudo o ICMS antecipado na entrada do Estado e a empresa debilou
por ocasido da saida. ICMS extinto pelo pagamento. Infi-agdo ilidida. Aulo de
Infracdo Improcedente. Recurso Voluntdrio provido. Reformada a Decis@o de
Primeira Instdncia. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

FEGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -

TATE, ¢ unanimidade em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para ao

Jinal dur-lhe provimento, reformando a decis@o de Primeira Instdncia que

julgon procedente para IMPROCEDENTIE o auto de infira¢do, conforme Volo

do Julgador Relaior constante dos autos, que faz parte integranie da presente

decisdo. Participaram do julgumento os Julgadores: Dyego Alves de Melo,

Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva, Roberto Valladdo
Almeida de Carvalho.

TATE, Sala de Sessdes, 18 de abril de 2022.

Acontece que os produtos de informatica pagam o ICMS na
modalidade ST ¢ de forma diferente do Parecer da Representagéio Fiscal ndio davida
sobre a forma de trabalho feita pelos autuantes. Se houve pagamento de ICMS na
venda dos produtos de informatica? Se fosse cobrado ST deveria, pelo menos abater
o que ji& foi pago entre outros?

No caso concreto, persiste, para este Julgador, algumas

davidas.

A nulidade no lan¢amento tributario assume relevancia pelo
fato de a sua decrctaciio implica no cancelamento do instrumento que corporifica a
cobran¢a ¢ na inexigibilidade da exa¢do que lhe é objeto; ou scja, afasta-se a
exigéneia fiscal. Em sendo sandvel a nulidade, pode a autoridade tributdria refazer
0 lan¢amento reputado nulo, desde que esteja dentro do prazo decadencial, salvo no
caso de nulidade de cunho formal, considerada como tal aquela que toca aspectos
formais do ato administrativo ¢ que niio lhe prejudicam a materialidade, hipétese

em gue o legisiador tributirio asscgura ao Fisco a reabertura do prazo decadencial
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
a partir do atimo da deerctagiio da nulidade formal, nos termos do art.173, I1, do
CTN.

O tema nulidade transcende a discuss@o do langamento tributdrio
¢ assumc a feicdo de ferramenta de controle da legalidade do ato administrativo fiscal:
significa dizer que o Poder Puablico deve agir conforme lhe prescreve a Lei.

A partir do principio da cstrita lcgalidade, previsto em dois
comandos constitucionais  um de maior alcance, art. 5, I1 da CI* 88 inserido como direito
e garantia individual, ¢ outro voltado diretamente para o direito tributério, art. 150, I,
C1/88, tem-se que o contribuinte somente csta obrigado a fazer ou deixar de fazer o que

csta contemplado em lei.

O principio constitucional da tipicidade, por sua vez, assegura que
os tributos devem scr desceritos em modclos, taxativamente relacionados, que demonstrem
com precisdo a situagdo ccondmica que procuram alcangar, sem margem para utilizagio
de critérios subjetivos.

Ii, dc acordo com o principio da reserva de lei, o direito tributario
brasilciro acolhe a reserva absoluta de lei, no que diz respeito a defini¢@io de todos os
clemenios essenciais da incidéneia tributaria, art. 146, 11, a. CI/88, rcessalvadas as
exceedes constitucionais que autorizam a alteragfo de basc de calculo e aliquota por
veiculo normativo inferior.

Como conscquéncia natural da aplicagdo conjunta dessas
diretrizes. o contribuinte nfio ¢ obrigado a pagar tributo sem a ocorréncia do fato gerador.

A descrigio logica ¢ comprovada dos fatos, em cspecial daqueles
geradores de obrigacdo tributaria, ¢ clemento cssencial do Auto de Infragdo, sendo, sem
cla, impossivel conhecer os verdadeiros limites da acusagdo e seus derradeiros motivos,

sob pena de s mutilar a regra tributaria extraida do art. 142 do CTN:
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Art 142 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito  wributdrio  pelo  langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag¢do
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passive e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
vbrigutoria, sob pena de responsabilidade funcional. ™

Neste auto de infragio hd nulidade por cerceamento do direito de
delesa - vicio na motivacdo langamento tributario que traz argumento da falta de clareza
na descrigdo na pega acusatoria.

Cabe diver que o TATIL- RO segue o principio de que inexiste
nulidade onde néo ha prejuizo (pas de nullité sans grief). Houve efetivo prejuizo como

demonstrado acima.

A descriciio clara ¢ exata das acusagdes fiscais ¢ medida que
garante a defesa do contribuinte, sendo que a obscuridade de tais descrigdes, desde
que impossibilitem a identificagio das exigéncias ¢ da conduta tida por infracional,

podem acarrctar a nulidade da autuacdo fiscal por cerceamento de defesa.

Nos casos em que cxiste alguma davida quanto & clareza da
desericao dos fatos. capitulagdo legal da infragdo, observéncia aos demais requisitos
formais dc validade do langamento, nos termos do art. 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional, o reconhecimento da nulidade do langamento ¢ feito com base no caso concreto,
a partir da constatagiio da ocorréncia de prejuizo a defesa do contribuinte.

Por esta razio, um dos clementos de prova utilizados pelo
TATE ¢ a propria defesa apresentada pelo contribuinte, demonstrando a
compreensiio da infragfio que lhe foi imputada, exercendo plenamente o seu direito
de defesa.

Quanto ao argumento de nulidade do langamento por vicio de

comprovacio da ocorréncia do fato gerador, o TATE - RO tem sc asseverado que cabe
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
a0 Iisco consignar a correta capitulagdo legal da infragdo tida por ocorrida, sob pena de
nulidade do ato, ¢ ao contribuintc produzir provas suficientes a ilidir aquelas produzidas

pelo Fisco.

A prova representa a sinapse, espago de comutagdo
discursiva, entre dircito ¢ realidade, entre teoria ¢ pratica, entre Ciéncia e
experiéncia. Criar norma ¢é ato de aplicagiio do dircito. Produzir o lan¢amento
tributirio (norma) ¢ cxercer competéncia administrativa, ¢ aplicar ‘direito
tributario formal’, produzindo ‘dircito tributario material’ mediante procedimento
especifico.

Por isso, 0 objcto do estudo das provas ha de ser o direito
aplicado na pratica, pois a prova ¢ a concrec¢iio da hipétese de incidéncia tributaria,
40 mesmo tempo em que ¢ 0 motivo do ato de langcamento tributario que justifica e

autoriza a produ¢io desse ato administrativo.

114 nulidade por erro formal rcconhecida em virtude de
identifica¢do de erro na capitula¢iio da multa ¢ falta de clareza na descri¢do na pega
acusatioria.

O Fisco tem por obrigaciio consignar a corrcta capitulagio
legal da infracdo tida por ocorrida, sob pena de nulidade do ato, ¢ ao contribuinte

produzir provas suficientes a ilidir aquelas produzidas pelo Fisco.

As provas apresentadas podem de certa forma ilidir
parcialmente ou totalmente a acusagfio fiscal. Foram mal apresentadas com
dificuldade na compreensao da infracio.

O contribuinte teve efctivo prcjuizo, pois ndo sabe qual a
penalidade para qual penalidade que deveria se defender ou exatamente do que esta se
defendendo.

Portanto, teve nitido eerceamento de defesa.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS EST/A\DUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
Vislumbro ofensa ao art. 100, incisos VI da Lci 688/96, que

cstabeleee os requisitos de ordem formal para validade do auto de infragiio:

Art. 100. Séo requisitos de Auto de Infragd@o: (NR Lei n® 2376, de 28.12.10 —
efeitos a partir de 29.12.10)

(...)

Kl - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relagdo a cada més
ou periodo considerado;

O autuante niio ancxou prova do ilicito da descri¢io da
infrac¢iio. Este argumento tem o condfio de trazer nulidade por vicio formal na acéo

fiscal.

O art. 142 do C'I'N rclaciona os clementos que nccessariamente
deverdo integrar a formagdo do ato administrativo do langamento. S&o eles: a fixagdo da
ocorréneia do fato juridico tributério, que decorre dos atos que verificam a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente; a determinagfio da matéria tributével;
identificagfo do sujcito passivo da obrigagdo tributaria; ¢ a determinag@o do montante do

tributo devido;

. Em relagio a fixa¢dio da ocorréncia do fato juridico
tributario, essa formulacfio constitui requisito essencial ao ato de lan¢amento, em
virtude do que estipula o art. 142 do CTN. A cstatura de requisito conferida a csse
clemento também foi positivada pelo art. 100 da Lei 688/96, no inciso VI. Da
combinac¢io desses clementos tem-s¢ a construgiio linguistica do fato juridico
tributario, que ¢ a descrigio do motivo do ato administrativo. Por meio da descrig¢do
dos fatos, no scu aspecto material, espacial ¢ temporal, descri¢do essa que inclui a
vinculaciio entre os diversos termos necessarios a tal fim, o auditor fiscal clabora o
concceito de fato, tomando por basc o material fatico probatério com o qual deve
instruir a pretensiio fiscal; ¢, por meio da disposicdo legal infringida (ou
enquadramento legal), revela o concceito de direito apto a subsumir o conceito de

fato.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

A motivacdo do ato administrativo cxacional compreende: a
descrigiio dos [atos que cnscjam sua feitura; a explicitagdo do direito aplicavel; ¢ a
demonstragio da juridicidade dos fatos, ou scja, da consondncia entre a matéria de fato e
o antecedente da regra-matriz. emanada do dircito aplicavel. Todo essc conjunto de
clementos deve ser articulado para inviabilizar qualquer cerccamento ao direito de defesa
do contribuinte, bem como para convencer o julgador administrativo da plausibilidade da
imposicdo fiscal. Qualquer deficiéneia em um dos elementos da motivagdo acarretara a
nulidade absoluta do lancamento, por scr a motivagdo requisito cssencial ao langamento,
desde que demonstrado o prejuizo a defesa dela decorrente, o que justamente aconteceu
no presente ¢aso.

A acusagiio fiscal ficou seriamente prejudicada conforme
farta jurisprudéncia deste T'ribunal.

As provas trazidas pelo autuante niio trazem certeza c
liquidez ao titulo cxecutivo. Restou controverso que houve apropriacio de crédito
tributirio em desacordo com a legislagdo tributaria.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrdrio, conhego do Recurso Voluntario interposto para dar-The o provimento. Reformo
a Decisfo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente para nulo a autuagdo

fiscal

I como voto.

T Porto Velho-RO, 16 de Junho de 2025.

Roberto YA, de Carvalho
A FFE Cad.
RELATORAJULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA :
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE !

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

: 20212700100016 — FISICO

: VOLUNTARIO N° 1226/21

: PORTOSOFT COM. DE PROD. DE INFORMATICA LTDA
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

ACORDAO N° 088/2025/2*° CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA — APROPRIACAO DE CREDITO FISCAL
INDEVIDO DE ICMS - AQUISICOES DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO ICMS/ST — NULIDADE — A acusagio € de que o sujeito
passivo teria se apropriado de créditos relativos a aquisi¢do de produtos com
NCM constante no Anexo 06 do Decreto n. 22.721/18 com aplicagdo do
regime de ST, no exercicio de 2019. No entanto, o sujeito passivo
comprovou que parte das mercadorias ndo eram substituigdo tributatia e
demonstrou que as demais foram langadas no regime de antecipagdo € que
foram tratadas como tributadas na saida das respectivas mercadorias.
Auséncia de certeza e liquidez do crédito tributario langado. Recurso
Voluntario conhecido e provido. Reforma da decis@o singular que julgou
procedente para nulo o auto de infra¢do. Decisdo Unédnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando a decisdo
de Primeira Instincia que julgou procedente para NULO o auto de infragdo, conforme Voto do
Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho acompanhado pelos julgadores
Leonardo Martins Gorayeb, Luisa Rocha Carvalho Bentes e Dyego Alves de Melo. '

TATE. Sala de Sessdes, 16 de junho de-2025

raplano xrmanoe¢l r. vaerano Rebertd valladao Almelda de Carvalho

Presidente

Julgador/Relator



