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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de sujeito passivo omitir operagdes

dec saidas dc mercadorias no cxercicio de 2018, apuradas com o cruzamento de

informagdes das notas fiscais emitidas ¢ recebidas com os estoques declarados nas EFD,

conforme demonstrado com o levantamento de estoque do Relatdrio em anexo.

Foram indicados para a infringéncia o artigo 77, inc. IV e alinea

“b” da L.ei 688/96 e para a penalidade o artigo 77, inc. IV ¢ alinea “b” da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via eletrdnica por meio do DET

cm 21/10/2021 conforme {ls. 15-17. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 19/11/2020,

fIs. 19-34. Posteriormente a lide foi julgada improcedente em 1? Instincia, conforme

decisdo as fls. 31-40 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo em

14/05/2021, via Corrcios por meio de Aviso de Recebimento em, conforme fl. 41.

O Recurso de Oficio versa que o auto de infragfo continha erro

cm seus calculos conforme apontado na defesa inicial.

No item indicado pela defesa (produto cédigo 21331) a planilha

fiscal importou quantidade de SO produtos que inexistiam nos estoques declarados,

resultando na diferenca apurada no confronto “Estoque Esperado x Estoque EFD”. A

Pagina 1 de 15



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
formula utilizada pela fiscalizag8o, inserida na coluna F, fez encontrar quantidades de
produtos quec ndo constavam dos cstoqucs declarados.

Os outros erros fiscais apontados pela impugnante também
conferem veracidade a tese defensiva. Ha no levantamento fiscal, portanto, erros
apuratorios que viciam os resultados obtidos, tornando iliquido e incerto o lancamento
penal havido no auto de infragdo. O langamento fiscal nfo pode comportar incertezas.
Acato a tese defensiva.

O autuantc foi cientificado, fls. 42-43, cm 18/06/2021 e decidiu

nio se manifestar.
[£ o breve relatorio.

02.1 -DA AN/L\LISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
YOTO

A exigéncia fiscal ocorre em raz&o de o sujeito passivo deixar de
escriturar ou escriturar de forma incompleta mercadorias no seu Livro Registro de Safdas
no cxercicio de 2018. Foi notificada da decisdo de improcedéncia da primeira instancia
cm 14/05/2021 via AR.

Razdes do Recurso.

O Recurso de Oficio versa que o auto de infragdo continha erro
em seus célculos conforme apontado na defesa inicial.

No item indicado pela defesa (produto cédigo 21331) a planilha
fiscal importou quantidade de 50 produtos que inexistiam nos estoques declarados,
resultando na diferenca apurada no confronto “Estoque Esperado x Estoque EFD”. A
formula utilizada pela fiscalizaggo, inserida na coluna F, fez encontrar quantidades de
produtos que ndo constavam dos estoques declarados.

Os outros crros fiscais apontados pcla impugnante também

conferem veracidade a tese defensiva. 114 no levantamento fiscal, portanto, erros
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apuratorios quc viciam os resultados obtidos, tornando iliquido e incerto o langamento
penal havido no auto de infracdo. O langamento fiscal no pode compoﬁar incertezas.
Acato a tese defensiva.

O autuante foi cientificado, fls. 42-43, em 18/06/2021 e decidiu
ndo sc manifestar.

Razdes da Decisio.

Em preliminar, o sujeito passivo diz que ndo foi dado o direito a
autorregularizagdo do FISCOFORME. Nio foi notificada ou intimada de possiveis
indicios de irregularidades ou dc n3o conformidades detectados pelo Sistema
FISCOIFORME para o periodo fiscalizado citando o Dec. 23.856/19. Foi cerceado /
suprimido scu dircito a ampla defesa ¢ ao contraditério.

Cabe csclarccer que a SEFIN-RO tem programa de estimulo a
conformidade f{iscal de Ronddnia, o FISCOFORME. Foi uma sinalizagio para a
socicdade a mudanga de posicionamento do fisco estadual em relagio a forma de
fiscalizar o empresariado.

As informag¢des sobre o funcionamento do ‘programa sfo
disponibilizadas no Portal do Contribuinte para que todas as inconsisténcias detectadas,
de acordo com o cruzamento de dados, sejam apontadas para cada empresério com prazo
de 30 dias para autorregularizago.

A notificagfio ¢ online. Em vez de chegar com diretamente com
uma ago fiscal e alguma irregularidade fosse detectada, se ndo a fiscalizagdio seria
obrigada por lei a fazer um auto de infragdo. H4 uma nova relagdo, pois com o
FISCOFORME, ¢ notificado eletronicamente e ¢ dada a oportunidade para a
regularizagéo para evitar a multa.

Com o novo programa, o Governo do Estado espera que as
empresas se mantenham regularizadas e procurem ter o méaximo de adequagfo no
cumprimento de suas a¢des tributdrias e ndo fiquem expostas a penalidade, evitando

onerar custos com pagamento de multas.
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A utilizagdo da tecnologia para trabalhar o programa junto ao
contribuinte, demonstra conhecimento do fisco sobre as operagdes empresariais, como
notas fiscais, cartdes de crédito, e tudo que deve ser declarado.

Com o cruzamento de dados, o segundo passo a ser tomado dentro
do programa ¢ “ranquear” as empresas por conformidade com o fisco.

E uma forma de fazer um cadastro positivo das empresas, e
melhorar a relagdo de negdcios no mercado, certificando o bom comportamento tributario
dos contribuintes, e ainda de revisio dos procedimentos internos da SEFIN-RO, da
maneira de atuar diante das empresas.

Com a promulgagdo do art. 97, §§ 1 ¢ 2 da Lei 688/96 permitiu a
criacdo do prograr&’ISCOFORME no Estado de Rondénia que permite a regularizacgo
antes de uma atitude mais enérgica da fiscalizagfo. Programa pioneiro no ambito das
administra¢6es fazenddrias estaduais.

O Sistema FISCOCOFORME possibilita o contribuinte
regularizar scus débitos apurado pelo cruzamento de informacdes constantes em
declaragdes com outros documentos armazenados nos sistemas da SEFIN antes da
autuagdo, evitando a cobranga de multa conforme art. 1 do Dec. 23.856/19.

Mas isto ndo quer dizer que vincula todos os trabalhos e que a
estrutura esta engessada e os trabalhos de auditoria nfio possam e no devem ser feitos.

DO AUTO DE INFRAGAO, DA REPRESENTACAO E DA DENUNCIA

Art. 97. Verificada qualquer infracdo & Legislacdo Tributdria, deverd ser
iniciado o Processo Administrativo Tributdrio - PAT, por intermédio da
lavratura de Auto de Infragdo, observada as exce¢ies previstas nos $§3°e4°
(NR dada pela Lei n°4891/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

§ 1° As inconsisténcias apuradas através do cruzamento de informagdes
constantes em bancos de dados da Administragdo Tributdria poderdo ser
objeto de notificacdo eletrénica, com prazo certo para regularizacdo, ou
mesmo de auto de infragdo, conforme o caso, na forma definida em decreto do
Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15 )
§2° O ndo atendimento da notificac@o de que trata o § 1° no prazo estipulado,
poderd implicar na abertura de a¢do fiscal para constituicio do crédito
tributdrio, conforme previsto em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n°3583,
de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15)
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§ 3% Em relagdo as infragbes pelo ndo recolhimento, no prazo legal, dos
créditos tributdrios de que trata o artigo 79-A, o Processo Administrativo
Tributdrio - PAT terd rito especial e sumdrio, conforme disciplinado no artigo
149. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15  efeitos a partir de 01/07/15)

$ 4° Caso a infragdo verificada nos termos do caput seja decorrente do
descumprimento de obrigagdo acesséria, que ainda néo tenha sido objeto da
notificagdo prevista no § 1° e tampouco pelo DET, deverd ser adotado o
procedimento constante nos §§ 6° e 7° do art. 71. (AC pela Lei 4891/20 —
efeitos a partir de 27.11.2020)

(.)

Decreto 23856 de 25/04/2019

Institui o Sistema Fisconforme e seus procedimentos, no dmbito da Secretaria
de Estado de Financas do Estado de Rondénia - SEFIN.

O Governador do Estado de Rondénia. no uso dus atribuigdes que lhe confere
o artigo 63, inciso V da Constitni¢do do Estado, e

Considerando os controles relativos a atividade de monitoragdo dos
contribuintes do ICMS, por meio de sistema eletrénico de cruzamento de
dados;

Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos visando ao
cumprimento espontdneo das obrigagdes tributdrias principais e acessorias;
Considerando a necessidade de dotar o Fisco de instrumentos, com o escopo
de gerar medidas preventivas e preditivas, que permitam aos contribuintes
corrigirem as inconsisténcias encontradas por meio de autorregularizacdo; e
ainda,

Considerando o disposto no artigo 97 da Lei n° 688, de 27 de dezembro de
1996, e no artigo 115 do Anexo XII do Regulamento do Imposto sobre
Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
RICMS/RO, apravado pelo Decreto n®22.721, de 5 de abril de 2018,
Decreta:

Art. 1° Fica instituido no dmbito da Secreturia de Estado de Finangas - SEFIN,
o Sistema  Fisconforme que consiste na verificacdo automatizada das
decluragdes prestadas pelo contribuinte, bem como no cruzamento dessas
declarugdes com os registros armazenados por outros sistemas administrados
pela SEFIN, para apurar indicios de irregularidades ou de ndo conformidade
com a legislacdo tributdria estadual e incentivar o cumprimento espontineo
das obrigagdes tributdrias principais e acessérias, mediante a
autorregularizagdo.

Pardgrafo inico. O Sistema de que trata o caput deste artigo serd gerido pela
Geréncia de Fiscalizagdo da Coordenadoria da Receita Estadual -
GEFIS/CRE.

Art. 2° Os indicios de irregularidades ou de ndo conformidades detectados
pelo Sistema Fisconforme poderdo ser disponibilizados ao contribuinte, por
meio da notificacdo de pendéncia, na drea de servicos on-line do sitio
eletrénico da SEFIN, no Portal do Contribuinte, podendo, inclusive, conter
informagdes analiticas das inconsisténcias apontadas, conforme definido em
Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

Art. 3° O contribuinte com pendéncias no cumprimento de suas obrigagdes
Jiscais incluidas no Fisconforme terd o prazo certo para a correcio das
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inconsisténcias apontadas, conforme definido pela GEFIS na geracdo da
notificagdo de que trata o artigo 2° deste Decreto.

§ 1° O recolhimento espontdneo e integral do débito, ou a regulariza¢do da
obrigacdo acessoria, resultard na exclusGo automdtica da respectiva
notificacdo.

§2°0 pagamento do débito apontado nu notificagéo, dentro do prazo definido,
eslard sujeilo apenas & atualizagdo monetdria e aos juros de mora, nos termos
dos artigos 46 e 46-A da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3° Considerar-se-d o contribuinte notificado da inconsisténcia apontada na
notificacdo para fins de contagem dos prazos, no dia em que for efetivado o
acesso eletrdnico uo teor da respectiva pendéncia.

§ 4° Caso ndo acesse o arquivo previsto no § 3° deste artigo, o contribuinte
considerar-se-d notificado 15 (quinze) dias contados a partir do envio da
comunicagdo por meio do Domicilio Eletronico Tributdrio - DET, conforme o
disposto no § 3°do artigo 59-C da Lei n°® 688, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3° Na hipdtese de discorddncia das inconsisténcias apontadas pela
notificagdc, o contribuinte deverd apresentar justificativa, em meio eletrénico,
com a contestagdo integral ou parcial da notificacdo, fundamentada em
documentagdo comprobatdéria.

§ 6° A apresentagdo da contestag@o suspenderd o prazo para o cumprimento
da notificacdo contestada, até sua decisdo final, que implicard, conforme a
situagdo:

[ - caso seja procedente, na exclusdo da notificagdo apontada; e

Il - se improcedente:

a) no recolhimento do valor apontado na notificac@o, com todos os acréscimos
legais, nos termos dos ariigos 46, 46-A e 46-B da Lei n° 688, de 27 de dezembro
de 1996, até o inicio do procedimento de fiscalizacéo; e

b) no cumprimento da obrigacdo acesséria apontada na notificagdo, sem
penalidade, até o inicio do procedimento de fiscalizagdo.

§ 7° O pagamento sem a multa moratdria, na forma do § 2° deste artigo,
alcangard apenas o primeiro recolhimento efetuado em cada periodo de 6
(seis) meses.

Art. 4° Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual poderd disciplinar
outros procedimentos para possibilitar e incentivar a autorregularizagdo do
contribuinte por meio do Fisconforme.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio do Governo do Estado de Rondénia, em 25 de abril de 2019, 131° da
Republica.

Governador

O verbo “poder” cstd no sentido de ter a faculdade ou a
possibilidade de fazer ¢ ndo no sentido do poder-dever no qual para atingir o bem publico
deve agir sendo uma obrigagdo do administrador publico de atuar. E irrenunciavel

devendo ser executado pelo titular obrigatoriamente.
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Quando se cstar a falar de principio da isonomia, se alguns
contribuinics ndo pagarcm os tributos devidos, estes terfio uma vantagem competitiva
muito grande. A falta dc rcgularidade fiscal de certos contribuintes costumazes tem o
conddo de acabar rapidamente com scus competidores.

intdo, ndo se aplica o FISCOFORME do Dec. 23856/19 para este
PAT.

No caso em tela, o autuante obscervou inconsisténcias dos
cstoques finais de 2018 do sujeito passivo. Dividiu o resultado de seu trabalho em
duas frentes: erro na apuragfio das entradas, isto é, registrou quantidade de
mereadoria que ndo tinha lastro em notas fiscais de entrada (mais mercadorias do
quc foi comprovado com as notas de entrada).

A scgunda frente que, faz parte desta autuagdo, foi constado
venda de mercadoria scm nota fiscal. Néo hé registro de mercadorias no estoque final,
porém no levantamento das notas fiscais aponta que deveria ter mercadorias estocada.

Além dc haver multa de falta de registro de nota fiscal com
penalidade de 10% e de venda scm nota cobrando o valor de 17,5% do tributo e multa de
90%.

Aplica-se neste caso as legislagdes dos art. 71 a 73 da lei 688/96
que trata de levantamento fiscal que inclui o levantamento de estoque e as formas de sua
arbitragdo

SECAO V DO LEVANTAMENTO FISCAL

Art. 71. QO movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento em

determinado periodo poderd ser apurado por meio de levantamento fiscal, em

yue poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final,

dos servigos recebidos ¢ dos prestados, das despesas, dos outros encargos e

do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos. (NR

Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 1° No levantamento fiscal podem ser usados quaisquer meios indicidrios,

bem como aplicados coeficientes médios de lucro bruto ou de valor acrescido
¢ de precos unitdrios, consideradas a atividade econémica, a localizagéo e a
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categoria do estabelecimento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15) '
§ 2° A diferenga apurada por meio de levantamento fiscal é considerada
decorrente de operagdo ou prestagdo tributada, devendo o imposto sobre a
diferenca apurada ser exigido mediante a aplicagdo da aliquota interna
prevista no inciso I do artigo 27, conforme o caso, salvo no caso em que néo
Jor possivel determinar individualmente a aliquota aplicdvel, devendo, nesse
caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada pelo contribuinte, no periodo
levantado, hipdtese em que deveré ser considerada esta aliquota,
independentemente do regime de tributag@o a que estiver sujeita a mercadoria.
(NR Lei n®3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 3° O movimento real tributdvel poderd ser arbitrado, conforme disciplina
estabelecida pelo Poder Executivo, nas hipdteses em que ndo Jorem
encontrados ou apresentados elementos necessdrios a sua comprovagdo. (NR
lein®3583, de 9/7/15 efeitos a partir de 01/07/15)

§ 4% ldentificada u faltu de escrituragdo do livro Registro de Inventdrio,
poderd o Fisco arbitrar o valor do estoque que, até prova em contrdrio, servird
de base para o levantamento do montante das operacbes em que incida o
imposto. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 5° O levantamento fiscal poderd ser complementado pelo mesmo ou outro
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, sempre que forem apurados dados néo
considerados quando de sua elaboragdo. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de Julho
de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure
descumprimento de obrigagdo acesséria no decorrer do levantamento Siscal
previslo no caput, que ndo foi objeto de notifica¢do via Sistema Fisconforme
ou DET, deverd conceder o prazo de 30 (irinta) dias, prorrogdvel uma tinica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a
pendéncia, salvo se, durante a concessdo do prazo, ocorrer a decadéncia do
direito da Fazenda Piblica constituir o crédito tributério. (AC pela Lei n°
4891720 - efeitos a partir de 27.11.2020)

§ 7° Na hipétese do § 6° quando se verificar que o sujeito passivo foi
notificado via Sistema Fisconforme ou DET, e ainda ndo expirado o prazo
para o cumprimento da notificacdo, o AFTE deverd aguardar o decurso do
prazo em relagdo a irregularidade notificada. (AC pela Lei n°4891/20 - efeitos
a partir de 27.11.2020)

§ 8° A concessdo do prazo previsto no § 6° ndo se aplica as espécies de
obrigagdes acessorias que jd tenham sido objeto da notificacdo pelo Sistema
Fisconforme ou DET, conforme disciplinado por decreto do Poder Executivo.
(AC pela Lei n®4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

Art. 72. Presume-se a ocorréncia de omissdo de operacbes e prestacdes de
servicos tributdveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constatacdo
de: (NR lei n®3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - saldo credor de caixa;

Il - suprimentos a caixa ndo comprovados;

/Il - manutengdo, no passivo, de obrigagdes jd pagas ou inexistentes;

1V - ativos ocultos;

V - ndo registro de entradas de mercadorias ou bens;
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VI - declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de
carides de crédito ou débito;

Vil - falta de escrituragdo de pagamentos efetuados;

VIl - valores creditados em conta de depésito ou de investimentos mantida
Junto a institui¢do financeira em relagdo aos quais o titular, regularmente
notificado a prestar ‘informagdes, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes;

IX - lucro excedente das vendas de produtos isentos, ndo tributados ou sujeitos
ao regime de substitui¢do tributdria, em comparagdo aos percentuais médios
adotados pelo setor ou fixados pela autoridade competente;

X - valores que se encontrem registrados em sistema de processamento de
dados, maquina registradora, terminal ponto de venda, equipamento emissor
de cupom fiscal ou outro equipamento similar, utilizados sem prévia
autorizacdo ou de forma irregular, que serdo apurados mediante a extracdo
dos dados neles constantes;

XI - superavalia¢do do estoque inventariado; e

XII - outros indicios que levem em consideragdo as disposi¢des do artigo 71,
observado o disposto em decreto do Poder Executivo.

$ 1° Para fins de apuragdo do imposto identificado nos termos deste artigo,
aplicamn-se, no que couberem, as disposi¢bes do artigo 71. (AC pela Lei n°
3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2° Diante da presungdo de que trata este artigo, caberd ao contribuinte o
Onus da prova da ndo ocorréncia dos fatos geradores ou do pagamento do
imposto. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15)

§ 3% Servirdo de prova pré-constituida da presungdo de omissdo de operacdes
e prestagdes de servigos tributdveis, realizadas sem o pagamento do imposto:
(AC pela Lei n® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

I - as informagdes prestadas pelos contribuintes & Administra¢do Tributdria
por meio de sistemas eletréonicos; e

Il - os dados, informag¢bes e documentos fornecidos por outros érgdos da
administra¢do publica, federal, estadual ou municipal ao Fisco.

$ 4° A presungdo estabelecida neste artigo serd ilidida pela apresentagdo de
prova do efetivo recolhimento do imposto. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho
de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 3° A prova do pagamento do imposto prevista no § 4°n@o exclui a aplicagdo
da penalidade por descumprimento da obrigacdo tributdria acessoria. (AC
peia Lei n® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 6° Presumir-se-d ocorrida a omissdo prevista no caput, no seguinte
momento, conforme estabelecido em decreto do Poder Executivo: (AC pela Lei
n°®3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

! - na data da entrada das mercadorias ou bens, na hipétese do inciso V do
caput;

Il - na data da ocorréncia do fato, na hipérese de levantamento fiscal didrio
1 - no ultimo dia do més, na hipdtese de levantamento fiscal mensal; e

IV - no altimo dia do ano, na hipétese de levantamento fiscal anual,
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Art. 73. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata esta Lei, presumir-

se-d operag¢do tributavel ndo registrada quando constatado: (NR Lei n° 3583,

de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao
custo das mercadorias vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo
analisado,

11~ diferenga entre o movimento tributdvel médio apurado em Regime Especial

de Conirole e Fiscalizagdo, nos termos do artigo 64, e o registrado nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores; e '
1T - divergéncia apurada mediante o cotejo fisico das mercadorias ou bens ¢
0 nimero de unidades escrituradas, assim entendida a diferenca entre o
estoque inicial adicionado das entradas e subtraido das saidas no respectivo
periodo.

§ 1°. Ndo perdurard a presungdo mencionada no inciso I quando em contrdrio
provarem os langamentos regularmente efetuados em escrita comercial
revestida das formalidades legais. (AC pela Lei n°3583, de 9 de julho de 2015
- efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. Ndo serd considerada revestida das formalidades legais, para os efeitos l
do § 1° a escrita contdbil, nos seguintes casos: (AC pela Lei n° 3583, de 9 de
Julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

I - quando contiver vicios ou irregularidades que objetivem ou possibilitem a
sonegacdo do imposto;

Il - quando a escrita ou documentos fiscais emitidos e recebidos contiverem
omissGes ou vicios, ou quando se verifiquem com evidéncia que as
quantidades, operacdes, prestagdes ou valores nestes ultimos langados, séo
inferiores aos reais;

I - quando forem declarados extraviados os livros ou documentos fiscais,
salvo se o contribuinte fizer comprovagdo das operagées e das prestagdes e
que sobre as mesmas pagou o imposto devido; e

IV - quando o contribuinte, embora notificado, persistir no propésito de néo
exibir seus livros e documentos para exame.

§ 3% Quulquer acréscimo patrimonial néo justificado pela declaracdo de
rendimentos apresentada a Receita IFederal do Brasil, para fins de pagamento
do imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza, que integrar o
pairimonio de pessoa fisica, titular, sécio ou acionista de firma individual ou
de pessoa juridica contribuintes do imposio, serd considerado, em relagdo aos
ultimos, como relativo a operag@o ou prestagdo tributdvel ndo registrada. (AC
pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 4°. £ facultado ao Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, no exercicio de suas
JSungaes, identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte, responsivel ou terceiro. (NR dada pela Lei n.3930, de
21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16) R

Por excmplo, a omisséo do estoque € presumida no ultimo dia do
ano conforme art. 72, §6, I'V da Lei 688/96.

Explicagio da Autuacio.
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O sujcito passivo foi autuado por valor de operagdo omitida ou

informada de forma incorreta. No caso em tela, a multa é de 90% com base no art. 77,

inciso [V, alinca “b” da l.ci 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragdes e us multus correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15  efeitos a partir de 01/07/15)

()

[V - infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15) a) multa de 90%
(noventa por cento):

(..)

b) multa de 90% (noventa por cento) do valor do imposto incidente sobre o
valor du operagdo ou da prestagdo dissimulada por receita de origem ndo
comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, verificada pela existéncia de passivo oculto ou ficticio ou por qualquer
outra forma de levantamento fiscal previsto nesta Lei.

O autuante constatou que houve crro no registo de informagGes
do estoque aprescntados pelo Sujeito Passivo no ano de 2018 conforme a pasta de trabalho
“AnaliscEstoque2018” que contém as planilhas: 2018nfe, 2018nfce, apuragio entradas
(cstoguc) 2018, Estoque Inicial 2018, Estoque Final 2018, apuracfio saidas NFE ,
apuragdo saidas NIFCE, entradas com chave 2018, resumo estoque 2018 e Apuragfo Auto
de Infragéo 2018.

O autuante traz a base da autuagdo na planilha “resumo estoque
20187, pois com base no codigo do produto faz o calculo do estoque informado na EFD
c o valor correto (baseado nas informagdes prestadas pelo contribuinte com a declaragio
dc estoque inicial, compras (cntradas NFE e NFCE) deduzidas das saidas (NFE e NFCE)
tendo como resultado o estoque esperado. liste quantitativo é comparado com (estoque
final declarado na LTD).

Questdes de Mérito.

O fato trazido do ajuste de estoque comprova o ilicito tributério,
pois a multa € por valor da opcragéo ou prestag@o omitida, informada de forma incompleta

ou incorrcta em arquivos cletrdnicos de registros fiscais apresentados ao Fisco.
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Houve cfetivo prejuizo, pois o registro na EFD foi errado. Se o
“ajuste de venda” fosse feito antes, por exemplo quando no Balango Cont4bil registra em
perdas cssas diferengas. As empresas normalmente fazem, anualmente, levantamento
[isico dos produtos que cstdo na loja.

liplrclanto, deve ser enfatizado que sdo justificativas que podem
cexplicar os erros, mas cletivamente houve erro de registro. Ajuste de vendas deveria ser
feito antes do envio da EFD, o mesmo ocorre com transferéncia de produto. Sobre a nota
fiscal de devolugéo, esta tem que ser apresentada para determinar se houve erro de calculo
do fiscal ¢ os valores que apresentou crro, nfio trouxe nada para basear seus calculos.

O Manual SPED informa que “o cddigo utilizado ndo pode ser
duplicado ou atribuido a itens (produto ou servico) diferentes” demonstrando mais uma
vez irregularidade na escrituragio.

Mesmo que sc considere o alegado, os nimeros apurados
mostram que a tese ndo merecc prosperar, pois ao se considerar o quantitativo de entradas
¢ saidas. h4 divergéneia entre o apresentado pelo sujcito passivo na sua defesa € o que
esla escriturado.

O autuante efetivamente trouxe todos os dados na pasta de
trabalho “AndliseEstoque2018” que contém as planilhas: 2018nfe, 2018nfce, apuragfo
entradas (estoque) 2018, Estoque Inicial 2018, Estoque Final 2018, apuracdo saidas NFE
» apuragdo saidas NFCE, entradas com chave 2018, resumo estoque 2018 e Apuracdo
Auto de Infragdo 2018.

A lei € objetiva ¢ ndo interessa o principio da boa-fé. O trabalho
de fiscalizagfo estd restrito & lei e nfio se leva em conta nenhum aspecto subjetivo,
doutrinario ou jurisprudencial. E nesse caso, a responsabilidade é objetiva, ndo importa
s¢ houve mé-{¢, dolo ou prejuizo por parte do sujeito passivo, mas a consumagdo efetiva
da infrag@o prevista na legislagdo tributéria, nos termos do art. 75, §§ 1 e 2 daLei 688/96.

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissdo
que importe em inobservdncia pelo contribuinte, responsdvel ou terceiros, da
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legislagdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 -efeitos a partir de 21.10.16)

§ 1° Respondem pela infrac@o, conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua prdtica ou dela se beneficiarem.

§ 2° A responsabilidade por infragdes a legislagdo tributdria relativa ao
imposto, independe da intengdo do contribuinte, responsdvel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n° 3930,
de 21.10.16 efeitos a partir de 21.10.16)

Entretanto ap6s a manifestacio do sujeito passivo ¢ andlise da
planilha dé controle claborada pelo autuante perccbeu erros de formula e
inconsisténcias de quantidade trazendo davida sobre a autuacio.

Em sintese, a Contribuinte alega que ha vicio formal nas
planilhas acostadas pclo Fisco, onde se constata erros quantitativos, de langamento
¢ no uso das formulas. Junta a prépria planilha para contrapor.

Pois bem, compulsando o documento “Analise Estoque 20197,
¢ possivel confirmar que os resultados sdo divergentes do constante no documento
“Estoque Final 2019”, a formula para busca de quantidade no estoque contém erro,
nio importa os valores como era esperado.

Neste diapasio, conforme apontado pelo sujeito passivo, no
item codigo 18765, ha importag¢do de 138 itens, que inexistem no estoque declarado,
gerando ciro no resultado.

Nos termos do artigo 72, §2.° da Lei 688/96, o 6nus da prova
cabe ao sujeito, vejamos abaixo:

Art. 72, Presume-se a ocorréncia de omissio de operagdes e prestages de
servigos tributdveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constata¢do
de:

§ 2% Diante da presungio de que trata este artigo, caberd ao contribuinte o
dnus da prova du nio ocorréncia dos fatos geradores ou do pagamente do
imposto.

Neste sentido, o sujcito passivo logrou ilidir os documentos
carreados pelo autor, demonstrando vicio que compromete a ag¢io fiscal, conforme

artigo 81 da Lei 688/96, neste caso restou comprovada a auséncia de liquidez e
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certeza do crédito tributdrio, restando prejudicada a possibilidade de sua
procedéncia.

Art. 81, O Processo Administrativo Tributdrio - PAT, destinado a apuragdo
da liquidez e certeza do crédito tributdrio nao regularmente pago, serd
organizado a semelhanga do processo judicial, sendo este eletrénico ou ndo,
conforme o caso, e formalizado:

A Primeira Camera trouxe posicionamento sobre o tema que serd
mantido por este Relator / Julgador no sentido de coeréncia e integridade dos julgamentos

deste Tribunal.

PROCESSO: N°20202701200135

RECURSO: OFICIO N.°1073/21

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA: PORTOSOFT COM. DE PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA

RELATOR: JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO : N°055/2022/1." CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N°036/2023/1° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS/MULTA - CONTRIBUINTE OMITIU OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS — CRUZAMENTO DE DADOS ENTRE
NOTAS FISCAIS EMITIDAS E RECEBIDAS — INOCORRENCIA - Ao
analisar os autos, é possivel auferir que na planilha “Andlise Estoque 2018”,
elaborada pelo Fisco, hd erro na formula de exportagdo dos itens no estoque,
razdo pela qual atesto a existéncia de vicio formal nos documentos basilares
da autuagdo, gerando incerteza e ndo liquidez do crédito tributdrio lan¢ado.
Infracdo lidida. Auto de Infra¢do Improcedente. Recurso de Oficio
desprovido. Mantida a Decisio de Primeira Instancia. Decisdo Undinime.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
- TATE, a unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe
provimento, mantendo a decisio de Primeira Instdncia que julgou
IMPROCEDENTE a agdo fiscal, conforme Voto do Julgador Relator Dyego
Alves de Melo, acompanhado pelos julgadores: Leonardo Martins Gorayeb,
Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

Todas estas informagdes ndo comprovam o ilicito praticado e néo
trazem certeza ¢ liquidez ao lancamento tributério feito no bojo deste processo.
Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em

contrario, conhego do Recurso de Oficio interposto dando o seu provimento. Reformo a
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Deciso proferida em Primeira Instancia que julgou improcedente para nulo a autuagdo

fiscal.

IX como vato.
£ e
]

H

o, Porto ‘c{El}io-RO, 13 de Agosto de 2025.

RobertoV. A. de Carvalho
AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : 20202701200136 - FISICO

RECURSO : DE OFICIO N° 1071/2021

RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA . PORTOSOET COM. DE PROD. DE INFORMATICA LTDA

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
ACORDAO N° 0127/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . ICMS/MULTA - OMISSAO DE REGISTRO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS — LIVRO DE INVENTARIO — LEVANTAMENTO
DE ESTOQUE — NULIDADE - Foi trazido nos autos que a empresa
omitiu operagdes e declarou valor de forma incompleta as saidas de
mercadorias. Ao analisar os autos, é possivel auferir que na planilha
“Analise Estoqpe .2018”, elaborada pelo Fisco, ha diversos erros no
levantamento fiscal (notas canceladas indevidamente incluidas, notas’ ndo
consideradas, grro na‘fosula de exportagdo dos itens no estoque, entre
outros), evidenciando a existéncia gg, vicjo material nos dados da autuagdo,
gerando incerteza e'nde liquidez do c;r:é'dito tributério langado. Reformada a
decisdo singular de improcedéncia pﬁra nulidade do auto de infragdo.
Infracfo ilidida. Recurso de Oficio provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando a decisio
de Primeira Instancia que julgou improcedénte para NULO o auto de infragdo, conforme Voto
do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho acompanhado pelos julgadores
T eanardo Martins Goraveb, Luisa Rocha Carvalho Bentes e Dyego Alves de Melo.

TATE. Sala de Sessdes, 13 de agosto de 2025

-

Fabiano Kmanoel }. Caetano Re¥erwr valladio AMnférda g€ Larvaino
Presidente Julgador/Relator
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