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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
1? CAMARA DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO N° : 20142700100247 [
RECURSO DE OFICIO : 2372016 '
RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA : ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S/A
JULGADOR RELATOR : REINALDO DO NASCIMENTO SILVA
RELATORIO . N°076/25 — 1> CAMARA/TATE/SEFIN

Voto.

1. Relatério complementar.

Em 17/09/2025, a empresa autuada apresentou manifestagdo em que noticia
fatos novos, requerendo, ao fim, em respeito a autoridade das decisdes proferidas nos autos do
incidente de inconstitucionalidade n° 0806869 59.2020.8.22.0000, da acdo declaratoria n°
0020270-39.2012.8.22.0001, do IAC n° 0810139-23.2022.8.22.0000 e, ainda, da agé&o inibitoria
n. 7020337-35.2019.8.22.0001, que o auto de infragdo seja anulado, posto que o seu direito a
isengdo do ICMS é incontestavel.

O processo que estava pautado para a sessdo de julgamento do dia
18/09/2025, em razdo de solicitagdo de analise 8 PGE sobre a matéria apresentada pelo
contribuinte, teve seu julgamento adiado para 23/09/2025.

No dia 22/09/2025, o douto Procurador do Estado Doutor

apresentou documento onde analisa as decisdes judiciais apresentadas pelo sujeito
passivo. Ao cabo, nesse mesmo documento, requereu que:

a) fossem considerados os precedentes mencionados para (i) reconhecer a
aplicabilidade do item 74 da Tabela | do Anexo | do RICMS ao caso, (i) reconhecer a natureza
industrial do estabelecimento da autuada e (iii) dispensar a necessidade de pedido administrativo
prévio para a concesséo da isengao;

b) em razéo disso, considerando a necessidade de comprovagao dos demais
requisitos para a fruigdo da isencgéo, fossem os autos baixados em diligéncia para que se
comprove, nos autos, a presenca dos demais requisitos previstos no item 74 da Tabela | do
Anexo | do RICMS.

E o relatério complementar.
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2. Fundamentos de fato e de direito.

2.1. Dainfragao.

O sujeito passivo, pelo que se depreende dos autos, deixou de langar, em seu
livro Registro de Entradas, os documentos arrolados no anexo 01 (fl. 20/22), referente a entrada
de mercadorias sujeitas ao ICMS relativo & diferenga entre aliquota interna e interestadual,
deixando, em decorréncia da omissio, de apurar e recolher o ICMS devido.

Tal irregularidade, de acordo com a pega bésica, constitui infragio aos artigos
310, 30, lII, 49, lIl, e 53, V, “a", todos do RICMS/RO (Decreto n° 8.321/98).

Pela inobservancia verificada, exigiu-se o imposto que, em tese, deixou de ser
pago, a multa do art. 78, Ill, “c”, da Lei n° 688/96 e demais acréscimos legais, que, na época da
autuacéo (24/10/2014), apresentavam os seguintes valores:

Crédito Tributério
Tributo: RS 4.444.541,43
Multa: 40% RS 23.507.768,96
Juros: RS 2.984.422,11
A. Monetaria: RS 1.394.199,21
Total: RS 32.330.931,71

2.2. Do beneficio fiscal.

O Decreto n° 10.663, de 25 de setembro de 2003, dentre outras providéncias,
acrescentou a Tabela | do Anexo | do Regulamento do ICMS — RICMS/RO, aprovado pelo
Decreto n° 8.321, de 30 de abril de 1998, o item 74, que trata da seguinte hipétese de iseng&o:

“‘RICMS-RO

ANEXO |

Isengbes

(Previsto no artigo 6° deste regulamento)

TABELA | DO ANEXO |

ISENCOES - CONCESSOES POR TEMPO INDETERMINADO

(...)

74. A importagéo e a entrada interestadual de bem ou mercadoria, sem similar no mercado interno deste estado,
destinado ao ativo fixo ou imobilizado de estabelecimento industrial ou agropecuario.

Nota 1: A isengédo prevista neste item devera ser previamente reconhecida e autorizada, caso a caso, conforme

disciplina estabelecida em Resolugdo do Coordenador-Geral da Receita Estadual.
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Nota 2: Este beneficio ndo se aplica & entrada de mercadoria destinada ao consumo final do estabelecimento

adquirente.”

Esse beneficio fiscal, em que pese o nobre objetivo de estimular e desenvolver
setores relevantes da economia, por meio da redugéo do custo de aquisi¢do de bens destinados
ao ativo imobilizado, foiinstituido em flagrante descompasso com ordenamento juridico, ao ndo
observar o que estabelece a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicéo Federal

e o art. 1° da Lei Complementar n°® 24/75, que dispdem:

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993)
(..

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° O impaosto previsto no inciso Il atenderé ao seguinte:

Xil - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados.”

“LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975
Art. 1°- As isenges do imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas

nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.”

Em outras palavras, a aludida isengéo foi criada por meio de ato do poder
executivo de Ronddnia, mas sem ter amparo em convénio celebrado pelos Estados e Distrito
Federal.

Por outro lado, apesar da evidente macula (auséncia de convénio), que
compromete a validade e os efeitos da norma que instituiu a citada isengéo, este tribunal
administrativo, em virtude do disposto no artigo 90 da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996,
ndo detém competéncia para declarar a inconstitucionalidade do ato que instituiu o aludido

beneficio fiscal:

“Lein°®688/96
Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos 6rgdosjulgadoresa declaracéo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()"
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No entanto, ainda que o referido Decreto seja declarado constitucional ou valido

em determinado periodo pelo Poder Judiciario, o fato & que, em verdade, a hiptese prevista no
item 74 da Tabela | do Anexo | do RICMS-RO (Decreto n° 8321/98) néo se aplica, como sera
abordado adiante, as operagbes abrangidas por este processo.

2.3. Do caso em exame.

A aludida isen¢do, consoante descrito na respectiva norma, alcangava a
importagdo e a entrada interestadual de bem ou mercadoria, sem similar no mercado interno
deste estado, destinado ao ativo fixo ou imobilizado de estabelecimento industrial ou
agropecuario ou, a partir de 2008 (Decreto n® 13.850), prestador de servigo de radiodifuséo.

Contudo, para fazer jus a essa isengao, além de uma série de outros requisitos,

o contribuinte deveria ter langado os documentos (notas fiscais) em sua escrita:

“LEIN° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 4° As isengdes, incentivos e beneficios do Imposto serdo concedidos e revogados mediante deliberagdo comos
demais Estados, nos termos da alinea "g", do inciso X, do § 2°, do artigo 155, da Constituicdo Federal.

§ 1° As_isencgées, incentivos e beneficios fiscais do Imposto, ficam condicionadas & reqularidade na emisséo,

escrituracdo e, quando for o caso, recolhimento do Imposto devido, nos prazos previstos na legislagao tributaria.”
(grifei) (redag@o em vigor na época da infragao)

O que, registre-se, ndo ocorreu; foi, alids, uma das razdes para autuagao.

Em suma, ainda que o beneficio previsto no item 74 da Tabela | do Anexol do
RICMS-RO (Decreto n° 8.321/98), incorporado a ele pelo art. 1° do Decreto n° 10.663/03, seja
declarado constitucional ou valido em determinado periodo pelo Poder Judiciario, ainda que se
reconhega o recorrente como estabelecimento industrial, ele, em razéo do exposto, ndo faz jus
ao uso dessa desoneragao fiscal.

Resta concluir, com isso, que a cobranga do imposto em relag&o as operagoes
interestaduais de entrada promovidas pelo sujeito passivo (diferencial de aliquotas) é devida.

2.4. Do recurso de oficio.

Pelo que se depreende do julgamento prolatado em instancia singular (fls. 239
a 243), a autoridade reduziu o valor da penalidade para 20% em face da retroatividade norma
menos gravosa (art. 106, I, “c”, do CTN), assim como o valor do imposto, da atualizagéo
monetaria e juros de mora em razdo da exclusdo dos valores das operagdes que estavam

4
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mencionada nas primeiras 11 (onze) linhas do anexo 01 do auto de infrag&o, sob a consideragdo
de que o contribuinte somente cometeua infragéo em relagao as operagoes posteriores a entrada
em vigor da Lei n® 2.331/10, que introduziu o art. 2°-A a Lei n° 688/96 e apresentou conceitos
sobre produto industrializado e estabelecimento industrial.

Com relagdo & redugdo da penalidade, pelo fundamento exposto na decisao
singular, reputo adequada a medida.

Todavia, em relagéo as demais rubricas do crédito tributario, eu discordo.

Conforme exposto anteriormente, por ndo ter havido o cumprimento de um dos
requisitos necessarios (regularidade na escriturag&o das notas fiscais), as operagoes abrangidas
pela autuagdo, sejam elas anteriores ou posteriores a Lei n® 2.331/10, nao sao isentas de ICMS
e nio devem, por conseguinte, ser excluidas do langamento com base no fundamento indicado
na decisdo monocratica.

Contudo, conforme foi pontuado no parecer n° 089/18, da representag&o fiscal
(fls. 308 a 315), algumas notas fiscais estavam canceladas (vide tabela 1l a fl. 313), ou seja, se
referem a operagdes que nao ocorreram.

Em razdo disso, além da redugdo da penalidade em face da retroatividade da
norma menos gravosa, ha de se excluir do langamento os valores dessas notas fiscais
canceladas.

Como o douto representante fiscal produziu célculos com essas necessarias

alteracées (fls. 313/315), adoto, neste voto, as tabelas produzidas no parecer n° 089/18.

2.5. Crédito tributario devido.

Considerando que o contribuinte, por ndo cumprir umas das condigoes para a
fruicdo da isengao (regularidade na escrituragédo dos documentos fiscais; art. 4°, § 1°, da Lei n°
688/96), ndo faz jus ao beneficio de que trata oitem 74 da tabela | do anexo | do RICMS (Decreto
n° 8.321/98), considerando, em relagdo a multa, a retroatividade da norma menos gravosa,
considerando que foram incluidos, no langamento, notas fiscais canceladas e considerando,
enfim, todo o exposto, ha de se declarar que, do crédito tributario langado na pega basicg (R$
32.330.931,71) apenas o valor de R$ 17.944.999,01 é devido, conforme tabela a seguir:
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Crédito Tributério
Tributo: RS 3.874.137,98
Multa: 20% RS 10.245.414,76
Juros: RS 2.615.078,46
A. Monetéria: RS 1.210.367,81
Total: RS 17.944.999,01
Obs.:

a) Valores extraidos da tabela constante a fl. 315 (Parecer n° 089/18, fls. 308 a
315);

b) A multa se refere a 20% do valor da operagéo, em conformidade com o artigo
77, X, “a", da Lei n® 688/96, redagdo dada pela Lei n° 3.756/15 (menos gravosa que a vigente na
época da infragao - art. 106, II, “c”, do CTN),

c)o valordo crédito tributario deve ser atualizado na data do efetivo pagamento,
devendo ser observado, contudo, o que determina o Decreto n°® 30.466/25.

3. Concluséo. :

Pelo exposto, conhego do recurso de oficio interposto para dar-lhe parcial
provimentos, mantendo a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o auto de
infragdo, mas.com alteragéo do valor devido, conforme tabela disposta no subitem 2.5.

Pela exclusdo de valores decorrentes de documentos fiscais cancelados, fica

assegurado ao sujeito passivo o que estabelece o artigo 108, § 2°, da Lei n® 688/96.

E como voto.
Porto Velho, 23 de setembro de 2025.

Reinaldo do Nascimento Silva
AFTE Cad. - JULGADOR
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PROCESSO : 20142700100247 - FISICO

RECURSO : DE OFICIO N° 236/2016

RECORRENTE : ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S/A

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : REINALDO DO NASCIMENTO SILVA '

ACORDAO N° 0182/2025/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : IMPOSTO E MULTA —~DEIXAR DE REGISTRAR DOCUMENTOS

FISCAIS DE ENTRADA E, POR DECORRENCIA, NAO
RECOLHER O IMPOSTO DEVIDO (DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS) - PERDA DO BENEFICIO DA ISENCAO -
OCORRENCIA. O sujeito passivo foi autuado por deixar de registrar em
sua escrita fiscal as notas fiscais objeto da autuagdo. Como se trata dc
requisito essencial para frui¢do do beneficio fiscal (art. 4°, §1°, da Lei n°
688/96), .0..sujeito passivo .nfo faz jus ao beneficio fiscal de isengéo.
Excluldqs da base de célculo apenas os documentos fiscais cancelados.
Infrag:;{lo parcialmente ilidida. Reéforma da deciséo a quo, mantendo a parcial
procedéncia:do auto de infragdo, mas com alteragdo do valor do crédito
tributario devido. Recurso de Oficio provido em parte. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados, ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para no final dar-lhe parcial provimento,
mantendo a decisio de Primeira Instncia que julgou PARCIAL PROCEDENTE o auto de
infragio, com ajuste do valor do crédito tributério, conforme Voto do Julgador Relator Reinaldo
do Nascimento Silva, acompanhado pelos julgadores Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez
Barreto Macedo Junior e Amarildo Ibiapina Alvarenga. |
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE. |
DATA DO LANCAMENTO 24/10/2014: RS 32.330.931,71 *RS 17.944.999,01

CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO PELA SELIC NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, OBSERVANDO O
ARF-3° DA LEI 6062/2025 E O DECRETO 30.466/2025.

TATE, Sala de Sessdes, 23 de setembro de 2025.

Luisa Rocha Carvalho Bentes Remaldo?i‘oZNasclmento Silva
Preside;t‘e em Substitui¢@o Julgador/Relator
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