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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUT OS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20212700100030

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1229/2021

RECORRENTE : PORTOSOFT COM. DE PROD. DE INFORMATICA
LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 121/24/2°CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razio de o sujeito passivo omitir
opcragdes de saidas de mercadorias no exercicio de 2018, apuradas com o cruzamento de
informagdes das notas fiscais emitidas e reccbidas com os estoques declarados nas EFD
conforme demonstrado com o levantamento fiscal de cstoque do relatério em ancxo.

IForam indicados para a infringéncia o artigo 77, inciso IV, alinea
“b” da Lei 688/96 ¢ aplicada para penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “b” da Lei
688/96.

O sujcito passivo foi cientificado via eletrnica por meio do DET
cm 28/01/2021 conforme 1. 17 verso. Foi apresentada Defesa Tempestiva em
25/05/2021, fls. 18-26. Posteriormente a lide foi julgada procedente em 1° Insténcia,
conforme decisdo as fls. 28-31 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito
passivo cm 21/07/2021, via cletrdnica por meio de DET, conforme fls. 32-33.

Irresignada  a  autuada interpde  Recurso  Voluntario em
13/08/2021 ({1s. 34-40) contestando a decisdo “a quo”, trazendo dos fatos, da preliminar,
do mérito ¢ dos pedidos.

A decisdo singular de procedéncia ndo respeitou as provas
trazidas ¢, portanto, sc insurge neste Recurso.

Pede que os valores langados scjam revistos se colocando a

disposi¢io, solicita sustentagdo oral e que o Recurso, por fim, seja julgado improcedente.
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£ o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOSE F UNDAMENTOS DO
VOTO

A cexigéneia fiscal ocorre ecm razdo de o sujcito passivo deixar de
escriturar ou escriturar de forma incompleta mercadorias no seu Livro Registro de Saidas
no exercicio de 2018. Foi notificada da decisdo de procedéncia da primeira instancia em
21/07/2021 via DET.

Razdes do Recurso

Em scu Recurso, traz. dos fatos, da preliminar e do mérito. Explica
a autuagdo com a descri¢do da infragdo, sua capitulagdo, a multa e o valor do crédito
tributario.

A decisdo singular de procedéncia ndo respeitou as provas
trazidas c, portanto, se insurge neste Recurso.

lim preliminar informa que notificada ou intimada de possiveis
indicios de irrcgularidades ou de nio conformidades detectados pelo Sistema
FISCOFORME para o periodo fiscalizado conforme Dec. 23856/19 resultando em
cerceamento ¢ supressdo ao direito & ampla defesa e ao contraditério,

listd em atividade ha mais de 26 anos praticando uma politica de
bons valores. Informa que age com lcaldade ¢ de forma ilibada em todas as esferas de
rclacionamento. Age da mesma forma na sua relagdo com o fisco estadual, pois é uma
cmpresa tradicional no listado de Ronddnia.

Ratifica a informaggio de que o levantamento de cstoque efetuado
pelo Fisco padece de vicio insandvel, pois os autuantes somaram linearmente as
quantidades de entradas ¢ saidas do Registro C170 do SPED como sendo exclusivamente

cniradas de mercadorias, o que distorceu o resultado.
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Faz nas fls. 37- 38 uma andlise apontando os erros da férmula da
Coluna C e utiliza como referéncia o produto 21469 demonstrando que diversas vezes
cram saidas ¢ ndo cntradas.

As vendas a varcjo, principalmente produtos com o mesmo NCM
¢ que possuem uma varicdade de cores, tamanho, numeragdo etc. “comum” e “variavel?”.
Ocorre divergéncias de faturamento que reflete diretamente no saldo de estoque, dado a
diversidade qualitativa dos produtos cadastrados, ocorrendo assim a baixa em um
determinado cadastro quando deveria ser outro, gerando uma falsa informacéo de estoque

r

negativo ou positivo para corrigir essas pequenas variagdes (negativas ou positivas) é

efetuado o ajuste no sistema de controle de estoque do contribuinte de forma a adequar a i

situagdo de fato.

Os produtos comercializados pelo sujeito passivo geram garantia
dos produtos aos clientes, cssas relagdes sdo lastreadas em documentos fiscais como
devolugdes ou trocas, logo nao sc pretende ter interesse em contrério por parte do sujeito
passivo cm causar prejuizo ao crario publico.

Em respeito ao principio da informalidade, no qual se deve adotar
formas simples, suficientes para propiciar maior grau de certeza, scguranga € respeito ao
administrado, ao principio da lcgalidade na busca da verdade material verificando
qualquer irregularidade ou ilcgalidade, mesmo nao tiver sido impugnado o fisco ndo pode
s¢ apropriar 0 que nfo lhe pertence, ¢ se houvesse analisado com profundidade os
documentos acostados o Jjulgamento seria diferente.

Pede que os valores langados sejam revistos se colocando a
disposigao, solicila sustentagdo oral ¢ que o Recurso, por fim, seja julgado improcedente.,

A Decisdo Singular trouxe que o sujeito passivo omitido ou
informado dc mancira incompleta, opera¢des de entradas de mercadorias em apuragio
fiscal dos estoques dos produtos comercializados.

A defesa informou que alguns produtos podem sofrer resultado

N

“lalso cstoque positivo ou negativo”. Liste fato ndo pode prosperar, pois o fisco apurou as
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
cntradas ¢ saidas dos produtos, em confronto om os cstoques, tudo conforme declarado
ou emitido pelo impugnante. O dever de zelo na contabilizagdo ¢ dnus do contribuinte.

A defesa indica que na planilha elaborada pela fiscalizagdo
“Analiselistoque2018” na aba “resumo estoque 2018”, na coluna C, as notas fiscais de
saida teriam sido somadas como se de entradas fossem.

Traz a formula da coluna C, fl. 30 ¢ diz que € falso este ponto da
defesa.

A férmula utilizada pela fiscalizagdo esta correta, pois faz com
que a importagdo de valores para preenchimento da Coluna ocotra da aba “apuragdo
entradas(cstoque) 2019” ¢ néo dos valores de saidas.

A tese da defesa de que cxiste alguns produtos podem ter sido
classificados crroncamente ndo merece guarida (dever de zelo contabil). A simples
claboragéio de planilha comparativa nio fornece dados suficientes para concluir erros
apuratorios na fiscalizaco.

Conclui correto o procedimento ¢ o langamento fiscal.

Foi trazide no PAT: DFE 20202500100053, fl. 03, Planilha de
Calculo do Crédito Tributario, {1. 04, Termo de Inicio de Agdo Fiscal e CD-ROM, {l. 05-
07, Relatério 'Circunstanciado, fls. 08-13, Termo de Encerramento, fl. 14, Notificagdo do
Encerramento, fls. 15-16 ¢ Notificacdo, fl. 17.

Razées da Decisio

Lim preliminar, o sujeito passivo diz que ndo foi dado o direito a
autorregularizacao do FISCOFORME. Nio foi notificada ou intimada de possiveis
indicios de irregularidades ou de n3o conformidades detectados pelo Sistema
FISCOIFORME para o periodo fiscalizado citando o Dec. 23.856/19. Foi cerceado /
suprimido seu direito a ampla defesa ¢ ao contraditdrio.

Cabe esclarccer que a SEFIN-RO tem programa de estimulo a

conformidade fiscal de Rondé6nia, o FISCOFORME. Foi uma sinalizagdo para a
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socicdade a mudanga de posicionamento do fisco cstadual cm relagio a forma de
[iscalizar o empresariado.

As informagdes sobre o funcionamento do programa sdo
disponibilizadas no Portal do Contribuinté para que todas as inconsisténcias detectadas,
de acordo com o cruzamento de dados, sejam apontadas para cada empresario com prazo
de 30 dias para autorregularizaco.

A notiticagfo é online. Em vez de chegar com diretamente com
uma acdo fiscal e alguma irregularidade fosse detectada, se nio a fiscaliza¢do seria
obrigada por lei a fazer um auto de infra¢8o. H4 uma nova relagdo, pois com o
FISCOFORME, ¢ notificado eletronicamente e ¢ dada a oportunidade para a
regularizagéio para evitar a multa.

Com o novo programa, o Governo do Estado espera que as
empresas se mantenham regularizadas e procurem ter o maximo de adequagio no
cumprimento de suas agdes tributrias e nio fiquem expostas a penalidade, evitando
onerar custos com pagamento de multas,

A utilizagdo da tecnologia para trabalhar o programa junto ao
contribuinte, demonstra conhecimento do fisco sobre as operagdes empresariais, como
notas fiscais, cartdes de crédito, e tudo que deve ser declarado.

Com o cruzamento de dados, o segundo passo a ser tomado dentro
do programa ¢ “ranquear” as empresas por conformidade com o fisco. '

E uma forma de fazer um cadastro positivo das empresas, €
melhorar a relagdo de negécios no mercado, certificando o bom comportamento tributario
dos contribuintes, e ainda de revisdo dos procedimentos internos da SEFIN-RO, da
maneira de atuar diante das empresas.

Com a promulgacio do art. 97, §§ 1 e 2 da Lei 688/96 permitiu a
criagdo do programa FISCOFORME no Estado de Rondénia que permite a regularizagdo
antes de uma atitude mais cenérgica da fiscalizaggo. Programa pioneiro no 4mbito das

administragdes fazendérias estaduais.

Pagina 5 de 18



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

O Sistema FISCOCOFORME possibilita o contribuinte
regularizar scus débitos apurado pelo cruzamento de informagdes constantes em
declaragdes com outros documentos armazenados nos sistemas da SEFIN antes da
autuagdo, cvitando a cobranga de multa conforme art. 1 do Dec. 23.856/19.

Mas isto ndo quer dizer que vincula todos os trabalhos e que a

cstrutura csta engessada ¢ os trabalhos de auditoria ndo possam ¢ ndo devem ser feitos.

DO AUTO DE INFRAGAO, DA REPRESENTA CAO E DA DENUNCIA

Art. 97. Verificada qualquer infragdo Legislagdo Tributdria, deverd ser
iniciado o Processo Administrativo Tributdrio - PA T, por intermédio da
lavratura de Auto de Infira¢do, observada as excecfes previstas nos §§ 3°e 4°.
(NR dada pela Lei n°4891/20 - efeitos a partir de 27.1 1.2020)

§ 1% As inconsisténcias apuradas através do cruzamento de informagdes
constantes em bancos de dados da Administragdo Tributdria poderdo ser
objeto de notificagdo eletrénica, com prazo certo para regularizagdo, ou
mesmo de auto de infragdo, conforme o caso, na forma definida em decreto do
Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)
$2°. O ndo atendimento da notificagdo de que trata o § 1° no prazo estipulado,
poderd implicar na abertura de ac¢do fiscal para constitui¢do do crédito
lributdrio, conforme previsto em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n°3583,
de 9/7/15 - cfeitos a partir de 01/07/15)

§ 3% Em rela¢do as infragées pelo ndo recolhimento, no prazo legal, dos
créditos tributdrios de que trata o artigo 79-A, o Processo Administrativo
Tributdrio - PAT terd rito especial e sumdrio, conforme disciplinado no artigo
149. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 4° Caso a infra¢do verificada nos termos do caput seja decorrente do
descumprimento de obrigagdo acesséria, que ainda ndo tenha sido objeto da
notificacdo prevista no § 1° e tampouco pelo DET, deverd ser adotado o
procedimento constante nos §§ 6° ¢ 7° do art. 71, (AC pela Lei 4891720 —
efeitos u partir de 27.11 .2020)

(.)

Decreto 23856 de 25/04/2019

Institui o Sistema Fisconforme e seus procedimentos, no Gmbito da Secretaria
de Listado de Finangas do Estado de Rondénia - SEFIN.

O Governador do Estado de Rondonia, no uso das atribuicdes que lhe confere
0 artigo 65, inciso V da Constitui¢do do Estado, e

Considerando os controles relativos & atividade de monitora¢do dos
contribuintes do ICMS, por meio de sistema eletrénico de cruzamento de
dados;

Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos visando ao
cumprimento espontdneo das obrigagdes tributdrias principais e acessorias;
Considerando a necessidade de dotar o Fisco de instrumentos, com o escopo
de gerar medidas preventivas e preditivas, que permitam aos contribuintes
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corrigirem as inconsisténcias encontradas Ppor meio de autorregularizacdo; e
ainda,

Considerando o disposto no artigo 97 da Lei n° 688, de 27 de dezembro de
1996, e no artigo 115 do Anexo XII do Regulamento do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n®22.721, de 5 de abril de 201 8,
Decrera:

Art. 1° Fica instituido no dmbito da Secretaria de Estado de F inangas - SEFIN,
o Sistema [Fisconforme que consiste na verificacdo automatizada das
declaragdes prestadas pelo contribuinte, bem como no cruzamento dessas
declaragies com os registros armazenados por outros sistemas administrados
pela SEFIN, para apurar indicios de irregularidades ou de n@o conformidade
com a legislagdo tributdria estadual e incentivar o cumprimento espontdneo
das obrigagdes tributdrias principais e acessorias, mediante a
autorregularizacdo.

Paragrafo iinico. O Sistema de que trata o caput deste artigo serd gerido pela
Geréncia de Fiscalizagdo da Coordenadoria da Receita Estadual -
GEFIS/CRE.

Art. 2° Os indicios de irregularidades ou de ndo conformidades detectados
pelo Sistema Fisconforme poderdo ser disponibilizados ao contribuinte, por
meio da notifica¢do de pendéncia, na drea de servigos on-line do sitio
eletronico da SEIFIN, no Portal do Contribuinte, podendo, inclusive, conter
informagdes analiticas das inconsisténcias apontadas, conforme definido em
Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

Art. 3° O contribuinte com pendéncias no cumprimento de suas obrigagSes
fiscais incluidas no Fisconforme terd o prazo certo para a corre¢do das
inconsisténcias apontadas, conforme definido pela GEFIS na geragdo da
nolificagdo de que trata o artigo 2° deste Decreto.

§ 1° O recolhimento esponténeo e integral do débito, ou a regularizagdo da
obrigagdo acesséria, resultard na exclusdo automdtica da respectiva
notificagdo.

§ 2°0 pagamento do débito apontado na notificacdo, dentro do prazo definido,
estard sujeito apenas & atualizagdo monetdria e aos Juros de mora, nos termos
dos artigos 46 e 46-A da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3 Considerar-se-d o contribuinte notificado da inconsisténcia apontada na
notifica¢do para fins de contagem dos prazos, no dia em que for efetivado o
acesso eletrénico ao teor da respectiva pendéncia.

§ 4° Caso ndo acesse o arquivo previsto no § 3° deste artigo, o contribuinte
considerar-se-d notificado 15 (quinze) dias contados a partir do envio da
comunicagdo por meio do Domicilio Eletrénico Tributdrio - DET, conforme o
disposto no § 3°do artigo 59-C da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3° Na hipétese de discordincia das inconsisténcias apontadas pela
notificacdo, o contribuinte deverd apresentar justificativa, em meio eletrénico,
com a contestacdo integral ou parcial da notificagdo, Sundamentada em
documentagdo comprobatiria,

$ 6° A apresentacdo da contestacdo suspenderd o prazo para o cumprimento
da notificagdo contestada, até sua decisdo final, que implicard, conforme a
Situagdo:
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! - caso seja procedente, na exclusdo da notificagdo apontada; e

1l - se improcedente:

a) no recolhimento do valor apontado na notificag@o, com todos os acréscimos
legais, nos termos dos artigos 46, 46-A e 46-B da Lei n° 688, de 27 de dezembro
de 1996, até o inicio do procedimento de Siscalizagdo, e

b) no cumprimento da obrigagdo acesséria apontada na notificagdo, sem
penalidade, até o inicio do procedimento de Siscalizagdo.

$ 7° O pagamento sem a multa moratdria, na forma do § 2° deste artigo,
alcanc¢ard apenas o primeiro recolhimento efetuado em cada periodo de 6
(seis) meses.

Art. 4° Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual poderd disciplinar
outros procedimentos para possibilitar e incentivar a autorregularizagdo do
contribuinte por meio do Fisconforme.

Art. 59 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio do Governo do Estado de Rondénia, em 25 de abril de 201 9,131°da
Republica.

Governador

O verbo “poder” estd no sentido de ter a faculdade ou a
possibilidade de fazer ¢ ndo no sentido do poder-dever no qual para atingir o bem publico
deve agir sendo uma obrigagdo do administrador publico de atuar. E irrenunciavel
devendo ser exceutado pelo titular obrigatoriamente.

Quando se estar a falar de principio da isonomia, se alguns
contribuintes ndo pagarcm os tributos devidos, cstes terdo uma vantagem competitiva
muito grande. A falta de regularidade fiscal de certos contribuintes costumazes tem o
conddo de acabar rapidamente com scus competidores.

Entéo, ndo se aplica 0 FISCOFORME do Dec. 23 856/19 para este
PAT.

No caso em tela, o autuante obscrvou inconsisténcias dos
cstoques linais de 2018 do sujcito passivo. Dividiu o resultado de seu trabalho em duas
[rentes: crro na apuragdo das entradas, isto €, registrou quantidade de mercadoria que ndo
tinha lastro em notas fiscais de entrada (mais mercadorias do que foi comprovado com as

notas de entrada).
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A segunda frente que nio faz parte desta autuagio, foi
constado venda de mercadoria sem nota fiscal. Ndo h4 registro de mercadorias no
cstoque final, porém no levantamento das notas fiscais aponta que deveria ter
mercadorias estocada.

Além de haver multa de falta de registro de nota fiscal com
penalidade de 10% ¢ de venda sem nota cobrando o valor de 17,5% do tributo e
multa de 90%.

Aplica-se neste caso as legislagdes dos art. 71 a 73 da lej 688/96
que trata de levantamentd fiscal que inclui o levantamento de estoque e as formas de sua

arbitragdo

SECAQ V DO LEVANTAMENTO FISCAL

Art 71 QO movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo poderd ser apurado por meio de levantamento Siscal, em
que poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e Sfinal,
dos servigos recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e
do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos. (NR
Lein®3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15)

$ 1° No levantamento fiscal podem ser usados quaisquer meios indicidgrios,
bem como aplicados coeficientes médios de lucro bruto ou de valor acrescido
e de precos unitdrios, consideradas a atividade econdmica, a localizacdo e a
calegoria do estabelecimento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

§ 2° A diferenca apurada por meio de levantamento fiscal é considerada
decorrente de opera¢do ou prestagdo tributada, devendo o imposto sobre a
diferenca apurada ser exigido mediante a aplicagdo da aliguota interna
prevista no inciso I do artigo 27, conforme o caso, salvo no caso em que ndo
Jor possivel determinar individualmente a aliquota aplicdvel, devendo, nesse
caso, ser aplicada a maior aliguota utilizada pelo contribuinte, no periodo
levantado, hipétese em que deverd ser considerada esta aliguota,
independentemente do regime de tributagdo a que estiver sujeita a mercadoria.
(NR Lein®3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01707/15)

$ 3° O movimento real tributivel poderd ser arbitrado, conforme disciplina
estabelecida pelo Poder Executivo, nas hipdteses em que ndo Jorem
encontrados ou apresentados elementos necessdrios a sua comprovagdo. (NR
Lei n®3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

$ 4° ldentificada a falta de escrituragdo do livro Registro de Inventdrio,
poderd o Iisco arbitrar o valor do esloque que, até prova em contrério, servird

Pagina 9 de 18



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINAN CAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

de base para o levantamento do montante das operacdes em que incida o
imposto. (NR Lei n°3583, de 9/7/15 efeitos a partir de 01/07/15)
§$ 5° O levantamento fiscal poderd ser complementado pelo mesmo ou outro
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, sempre que forem apurados dados néo
considerados quando de sua elaboragdo. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho
de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)
§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure
descumprimento de obrigagdo acesséria no decorrer do levantamento fiscal
previsio no caput, que néo foi objeto de notificagdo via Sistema F, isconforme
ou DIT, deverd conceder o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogivel uma unica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a
pendéncia, salvo se, durante a concessdo do prazo, ocorrer a decadéncia do
direito da Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio. (AC pela Lei n°
4891720 - efeitos a partir de 27. 11.2020)
$ 7° Na hipétese do § 6° quando se verificar que o sujeito passivo foi
notificado via Sistema Fisconforme ou DET, e ainda nédo expirado o prazo
para o cumprimento da notificacdo, 0 AFTE deverd aguardar o decurso do
prazo em relagdo a irregularidade notificada. (AC pela Lei n°4891/20 - efeitos
u partir de 27.11.2020)

§ 8° A concessdo do prazo previsto no § 6° ndo se aplica as espécies de
obrigagdes acessorias que jG tenham sido objeto da notificagdo pelo Sistema
Fisconforme ou DET, conforme disciplinado por decreto do Poder Executivo,
(AC pela Lei n° 4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

Art. 72. Presume-se a ocorréncia de omissdo de operagdes e prestacdes de
servicos tributdveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constatagdo
de: (NR lLei n®3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

! - saldo credor de caiva:

I/l - suprimenios a caixa ndo comprovados;

11l - manutengdo, no passivo, de obrigagdes jd pagas ou inexistentes;

1V - ativos oculios;

V - ndo registro de entradas de mercadorias ou bens;

VI - declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢Bes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito ou débito;

Vil - falta de escriturac@o de pagamentos efetuados;

VIl - valores creditados em conta de depdsito ou de investimentos mantida
Junto a institui¢@o financeira em relagdo aos quais o titular, regularmente
notificado a prestar informagées, ndo comprove, mediante documentagdo
hdbil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes;

IX - lucro excedente das vendas de produtos isentos, ndo tributados ou sujeitos
ao regime de substitui¢do tributdria, em comparagdo aos percentuais médios
adotados pelo setor ou fixados pela autoridade competente;
X - valores que se encontrem registrados em sistema de processamento de
dados, mdquina registradora, terminal ponto de venda, equipamento emissor
de cupom fiscal ou outro equipamento similar, utilizados sem prévia
aultorizagdo ou de forma irregular, que serdo apurados mediante q extragdo
dos dados neles constantes;
XI - superavaliagdo do estoque inventariado; e
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XII - outros indicios que levem em considerag¢do as disposi¢des do artigo 71,
observado o disposto em decreto do Poder Executivo.

§ 1° Para fins de apuragdo do imposto identificado nos termos deste artigo,
aplicam-se, no que couberem, as disposi¢des do artigo 71. (AC pela Lei n°
3383, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2° Diante da presuncio de que lrala este artigo, caberd ao contribuinte o

onus da prova da ndo ocorréncia dos Jatos geradores ou do pagamento do
imposto. (AC pela Lei n°® 3583, de 9 de Julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15)

§ 3% Servirdo de prova pré-constituida da presungdo de omissdo de operagoes

e prestacdes de servigos tributdveis, realizadas sem o pagamento do imposto:

(AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

! - as informagdes prestadas pelos contribuintes a Administra¢do Tributdria

por meio de sistemas eletrénicos; e

IT - os dados, informagdes e documentos Jornecidos por outros orgdos da
administracdo piblica, federal, estadual o municipal ao Fisco.

§ 4° A presungdo estabelecida neste artigo serd ilidida pela apresentagdo de
prova do efetivo recolhimento do imposto. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho

de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 5° A prova do pagamento do imposto prevista no § 4° ndo exclui a aplica¢do

da penalidade por descumprimento da obrigagdo tributdria acesséria. (AC

pela Lein®3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 6° Presumir-se-é ocorrida a omissdo prevista no caput, no seguinte
momento, conforme estabelecido em decreto do Poder Executivo: (AC pela Lei
n°3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15) '
! - na data da entrada das mercadorias ou bens, na hipdtese do inciso V do
caput;

11 - na data da ocorréncia do Jato, na hipétese de levantamento Siscal didrio
111 - no dltimo dia do més, na hipétese de levantamento fiscal mensal; e

1V - no dltimo dia do ano, na hipdtese de levantamento JSiscal anual.

Art. 73. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata esta Lei, presumir-
se-d operagdo tributdvel ndo registrada quando constatado: (NR Lei n° 3583,
de 9/7/15  efeitos a partir de 01/07/1 5)

! - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao
custo das mercadorias vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo
analisado;

I1 - diferenca entre o movimento tributdvel médio apurado em Regime Especial
de Controle e Fiscalizagdo, nos termos do artigo 64, e o registrado nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores; e

/11 - divergéncia apurada mediante o cotejo fisico das mercadorias ou bens e
0 nimero de unidades escrituradas, assim entendida a diferenga entre o
estoque inicial adicionado das entradas e subtraido das saidas no respectivo
periodo.

$ 1% Néo perduraré a presun¢do mencionada no inciso [ quando em contrdrio
provarem os langamentos regularmente efetuados em escrita comercial
revestida das formalidades legais. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de Julho de 2015
- efeitos a partir de 01/07/15)
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$ 2° Nao serd considerada revestida das Jormalidades legais, para os efeitos
do § 1°, a escrita contdbil, nos seguintes casos: (AC pela Lei n° 3583, de 9 de
Julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)
I - quando contiver vicios ou irregularidades que objetivem ou possibilitem a
sonegagdo do imposto;
Il - quando a escrita ou documentos Jiscais emitidos e recebidos contiverem
omissdes ou vicios, ou quando se verifiguem com evidéncia que as
quantidades, operagbes, prestagdes ou valores nestes ultimos langados, sé@o
inferiores aos reais;
11 - quando forem declarados extraviados os livros ou documentos fiscais,
salvo se o contribuinte fizer comprovagdo das operagdes e das prestacdes e
' que sobre as mesmas pagou o imposto devido; e
1V - quando o contribuinte, embora notificado, persistir no propésito de néo
exibir seus livros e documentos para exame.
$ 3% Qualgquer acréscimo patrimonial ndo justificado pela declaragdo de
rendimentos apresentada & Receita Federal do Brasil, para fins de pagamento
do imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza, que integrar o
patriménio de pessoa fisica, titular, sécio ou acionista de Jirma individual ou
de pessoa juridica contribuintes do imposto, serd considerado, em relacdo aos
ultimos, como relativo a operag@o ou prestagdo tributdvel ndo registrada. (AC
pela l.ein®3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)
S4°F Jacultado ao Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, no exercicio de suas
Jungdes, identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte, responsavel ou terceiro, (NR dada pela Lei n.3930, de
21.10.16 - efeitos a partir de 21.10. 16) R

Por exemplo, a omissio do estoque € presumida no ultimo dia do
. ano conforme art. 72, §6, [V da Lei 688/96.
Explica¢iio da Autuagio.
O sujcito passivo foi autuado por valor de operacdo omitida ou
informada de forma incorreta. No caso em tela, a multa € de 90% com base no art. 71,

inciso IV, alinca “b” da Lei 688/96, in verbis:

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15)

(..)

IV - infragdes relacionadas ao pagamento, reten¢do ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

(..)

b) multa de 90% (noventa por cento) do valor do imposto incidente sobre 0
valor da operagdo ou da prestagdo dissimulada por receita de origem ndo
comprovada, inclusive a representada per despesa realizada a descoberto de
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caixa, verificada pela existéncia de passivo oculto ou ficticio ou por qualquer
outra forma de levantamento fiscal previsto nesta Lei.

O autuante constatou que houve erro no registo de informagdes
do estoque apresentados pelo Sujcito Passivo no ano de 2018 conforme a pasta de trabalho
“AnaliscEstoque2018” que contém as planilhas: 2018nfc, 2018nfce, apuracdo entradas
(estoque) 2018, Listoque Inicial 2018, Estoque Iinal 2018, apura¢do saidas NFE |,
apuracdo saidas NIFCI%, entradas com chave 2018, resumo estoque 2018 e Apuracdo Auto
de Infragdo 2018.

O autuante traz a base da autuago na planilha “resumo estoque
20187, pois com base no codigo do produto faz o calculo do estoque informado na EFD
¢ o valor correto (bascado nas informagdes prestadas pelo contribuinte com a declaragdo
de estoque inicial, compras (entradas NFE e NFCE) deduzidas das saidas (NFE ¢ NFCE)
tendo como resultado o estoque csperado. Este quantitativo & comparado com (estoque
final declarado na EFD).

O autuante trouxc em scu extrato: planilha “Apuracdo Auto de
Infragdo 2018 o valor total de cstoque “crrado” saida sem nota ¢ / ou entrada sem nota.

Neste auto de infraggo foi autuado os erros de estoque das saidas
no valor de R$ 1.991.467,13. O restante, isto ¢, os erros de entradas, o autuante se utilizou
de outro auto de infraggo.

Questdes de Mérito

Explica que nas vendas a varejo, existem produtos com o mesmo
NCM e que possuem uma variedade de cores, tamanho, numeragdo, etc..., é “comum” e
“invaridvel” quando do faturamento ocorrer divergéncias que refletem diretamente no
saldo de estoque, dado a diversidade qualitativa do produto cadastrado, ocorrendo assim
baixa em um dcterminado cadastro quando deveria ser em outro, gerando uma falsa

informagdo dc estoque negativo ou positivo, o que de fato ocorreu no caso em aprego,
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mas quc pelas quantidades cnvolvidas nio sdo relevantes ao ponto de ensejar uma
autuagdo fiscal. Como cxemplo de ajustes de cstoques, os fatos podem ser verificados nos
produtos de cddigos: 18962,19283,19545,20158,20383,21 328,21469 ¢ 21910.

Aduz que por motivos técnicos possa ter ocorrido algumas
inconsisténcias cadastrais de produtos, é de ressaltar que em sua “quase totalidade” os
produtos comercializados pelo cstabelecimento, tem como origem as transferéncias de
mercadorias reccbidas da Matriz sediada nesta capital, logo, inexistente qualquer
motivacdo para atos considerados irregulares pelo fisco estadual.

Lntretanto, temos que notas fiscais de devolugdo de vendas
clctuadas pelo estabelecimento autuado (que sdo entradas para fins de estoque) foram
consideradas como vendas, ¢ vendas foram consideradas como cntradas.

Opcragdes de devolugdo de venda (entrada dc mercadoria
estoque), considerada crroneamente como “venda” (saida de mercadoria estoque) na
planilha levantada pela fiscalizagio.

Opcragdes de venda (saida de mercadoria estoque), considerada
crroncamente como “cntrada” (cntrada de mercadoria estoquc) na planilha levantada pela
fiscalizacdo.

Alegar ajuste de venda ¢ a consumacio efetiva da infragdo
prevista na legislagio tributaria rondoniense, sendo irrelevante a alegagfo da defesa de
que ndo foi intengdo da requerida no sentido de provocar qualquer lesdio ao Fisco
Listadual.

A responsabilidade ¢ objetiva e ndo pode alegar “culpa” como
trazido em suas palavras “No caso de aquisicdo de produtos da mesma espécie, como
exemplo da “CPU” microprocessador, na qual tem uma variedade de modelos. Ocorre,
com isso, o cadastramento equivocado de um determinado produto modelo “X” no cédigo
de produto de outro modelo, o que s6 vem a ser detectado posteriormente, em geral no
momento do faturamento, oportunidade em que necessariamente se faz o ajuste, de forma

a transferir o saldo de cstoque de um produto para integrar o outro produto.
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Os produtos comercializados pelo sujeito passivo geram garantia
dos produtos aos clientes, essas relagbes sdo lastreados em documentos fiscais como
devolugdes ou trocas, logo ndo se pretende ter interesse em contrario por parte do sujeito
passivo cm causar prejuizo ao erario publico. ”

Uma vez mais, se comprova erro no registro de estoque, pois ndo
ha como demonstrar pela escrituragdo apresentada a taxa de conversio.

Essa explicagdo do sujeito passivo demonstra como ele efetiva
seus controles, porém como o autuante comprova, houve efetivo erro da escrituragdo de
estoque por ndo usar o registro 0220, procedimento exigido pelo SPED.

O Autuante praticou o que lhe compete, isto é ao averiguar
qualquer agdo ou omissdo do contribuinte ao nio obedecer os ditames da legislagio
tributdria, que € o respeito ao art. 97 da Lei 688/96

O sujeito passivo deve manter adequadamente seus registros
fiscais, principalmente, os cstoques, pois sdo numeros importantcs para o efeito controle
das mercadorias vendidas com o scu respectivo recolhimento do ICMS e, também, o
controle do CMV que a cmpresa utiliza para determinar o seu lucro contéabil.

A orientago ao contribuinte é prestada diariamente por todos os
scrvidores da Sccretaria de Finangas do Estado de Rondénia que sempre se preocupam
com o crescimento do Lstado. Atualmente sio utilizadas diversas ferramentas que
facilitam o acompanhamento das cmpresas. Lntre elas, pode ser apontado o
FISCOFORME, porém a SEFIN- RO n#o ests vinculado a uma rotina de apontar erro e
esperar a corre¢do como demonstrado.

Em sintese, a Contribuinte alega que h4 vicio formal nas
planilhas acostadas pelo Fisco, onde se constata erros quantitativos, de langamento
¢ no uso das féormulas. Junta a propria planilha para contrapor.

Pois bem, compulsando o documento “Anilise Estoque 2018,

¢ possivel confirmar que os resultados sio divergentes do constante no documento
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“Estoque Final 2018”, a férmula para busca de quantidade no cstoque contém erro,
ndo importa os valores como cra esperado.

Neste diapasio, conforme apontado pelo sujeito passivo o
item c6digo 21469 foi langado na cntrada, porém se observa que sdo notas de saida.,
gerando erro no resultado.

Nas vendas a varejo existem diversos produtos com o mesmo
NCM em razdo da variedade de marcas, cores, tamanho, numeragio, etc.., sendo
comum ocorrer divergéncias quando do faturamento desscs produtos, dado a
diversidade qualitativa dos produtos cadastrados, o que culmina por refletir nos
saldos estoques, sendo necessério por ocasido do faturamento de um determinado
produto ocorrer o “lancamento de ajuste” no sistema de estoques, “ajuste positivo,
representado pela letra “P” para gerar saldo ¢ “ajuste negativo, representado pela
letra “N” para baixa, logo, os lancamentos de ajuste de estoques estdio
correlacionados, conforme se podera atestar, ao analisar as copias digitalizadas dos
relatérios de andlises por produtos emitidos pelo contribuinte.

Ancxa diversos exemplos, fls. 03-90.

Dessa traz substancial divida sobre a autuacio.

Nos termos do artigo 72, §2.° da Lei 688/96, 0 6nus da prova
cabe a0 sujeito, vejamos abaixo:

Art. 72. Presume-se a ocorréncia de omissfo de operacies e presta¢oes de

servicos tributdveis, realizadas sem o pagamento do imposto, na constatagdo

;{82"'. Diante da presuncio de que trata este artigo, cuberd ao contribuinte o

Onus da prova da nio ocorréncia dos Jatos geradores ou do pagamento do
imposto,

Neste sentido, o sujeito passivo logrou ilidir os documentos
carrcados pelo autor, demonstrando vicio que compromete a acdo fiscal, conforme

artigo 81 da Lei 688/96, neste caso restou comprovada a auséncia de liquidez e
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certeza do crédito tributario, restando prejudicada a possibilidade de sua

procedéncia.

Art. 81. O Processo Administrativo Tributdrio - PAT, destinado apuragdo
da liquidez e certeza do crédito tributdrio ndo regularmente pago, serd
organizado a semelhanga do processo Jjudicial, sendo este eletrénico ou ndo,
conforme o caso, e formalizado:

A Primeira Cdmera trouxe posicionamento sobre o tema que serd
mantido por este Relator / Julgador no sentido de coeréneia c intcgridade dos julgamentos

deste ‘I'ribunal.

PROCESSO: N° 20202701200135

RECURSO: OFICIO N.° 1073/21

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA: PORTOSOFT COM. DE PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA

RELATOR: JULGADOR — DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO : N°055/2022/1. CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N°036/2023/1° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS/MULTA - CONTRIBUINTE OM] TIU OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS - CRUZAMENTO DE DADOS ENTRE
NOTAS FISCAIS EMITIDAS E RECEBIDAS - INOCORRENCIA - Ao
analisar os autos, é possivel auferir que na planilha “Andlise Estoque 201 77,
elaborada pelo Fisco, hd erro na SJormula de exportacio dos itens no estoque,
razdo pela qual atesto a existéncia de vicip Jormal nos documentos basilares
da autuacdo, gerando incerteza e nio liquidez do crédito tributdrio lan¢ado.
Infracdo lidida. Auto de Infragdo Improcedente. Recurso de Oficio
desprovido. Mantida a Decisdo de Primeira Instincia. Decisdo Undnime.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
- TATE, & unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe
provimento, mantendo a decisio de Primeira Instincia que Julgou
IMPROCEDENTE a agio fiscal, conforme Voto do Julgador Relator Dyego
Alves de Melo, acompanhado pelos julgadores: Leonardo Martins Gorayeb,
Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

Todas estas informacdes ndo comprovam o ilicito praticado e ndo

trazem certeza e liquidez ao langamento tributério feito no bojo deste processo.
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Em face de todo o cxposto, respeitando os entendimentos em

contrario, conhe¢o do Recurso Voluntario interposto dando o scu provimento. Reforma a

a Decisdo proferida em Primeira Instincia que julgou procedente para nulo a autuacdo
fiscal.

11 como voto.

Porto Velho-RO, 26 de Maio de 2025.

Roberto V. Af df Carvallio
AFTE Cy
RELATOR/YLGADOR

Pagina 18 de 18



’ ITATE/SE
~ rle (0O bpé E
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA R L S
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS '
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20212700100030- FiSICO |
RECURSO : VOLUNTARIO N° 1229/2021

RECORRENTE : PORTOSOFT COM. DE PROD. DE INFORMATICA LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

REP. FISCAL : TELEMACO WALTER LEAO GUEDES

ACORDAO N° 069/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN ,

EMENTA : MULTA - OMISSAO DE REGISTRO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS - LIVRO DE INVENTARIO - LEVANTAMENTO
DE ESTOQUE — NULIDADE - Foi trazido nos autos que a empresa
o omitiu operagdes € declarou valor de forma incompleta as entradas de
' mercadorias. Ao analisar os autos, ¢ possivel auferir que na planilha
“Andlise Estoque 20187, elaborada pelo Fisco, hd diversos erros no
levantamento fiscal (notas canceladas indevidamente incluidas, notas ndo
consideradas, erro na féormula de exportagdo dos itens no estoque, entre
outros), evidenciando a existéncia de vicio material nos dados da autuagdo,
gerando incerteza e ndo liquidez do crédito tributario langado. Reformada a
decisfo singular de procedéncia para nulidade do auto de infragéo. Infragdo
ilidida. Recurso Voluntario provido. Decis@o Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, 4
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando a decisdo
de Primeira Instancia que julgou procedente para NULO o auto de infragdo, conforme Voto do
Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores Luisa
Rocha Carvalho Bentes, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

TATE, Sala de Sessdes, 26 de maio de 2025.

Fabidno Emanoel ¥, Caetano - Robetto Valladao Almeida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator




