TATE/SEF N

Fls n° L{ ) S
GOVERNO DQ ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
PROCESSO : 202029063009746
RECURSO : PEDIDO DE RETIFICACAO DE JULGADO N° 183/22
RECORRENTE : TOURINO INFORMATICA LTDA.
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.
RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 174/24/2°CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razdo de sujeito promover a circulagéo de
mercadorias pelo Posto Iiscal de Vilhena - RO, alcancadas pela Emenda Constitucional
n' 87/15 quec cabera ao listado de destino bens ¢ servigos a consumidor final (ndo
contribuinte), operagdo sem apresentar o comprovante de recolhimento de ICMS devido
a cste listado (Ronddnia), NFe DANFE n°® 1325, anexa, sob fiscaliza¢8o conjunta com o
Fisco de origem. Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS a cargo da empresa
remetente: BC: R$ 58.500.00x 5,5% = R$ 3.217,50 x 90% = R$ 2.895,75.

FForam indicados para a infringéncia os art. 269, 270-1, “c”,273 ¢
275 do Capitulo XXI do Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22.721/18 ¢ EC
87/95 ¢ para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a” e item 1 da Lei 666/96.

O sujcito passivo foi cientificado via Correios por meio de Aviso
de Recebimento BI 687326132 BR em 13/02/2019 conforme fl. 08. Foi apresentada
Defesa Tempestiva em 28/09/2019, fls. 09-38. Posteriormente a lide foi julgada
procedente em 17 Instancia, conforme deciséo as fls. 41-47 dos autos. *

FFoi cientificado via Correios por meio de Aviso de Recebimento

em 04/05/2021, f1. 48.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Irresignada a autuada interpde Recurso Voluntdrio em
25/05/2021  (fls. 49-221) contestando a decisdo “a quo”, argumentando da
tempestividade, da sintese fatica, do mérito - do fato novo, da metodologia do célculo do
[CMS DIFAL ¢ do pedido.

Em segunda instidncia foi mantido a procedéncia da decisdo
singular, pois em que pese as razdes expostas interpostas pelo sujeito passivo e objeto
de sua pega recursal para descaracterizar o auto de infracio, o Relator nao concorda
com cla.

No ponto trazido pecla defesa que por ser venda para a
Administracdo Publica, cxiste isengéo na aliquota interna no estado de Rondénia. Deve
ser observado que a nota fiscal 1325, fls. 04, denota-se que o destinatario das mercadorias
¢ o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, tendo adquirido 100 monitores AOC LED.

Ocorre que, para que sc usufrua da isengdo de ICMS para as
vendas @ Administracdo Publica, deve-se cumprir alguns requisitos destacados na
legisla¢do (Convénio 1CMS 26/2003), com previsdo no RICMS/RO no Anexo I, Parte 2,
itcm 49.

Contudo, a isengdo é condicionada ao cumprimento de requisitos,
como. por exemplo. o remetente devera conceder desconto no prego da mercadoria do
valor cquivalente ao imposto dispensado, indicando-o, expressamente, na nota fiscal.
(Ancxo I, Parte 2, item 49, nota 1 do RICMS-RQ).

Nestes termos, como a empresa ndo comprovou que a mercadoria
comercializada teve uma redugdo do prego, em relagdo ao imposto dispensado, ndo
cumprindo o requisito para a concessfo da iseng¢do, a mercadoria torna-se tributada, sendo
devido o DIFAL.

Como ndo hd pagamento do DIFAL no referido processo, a agio
fiscal ¢ valida em todos os seus termos.

Iim relag&o ha necessidade de emisséo de Lei Complementar para

a cobranga do DIFAL. O STF, nos termos do TEMA 1093, ja modulou os efeitos de seu
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
julgamento, cm quc operacdes at¢ 31/12/2022 sdo validas, nos termos dos convénios e
legislagoes cstaduais.

Assim, ndo assiste dircito ao sujcito passivo, ndo logrando éxito
cm ilidir a agéo fiscal.

Mantem a decisdo singular em todos seus termos.

Foi prolatado o Acérddo 315/2022/2° CAMARA/TATE/SEFIN,
f1. 229.

IFoi intimado do resultado do julgamento via Correios por meio
dc Aviso de Reeebimento fl. 230, cm 16/11/2022.

Foi protocolado Recurso Revisional, fls. 231-367, em
05/11/20221. O Recurso traz: tempestividade do recurso revisional, sintese fatica, da
admissibilidade do rccurso revisional  divergéneia cxistentc no TATE, do mérito
recursal  necesséaria obscrvagdo da ressalva da modulagdo dos efeitos E. STF - ADIN
5464/D) (TEMA 1093) ¢ do pedido.

Cita o Acorddo que se insurge, traz o art. 144-A, §3 da Lei 688/96
trazendo o Acorddo divergente. Argumenta sobre a inconstitucionalidade do Convénio
93/15 ¢ a ressalva da sua cobranga pelas Fazendas Estaduais até a edi¢do da Lei
Complementar.

Cita como Acordao paradigma.
159/2022/1°CAMARA/TATE/SEFIN. Infelizmente este Acérddo traz um Convénio
diferente, isto €, 92/15 c trata dc nulidade por cstar fora do periodo de flagrante.

Em 06/12/2022, fls. 369 a 468, foi protocolado pedido de
Retifica¢do de Julgado que trouxe do cabimento da medida ¢ da necessidade da
retificacdo de julgado e do pedido.

O Presidente do TATE cmitiu Despacho decisério irrecorrivel

para deferimento do Pedido de Retificagdo de Julgado, fls. 473-474.

5 0 breve relatério.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

02.1 — DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
vOTO

A cxigéneia fiscat ocorre em razdo de o sujeito passivo ndo
demonstrar o abatimento do prego da mercadoria do valor do tributo (ICMS — DIFAL)
para ter dircito & isengdo na venda interestadual para a administragdo publica em
15/01/2019 (passagem pelo Posto Fiscal dc Vilhena). Foi notiticada da decisdo de
proccdéncia da scgunda insténcia via Corrcios cm 16/11/2022, fl. 230.

IFoi protocolado Recurso Revisional, fls. 231-367, em
05/11/20221. O Recurso traz: tempestividade do rccurso revisional, sintese fatica, da
admissibilidade do recurso revisional — divergéneia cxistente no TATE, do mérito
recursal -- necessaria observagdo da ressalva da modulagdo dos efeitos E. STF - ADI N
5464/DV (TEMA 1093) ¢ do pedido.

Cita 0 Acorddo que sc insurge, traz o art. 144-A, §3 da Lei 688/96
trazendo o Acdrddo divergente. Argumenta sobre a inconstitucionalidade do Convénio
93/15 ¢ a ressalva da sua cobranga pclas I'azendas [istaduais até a edigdo da Lei
Complcementar.

Cita como Acérdédo paradigma.
159/2022/1°CAMARA/TATE/SEFIN. Infelizmente este Acérddo traz um Convénio
diferente, isto ¢, 92/15 ¢ trata de nulidade por cstar fora do periodo de flagrante.

lim 06/12/2022, {ls. 369 a 468, foi protocolado pedido de
Retificacdo de Julgado que trouxe do cabimento da medida ¢ da necessidade da retificagéo
de julgado e do pedido.

Nessc caso, 0 sujcito passivo apresentou o Acorddo prolatado e
argumenta que foi obscervado a ADI 5469 ¢ o Tema 1093 do STF, porém o nobre Relator
ndo obscrvou que o autuado entrou com Mandado de Seguranga em 08/02/2021 data

anterior ao julgamento da citada ADI.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Consigna em scu Recurso todo o Acérddo dela comprovando que
deva ficar ressalvadas todas as agdes judiciais em curso. Comprova-se que o citado
Mandado em Remessa Necessaria foi extinto sem resolug@o de mérito.

O Desembargador consignou que a agdo proposta se enquadrava
na modulacdo dos cfeitos vinculantes.

o1 obscrvado tal procedimento nos PATs: 20212906300543 e
[inal 536 ¢ por {im cita o art. 90, §1, [ da Lci 4929/20 que o TATE deve observar as
decisdes do STI em controle concentrado de constitucionalidade.

Pede que o Pedido de Retificagdo scja conhecido ¢ provido para
que scja desconstituido o langamento, haja vista a inconstitucionalidade de cobranga de
ICMS-DIFFAL sem Lei Complementar que o ampare e quc scja respeitado a modulagéo
da ADI 5469/DI-.

0O Representante I'iscal claborou 0 Parecer
034/2023/TATL/SEFIN, fls. 469-472, no qual consigna quc a exigéncia do tributo, no
caso cm cxame, ¢ inconstitucional, conforme ADI 5469 (STF), e tendo em vista que néo
sc aplica ao autuado a proposta de modulagdo de efeitos indicada (a partir de 2022), em
razdo da interposi¢do de mandado de scguranga cm data anterior a referida decisdo do
S'TT, ha de se concluir que o crédito tributdrio langado na pega bésica ¢ indevido.

Por isso, traz o posicionamento de que o Pedido de Retificagdo de
Julgado deve ser acatado.

O Presidente do TATE cmitiu Despacho decisorio irrecorrivel
para deferimento do Pedido de Retificacdo dc Julgado, (Is. 473-474.

Lixplica que o pedido de RETIFICACAO DE JULGADO é uma
via recursal quando a decisdo em instancia administrativa contiver inexatiddes materiais
devidas a lapso manifcsto, erros de escrita ou de calculo, enfim, que apresentar qualquer
crro material.

I'rata-sc de recurso de fundamentagdo vinculada as hipdteses de

cabimento previstas na l.ci n® 688/96 ¢ sera apreciado pela cdmara superior deste Egrégio
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS EST/}DUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
‘Iribunal Administrativo. Tais pressupostos conduzem a necessidade do exame dos
requisitos formais ¢ maleriais que sc constituirdo em condi¢do sine qua non para o
conhecimento do recurso, conforme art. 144-C, da l.ci n® 688/96.

Por haver a possibilidade de crro matcrial face 8 demonstracéo de
quc cxisténeia de acfo judicial interposta pelo sujeito passivo antes do julgamento
conjunto do Recurso Extraordinario (RE) 1287019, com repercussdo geral (Tema 1093),
¢ da Ac¢do Dircta de Inconstitucionalidade (ADI) 5469 pelo STV, o pedido de Retificagéo
de Julgado deve ser acatado.

ol intimado via Correios por meio de Aviso de Recebimento

cm 27/62/2024, f1s. 476-477.

Foi acostado no PAT: DACTL 25677, 1. 03, DANFE 1325, fl.
04. T'ela de Comando I'ronteira, {1. 05 ¢ documentos de notificagéo, fls. 06-08.

() sujcito passivo apresentou Defesa Tempestiva em
28/02/2019 conforme Termo na fl. 09. Trouxe, nas fIs. 10-38, da tempestividade, sintese
fatica, do calculo do ICMS devido, dos fundamentos: célculo do ICMS DIFAL — VENDA
A ORGAO PUBLICO ESTADUAL - ISENCAO ¢ do pedido.

I'raz a tempestividade da Defesa. Iixplica que em 13/02/2019 foi
surprecndida com a autuacdo pois cfctuou venda para o Ministério Pablico do Estado de
Rondoénia.

'Traz os valores da autuagfo ¢ decfende que sdo indevidos. Em
prima facic, delende que os valores calculados pelo Fisco estéo civados de vicio por ndo
respeitarem as disposi¢des legais, especialmente as do RICMS/RO sobre o ICMS —
DIFAL.

Diz. que tem como atividade principal o comércio atacadista de
informatica. Diz que recolhe ICMS ¢ que respeita o Convénio ICMS 93/15 que trata em

suas clausulas a forma de calculo do ICMS DIFAL.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

‘I'raz o Convénio 153/15 que para diminuir a guerra fiscal entre
os Iistados, no calculo deve-se levar em conta a redugéo de base de célculo e isengdo de
[CMS conforme Clausula 1 ¢ §§ 1 ¢ 2.

Alude que os Convériios s@o impositivos conforme LC 24/75.

Iraz. a iscngdo para operagdes intcrnas para Orgdos publicos
conforme art. 6, Ancxo I, Parte 2, Item 49 de prazo indeterminado.

lixplica a forma dec calculo aplicada conforme fl. 17 mostrando
que com aliquota 0% nao tem valor de ICMS DIFAL a recolher.

Sc néo for assim, cstaria sendo desrespeitado o art. 152 da CF que
trata de discriminacéio de mercadoria por procedéncia ou destino.

Requer que scja provida a presente defesa, cancelando a autuagéo
pelas razdces expostas.

Pede, por fim, que scja intimado na figura do seu advogado, Dr.

Foi exarada a Dccisdo 2020.11.18.01.0147/UJ/TATE/SEFIN
que julgou procedente a autuagio fiscal, fls. 41-47. O Auto de Infragfo foi lavrado,
segundo a Autoridade IFiscal, o sujeito passivo promoveu a circulag@o de mercadoria, pelo
Posto Iiscal de Vilhena-RO. alcangada pela imenda Constitucional n® 87/15 que cabera
ao listado do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e
interestadual quando destinem bens ¢ servigos a consumidor [inal (nfo contribuinte);
opcragdcs sem apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS devido ao Estado
Rondénia. NFe n°1.325, ancxa, sob fiscalizagfo conjunta com Fisco de Origem.

i'm funcdo dos prcccito§ lcgais e na busca de embasar esta
decisdo, assim em andlisc aos documentos anexados ao processo, encontrasse copia da
pesquisa a NFe n® 1.325 (f1s. 04 ¢ 21) ecm consulta ao CONVENIO ICMS 26/03, convénio
em que sc bascia o Item 49, do artigo 6° do Anexo I parte 2. Nesta analise consta dois

pontos quc ndo foram cvidenciados pela defesa da’empresa autuada, primeiro que se trata

Pagina 7 dc 27



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
de operagdes internas ¢ que teriam condigdes para usulruir desse beneficio, conforme a
[eitura do proprio convénio:

“Clausula primeira IFicam os Ilistados e o Distrito Federal autorizados a

conceder isengdo de ICMS nas operagdes ou prestagdes internas, relativas a

aquisi¢do de bens, mercadorias ou servi¢os por 6rgdos da Administrag¢do

Publica

Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias.

$ 1° A isen¢do de que trata o “caput” fica condicionada:

I - ao desconto no prego, do valor equivalente ao imposto dispensado;

Il - & indicuagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;”

I3 cvidente que ndo sc trata de uma operagdo interna, que é
circula¢do de mercadorias dentro do mesmo [istado, assim se refere a entradas ‘internas”
devemos entender aquclas situagdes nas quais, cumulativamente, o fato gerador ocorre
dentro dos limites deste istado  por contingéncia geografica ou por atribuigdo legal —
ncstas condigdes, o remetente ¢ o destinatario da mercadoria sc localizam na mesma
unidade federativa.

O que ndo ocorreu na operag@o que trata esse PAT, somando a
isso nos Inciso I ¢ 11 do §1° da Clausula primeira, a isengfo {ica condicionada ao desconto
no prego como também a sua indicagdo no documento fiscal, algo também n#o constatado
na NFen® 1.325 (fls. 04 ¢ 21).

Mesmo cntendo que como a operacdo referente a NFe n° 1.325
ndo atendeu as condigdes imposta pelo ¢ Item 49, do artigo 6° do Anexo I parte 2 e o
CONVENIO ICMS  26/03. Desta forma nfo precisaria analisar a possivel
inconstitucionalidade dessa norma por ferir o Artigo 152° da constitui¢do Federal.

O presente auto de infraga@o atende a todos os requisitos do Artigo
100° da Lei 688/96 c csta corretamente instruido. Considerando os documentos juntados
aos autos ¢ o que dispde a legislag@o tributéria analisada, ¢ favoravel 4 manutengdo em
sua totalidade. E declara devido ao crédito tributario de R$ 6.113,25.

IFot cientificado via Correios por meio de Aviso de Recebimento
B7.279346275 BR cm 04/05/2021, (1. 48.
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Foi protocolado Recurso Voluntirio em 25/05/2021, fls. 49-
221. O Recurso traz da tempestividade, da sintese fatica, do mérito — do fato novo,
da metodologia do célculo do ICMS DIFAL e do pedido.

Defende a  tempostividade do  Recurso. Explica que em
1370272019 foi surpreendida com a autuagdo pois cfetuou venda para o Ministério Publico
do listado de Rondoénia. -

‘iraz. os valores da autua¢do ¢ dcfende que s@o indevidos. Em
prima facic, defende que os valores calculados pelo Iisco cstédo eivados de vicio por ndo
respeitarem as disposi¢des lcgais, especialmente as do RICMS/RO sobre o ICMS —
DIFAL. Além disso, div que a decisdo singular estd eivada do vicio insanavel de
inconstitucionalidade, vez que a mnatéria constitui rescrva de [.ci Complementar.

Traz. como [ato novo o julgamento da ADI 5469/DF com base na
copia do cxtrato do julgamenio no qual deu provimento a inconstitucionalidade da
cobranga de DIFAL via Convénio 93/15, pois é matéria rescrvada a Lei Complementar.

Cita o art. 146, II1, a da CI' e foi declarada a inconstitucionalidade
lormai das cldusulas primeira, scgunda. tereeira, sexta ¢ nona do citado Convénio.

Informa que impetrou com Mandado de Seguranga em
08/02/2021 antcs da data do Julgamento da ADI 5469/DY, vide Doc. 06.

(Cita jurisprudéncia do STT e traz a obrigatoriedade de aplicagdo
pelo ‘Tribunal de Tributos Estaduais do Estado de Rondénia com base no art. 90, I da Lei
688/96 ¢ no art. 16, 111, §1. 1 da l.ci 4929/2020.

Diz que tem como atividade principal o comércio atacadista de
informatica. Diz que recothe ICMS ¢ que respeita o Convénio ICMS 93/15 que trata em
suas cléusulas a forma de célculo do ICMS DIFAL.

Traz. o Convénio 153/15 que para diminuir a guerra fiscal entre
0s istados. no caleulo deve-se levar em conta a redugdo de base de céleulo e isencio de
ICMS conforme Cléusula 1 ¢ §8 1 ¢ 2.

Alude que os Convénios sdo impositivos conforme LC 24/75.
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Traz a iseng¢do para opcragdes internas para Orgdos publicos
conforme art. 6, Anexo I, Parte 2, Item 49 de prazo indeterminado.

Iixplica a forma de calculo aplicada conforme fl. 17 mostrando
que com aliquota 0% ndo tem valor de ICMS DIFFAL a recolher.

Se ndo for assim, cstaria sendo desrespeitado o art. 152 da CF que
trata dc discriminac¢éo de mercadoria por procedéncia ou destino.

Requer que scja provido o Recurso, cancelando integralmente a
autua¢do cm relferéneia, dada a improcedéncia da acusagéo fiscal.

Foi apresentado pelo Relator/Julgador

o Relatorio n° 146/2022/2°CAMARA/TATE/, fls. 222-223, na
qual resume todos os procedimentos adotados até o dado momento.

Foi apresentado pclo Relator/Julgador, o voto, fls. 224-228
pela procedéncia da autuagiio, cm que pesc as razdes cxpostas interpostas pelo sujeito
passivo ¢ objcto de sua pega recursal para descaracterizar o auto de infrag@o nfo concorda
com cla, pois por scr venda para a Administragdo Publica, existe iseng@o na aliquota
interna no [istado de Ronddnia.

Obscrvando a nota fiscal 1325, fls. 04, denota-se que o
destinatario das mercadorias ¢ o Ministério Pablico do LEstado de Rondénia, tendo
adquirido 100 monitores AOC LED.

Ocorre que, para que sc usulrua da isecngdo de ICMS para as
vendas @ Administragdo Publica, deve-se cumprir alguns rcquisitos destacados na
legislag@o (Convénio ICMS 26/2003), com previsdo no RICMS/RO no Anexo I, Parte 2,
itcm 49.

Contudo, a iseng@o ¢ condicionada ao cumprimento de requisitos,
como, por exemplo, o remetente deverd conceder desconto no prego da mercadoria do
valor cquivalente ao imposto dispensado, indicando-o, expressamente, na nota fiscal.

(Ancxo I, Parte 2, item 49, nota 1 do RICMS-RO).
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Nestes termos, como a empresa ndo comprovou que a mercadoria
comercializada teve uma redugdo do prego, em relagdo ao imposto dispensado, néo
cumprindo o requisito para a concessdo da isengdo, a mercadoria torna-se tributada, sendo
devido o DIFAL. »

Como néo ha pagamento do DIFAI ro referido processo, a agdo
fiscal ¢ vélida em todos os scus termos.

Iim relagdo ha necessidade de emissdo de Lei Complementar para
a cobranga do DIFAL. O STF, nos termos do TEMA 1093, ja modulou os efeitos de seu
julgamento, em que operagdes at¢ 31/12/2022 sdo vélidas, nos termos dos convénios e
legislagdes cstaduais.

Assim, nfo assiste direito ao sujeito passivo, ndo logrando éxito
cm ilidir a acdo [iscal.

Mantem a decis@o singular cm todos scus termos.

Foi prolatado 0 Acérdao 315/2022/2°
CAMARA/TATE/SEFIN, fl. 229,

Razdes da Decisdo.

A lide ¢ simples. O sujeito passivo ao remeter mercadorias para
consumidor {inal (no caso concreto -- demonstrar o abatimento no pre¢o da mercadoria
para ter dircito a iseng¢fio) no listado de Ronddnia ¢ deve recolher o Diferencial de
aliquotas quando ndo estiver na sistematica do Simples Nacional conforme determina a

1EC 87/15.

¥

Foi acostado no PAT documentos comprobatérios que nfo houve
pagamento / comprovagdo da isengdo ¢ que o sujeito passivo ndo € optante do Simples
Nacional

Sc aplica a infracdo capitulada nos art. 74-B, |, letra “c”, art. 74-
D, art. 74-1 c art. 74-J, [ todos do RICMS - RO aprovado pclo Dec. 8321/98 ¢/c EC 87/15.

Art. 74-A. Nas operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do 1CMS, localizado em outra unidade
Jederada, devem ser observadas as disposi¢des previstas neste decreto.
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Art. 74-B. Nas operagdes e prestagdes de servi¢o de que trata este decreto, o
contribuinte que as realizar deve:

1 — se remetente do bem:

(..)

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
Jorma da alinea “b";

()

Art. 74-D. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos | e Il do artigo 74-B deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais  GNRI ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino,
por ocasido da saida do hem ou do inicio da prestacdo de servigo, em
relagdo u cada operagdo ou prestugdo.

(..)

Art. 74-1 O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos I e
1l do artigo 74-B, deve observar a legislagdo da unidade federada de destino
do bem ou servigo.

(.)

Art. 74-J. Nos exercicios de 2016, 2017 ¢ 2018, no caso de operagdes e
prestagBes que destinem hens ou servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidude federadu, o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota internu e a interestadual deve
ser partithado entre as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a
unidade federada:

I de destino:

(..

+C 87/2015

Na ocorréncia da hipotese acima. o sujcito passivo sujeitou-se a
aplicagd@o da penalidade prevista para a multa o art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da
Lei n® 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragles e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei
n*3583, de 9/7/15  efeitos a partir de 01/07/15)

(..)

IV - infra¢des relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n®3583, de 9/7/15  efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento).

1. do valor do imposto néo pago, por deixar de pagd-lo ou contribuir para
que o sujeito passivo deixe de pagd-lo, mediante agdo ou omissdo que resulte
na falta de pagamento, nas hipdteses para as quais ndo haja previsdo de
penalidade especifica;
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intretanto o sujeito passivo alude em scus argumentos que o
ICMS foi devidamente pago, houve erro no auto de infragdo, pois a nota fiscal 1994 ¢é
inexistente.

A entrada de qualquer mercadoria advinda de outro Estado da
Federag@o incida o diferencial de aliquota, isto €, o sujeito passivo compra a mercadoria
com incidéncia de aliquota de 7% ou 12% dependendo do Estado da Federag#o e recolhe
a diferenga, isto é, a diferenca de 7 ou 12 cm relagéo a aliquota interna do Estado de
Rondonia de 17,5%. kEla incide sobre as mercadorias de revenda e sobre “mercadorias,
bens. produtos ou outros™ que se destina, néo a revenda, mas a0 uso ou consumo ou ativo
“imobilizado™. I¥ no caso cm tela, a venda a consumidor final do Estado de Ronddnia
mesino que cste ndo scja contribuinte do ICMS.

Scr veiculo usado ou novo ndo influencia sc devera ser recolhido
o tributo do diferencial de aliquota da sistematica da EC 13/2015 como explicado. O
tributo ¢ devido ¢ ha crro no recolhimento do sujeito passivo.

A questdo da numcragdo da nota fiscal foi corrigida de Oficio pelo
Juiz Singular bascado no art. 108 da lci 688/96 fl. 67 ultimo pardgrafo. A nota fiscal
corrctla ¢ NI‘e 1094 ¢ cla se encontra no PAT, 1. 13.

‘Cita 0 Dec. 1432/2017, porém cste normativo € de Santa Catarina
¢ o Convénio 52/2017 foi revogado pelo 142/2018. Esse Convénio Dispde sobre os
regimes de substituigdo tributaria ¢ de antecipag@io de recolhimento do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual ¢ de Comunicagdo (ICMS) com encerramento de tributacdo, relativos ao
imposto devido pelas operagdes subsequentes. A liminar foi deferida pois o convenio trazia
diretrizes e regramentos que s6 podem ser trazidos por lei Complementar. Entretanto ndo se
aplica ao caso concreto, o Convénio correto ¢ de 93/2015.

A legislagdo apresentada estd baseada no Convénio ICMS
93/2015. in verbis:

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015
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Publicado no DOU de 21.09.15, pelo

Despacho 180/15.

Vide clausula terceira do Conv. ICMS 152/15

que trata de inscrig@o estadual e de procedimento

Sfiscal.

Vide Conv. ICMS 153/15, que dispbe sobre a

aplicacdo dos beneficios fiscais de isengdo e

redugdo Ja base de caleulo de 1CMS.
Jide  Convs. ICMS 81793, 92/15 e 155/15,

.relativamente  ao  regime de  substitui¢do

wributaria e antecipagdo de recolhimento do

ICMS.

Vide ADI 5.439 no STF, relativa a disposi¢do da

clausula segunda.

Vide ADI 5.464 no STF, relativa a disposi¢do da

clausula nona (concedida liminar suspendendo a

sua eficdcia).

Republicado no DOU de 11.03.16, para inserir

nota a clausula nona, e 27.04.16 por motivo de

incorre¢do do texto publicado no DOU de

11.03.16.

Retificagdo no DOU de 14.03.16, para excluir o

termo  despacho (179/16) que constava na

republicagdo.

Fide Convs.

ICMS 132715 e 9/16. respectivamente, cldusulas

terceira-A ¢ segunda, relativamente a prazo de

recolhimento do DIFAL

Vide aliquota interna:

Despachos 231/15 (DF), 239/15 (SE), 241715 (S

P), 250/15 (BA), 252/15 (MS), 21/16 (ES), 26/16

(Pl), 108/17 (ES).

Alterado pelus Convs. 1CMS 88/17, 196717,

Dispae sobre os procedimentos a Sserem observados nas operagdes e
prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, na sua 247° reunido
extraordindria, realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro de 2015,
tendo em visia o disposto nos incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢do Federal e no art. 99 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 102 e 199
do ('(}digo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),
resolve celebrar o seguinte:

CONVENTIO

Clausulu primeira Nas operagdes e prestuches que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
Jederada, devem ser observadas as disposi¢des previstas neste convénio.
Clausulu segunda Nas operacdes e prestagdes de servigo de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:
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I - se remeiente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na operagdo;

b) utilizar a aliguota interestadual prevista para a operagdo, para o cdlculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferen¢a entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
Jorma da alinea “b"’;

Il - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na prestagdo,

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo, para o cdlculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferengu entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b".

§ 17 A buse de cdlculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é
unica e corresponde ao valor da operagdo ou o preco do servigo, observado o
disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

$ 14 O ICMS devido s unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicagdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de cdlculo do imposto, observado o disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicdavel a operagdo ou prestagdo,

ALQ intra = aliquota interna aplicdvel a operagdo ou prestag@o no Estado de
destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela
onde tenha fim a prestagdo.

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c¢” do inciso Il do caput ndo se
aplica quando o transporte for efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta ¢ ordem (clausula CII - Cost, Insurance and Freight).

§4°0 adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicdvel
as operagdes e prestagdes, nos termos previstos no art. 82, §1° do ADCT da
Constitui¢do Federal, destinado ao financiamento dos fundos estaduais e
distrital de combate a pobreza, é considerado para o cdlculo do imposto,
conforme disposto na alinea “a” dos incisos I e I, cujo recolhimento deve
observar a legislagdo da respectiva unidade federada de destino.

$ 5° No cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente
deve calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de
aliquotas, por meio da aplicagdo sobre a respectiva base de cédlculo de
percentual correspondente:

[ - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o
adicional de até 2% (dois por cento),;

Il - au adicional de até 2% (dois por cento).

Clausula terceira O crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores deve
ser deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada
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de origem, observado o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
87/96.

Clausula terceira-A As operagdes de que trata este convénio devem ser
ucohertadas por Nota Fiscal Eletrénica - Ni‘e, modelo 55, a qual deve conter
as informagdes previstas no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005,
Clausula quarta O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “¢” dos
incisos 1 e Il da clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Esteduais - GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino, por
ocasido da saida do bem ou do inicio du prestagdo de servigo, em relagdo a
cada operag¢do ou prestagdo.

§ 1° 0O documento de arrecadagdo deve mencionar o niimero do respectivo
documento fiscal e acompanhar o trdnsito do bem ou a prestagcdo do servigo.
§ 2° 0 recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da cldusula
segunda deve ser feito em documento de arrecadagdo ou GNRE distintos.

§ 3%As unidades federadas de destino do bem ou do servigo podem, na forma
de sua legisla¢do, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da clausula segunda, devendo o imposto
ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta.

Nova redagdo dada ao § 4° da cléusula quarta pelo Conv. ICMS 196/17,
efeitos a partir de 01.02.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestacdes de servigo de
fransporte, o imposto a que se refere a alinea “c¢” do inciso Il da cldusula
segunda poderd ser recolhido no prazo previsto no § 2° da cléusula quinta,
observado o disposto no § 3° da cldusula quinta, independentemente de
inscri¢do estadual.

Acrescido o § 4° a clausula quarta pelo Conv. ICMS 88/17, efeitos de 01.09.17
w3l.01.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestagbes de servigo de
transporte, o imposto a que se refere a alinea “c” do inciso 1l da cldusula
segunda poderd ser recolhido no prazo previsto no § 2° da cldusula quinta,
observado o disposto no § 3° da clausula quinta.

Clausula quinta A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser
a suu legislagdo tributdria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte
localizado na unidade federada de origem inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS.

§ 170 niumero de inscrigdic a que se refere esta cldusula deve ser aposto em
todes os documentos dirigidos & unidade federada de destino, inclusive nos
respectivos documentos de arrecadagéo.

§ 220 coniribuinte inscrito nos termos desta clausula deve recolher o imposto
previsio na alinea “c” dos incisos [ e Il da cléusuia segunda até o décimo
qumto dia do més subsequente a saidu do bem ou ao inicio da prestagdo de
servigo. .

§ 3° 4 inadimpléncia do contribuinte inscrito em relagdo ao imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos 1 e 11 da clausula segunda ou a irregularidade
de sua inscri¢do estadual ou distrital faculta & unidade federada de destino
exigir que o imposto seja recolhido na forma da cldusula quarta.

§ 4° Fica dispensado de nova inscri¢do estadual ou distrital o contribuinte ja
inscrito na condi¢do de substituto tributdrio na unidade federada de destino.
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§ 5° Na hipétese previsia no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos I e Il da cldusula segunda no prazo previsto
no respectivo convénio ou protocolo que dispde sobre a substitui¢do
tmbutaria.

Cléusula sexta O contribuinte do imposto de que trata a alinea dos incisos
| e Il da cléusula segunda, situado na unidade federada de origem, deve
vbservar a legisla¢do du unidade federada de destino do bem ou servigo.
Pardgrafo unico. As unidades federadas de destino podem dispensar o
contribuinte de obrigagies acessorias, excelo a emissdo de documento fiscal.
Clausula sétima A fiscalizagdo do estabelecimento contribuinte situado na
unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta ou isoladamente,
pelas  unidades  federadas  envolvidas nas operagdes ou prestagdes,
condicionando-se o Fisco da unidade federada de destino a credenciamento
prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Finangas, Tributagdo ou Receita
da unidade federada do estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipdtese de a fi scaltzag:ao
ser exercida sem a presenga fisica da autoridade fiscal no local do
estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 2° Na hipitese do credenciamento de que trata o caput, a unidade federada
de origem deve concedé-lo em até dez dias, configurando anuéncia tdcita a
auséncia de resposta.

Cldusula oitava A escrituracdo das operagdes e prestagdes de servigo de que
(rata este convénio, bem como o cumprimento das respectivas obrigagdes
acessorias, devem ser disciplinadas em ajuste SINIEF.

Clausula nora Aplicam-se as disposigBes deste convénio aos contribuintes
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, em relag@o ao imposto devido & unidade federada de destino.

(Nota: O STI concedeu medida cautelar ad referendum do Plendrio
suspendendo a eficdcia da clausula nona até o julgamento final da agdo).
Cldusula décima Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagdes
e presta¢des que destinem bens ou servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidade federadu, o imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota inferna e a interestadual deve ser partilhado entre
as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a unidade federada:

I - de destino:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado;

II - de origem:

a) no ano de 2016; 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

§ 1° A critério da unidade federada de origem, a parcela do imposto a que se
rejere o inciso Il do caput deve ser recolhida em separado.

§ 2° O adicional de que trata o § 4° da cldusula segunda deve ser recolhido
integralmente para a unidade federada de destino.

u ”
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Clausula décima primeira liste convénio entra em vigor na data de sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
Juneiro de 2016.

Como se obscrva na Clausula quatro, o recolhimento e na saida
da mercadoria:

Clausula quarta: O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos I ¢ 1] da cldusula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino, por
ocasid@o da saida do bem ou do inicio da prestagGo de servigo, em relagdo a
cada operag¢do ou prestagao.

Os Convénios sdo uma das formas do Consclho Nacional de
Politica Fazendaria do Ministério da l‘azenda cxercer sua competéncia: promover a
celebragdio de convénios, para clcito de concessdo ou revogacdo de isengdes, incentivos
¢ bencficios fiscais do imposto de que trata o inciso II do art. 155 da Constituigdo, de
acordo com o previsto no § 2° inciso XII, alinca “g”, do mecsmo artigo e na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janciro dc 1975; promover a cclebragéo de atos visando o
exercicio das prerrogativas previstas nos artigos 102 e 199 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro dc 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, como também sobre outras matérias de
intcresse dos Estados ¢ do Distrito FFederal; sugerir medidas que visem a simplificagdo e
a harmonizacdo de cxigéncias legais.

O Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario n°
1.287.019 ¢ ADI n° 5.464/DF. definindo a tese de que “a cobranga do diferencial de
aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pcla Emenda Constitucional n® 87/2015,
pressupde edi¢io de lei complementar veiculando normas gerais”.

O diferencial de aliquota de ICMS, relativo as operagdes
intcrestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do 1ICMS, foi inserido na
Constitui¢@o I'ederal apds a publicagdo da Emenda Constitucional n® 87/2015.

Ocorre que, a Ler Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), que
estabelece as normas gerais acerca do ICMS, ndo contém qualquer disposi¢do sobre o

diferencial de aliquota do imposto estadual.
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Na scquéneia foi firmado o Convénio Confaz n° 93/2015, o qual
estabelece diversas regras e procedimentos para o recolhimento do ICMS nos Estados de
origem ¢ destino, na hipétese de venda de mercadoria a consumidor {inal ndo contribuinte
do imposto estadual situado em outro estade da federagdo.

Com o julgamento do Recurso ixtraordindrio n® 1.287.019 ¢ ADI
n® 5.464/DF, o STF exarou o cnicndimento de que € inconstitucional a cobranga pelos
listados ¢ Distrito Federal do diferencial de aliquota de ICMS em operagdes interestaduais
destinadas a consumidor final no contribuinte do ICMS, prevista no Convénio Confaz
n® 93/2015.

. Os Ministros cntenderam  que, no tocante ao ICMS, a
Constitui¢do FFederal ¢ clara ao exigir lei complementar que verse sobre elementos basicos
do tributo, cntrc os quais, a detini¢do de contribuinte ¢ local da operagéo.

Importante ressaltar que o STI modulou os efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade das clausulas primeira, scgunda, terceira, sexta e nova do
Convénio Confaz n® 93/2015, a [im de que produza cleitos a partir do exercicio financeiro
subscquente ao julgamento.

Scgundo o voto do Ministro na ADI n° 5469/DF, a

modulagdo de cfeitos ¢ necesséria, tal como cstabelecida:

a auséncia de modulag@o dos efeitos da decisdo fard com que os estados ¢ o
Distrito Federal experimentem situagdo inquestionavelmente pior do que aquela na qual se encontravam

antes da emenda constitucional.”’

Desta forma, a partir de 2022, o Convénio Confaz n° 93/2015 e as
leis dos estados e Distrito Federal que tratam do diferencial de aliquota do ICMS, relativo
as operagocs interestaduais firmadas com consumidor final ndo contribuinte do imposto
cstadual, ndo terdo cfeito ¢ validade, pois scra nccesséria a edigdo de lei complementar
sobrc a matéria.

Abaixo cstd o Acérddo completo:

ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes aulos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
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Senhor Ministro Luiz FFux, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por maioria de volos e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente o pedido formulado na agdo direta, declarando a
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta
e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho
Nacional de Politica IFazenddria (CONFAZ), por invasdo de4 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O

documento pode ser acessado pelo endereco
http:/twww.stf jus. br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp  sob o
codigo e senha Supremo

Tribunal I'ederal ADI 5469 / DI referendum do Plendrio, para suspender a
eficacia da cldusula nona do Convénio ICMS n°93/15, editado pelo Conselho
Nucional de Politica FFazenddria (CONFAZ), até o julgamento final daquela
agdo. 10 Ag¢do direta  julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta
e nona do Convénio ICMS n” 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho
Nucional de Politica FFazenddria (CONI'AZ), por invasdo de campo proprio
de lei complementar federal. 11. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona
do convénio questionado, para que a decisdo produza efeitos, quanto a
clausula nona, desde a data da concessdo da medida cautelar nos autos da
ADI n®5.464/DF e, quanto as cldusulas primeira, segunda, terceira e sexta, a
partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste presente julgamento
(2022), aplicando-se a mesma solugdo em relaglio as respectivas leis dos
estados e do Distrito Federal, para us quais a decisdo deverd produzir efeitos
a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento (2022),
excelo no que diz respeito as normas legais que versarem sobre a cldusula
nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n® 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modula¢do as agdes judiciais em curso. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Iederal, em sessd@o plendria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux,
nu conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por maioria
de votas ¢ nos termos do voto do Relutor, em julgar procedente o pedido
Jormulado na agdo direta, declurando u inconstitucionalidade formal das
clausulas primeira, segunda, lerceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93,
de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica Fazenddaria
(CONFAZ), por invasdo de4 Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo
enderego http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticar Documento. asp
sob o cddigo e senha Inteiro
Teor do Acérddo - Pagina 4 de 177 Ementa e Acorddo ADI 5469 / DF campo
proprio de lei complementar federal. Vencidos os Ministros Nunes Marques e
Gilmar Mendes, e, parcialmente, os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Luiz FFux (Presidente). Em seguida, o Tribunal, por maioria,
modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade das cléusulas
primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado para que a
decisdo produza efeitos, quanto a cléusula nona, desde a data da concessdo
da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as cldusulas
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primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugdo em relagdo
as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo
deverd produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais que
versarem sobre a cldusula nona do Convénio ICMS n® 93/2015, cujos efeitos
deverdo retroagir a daia da concess@o da medida cautelar nos autos da ADI
n°5.464/DF. Ficam ressalvadas da proposta de modulagdo as a¢des judiciais
em curso. Vencidos, nesse ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia a
proposta original de modulag@o dos efeitos, e o Ministro Marco Aurélio, que
ndo modulava os efeitos da decisdo. Sessdo realizada por videoconferéncia -
Kesolugdo 67272020 — STF.

Cabe csclarecer que a decisdo foi publicada no DJE
25/05/2021 - ATA N° 88/2021. DJE n° 99, divulgado cm 24/05/2021. Nao houve
triansito em julgado pois foi opostos Embargos de Declaracio em 07/06/2021 ¢ esta
na PAUTA N° 93/2021. DJE n° 117, divulgade em 17/06/2021 conforme as
informac¢des sobre o andamento do Processo ADIN 5469/DF no sitio do STF
acessado em 163/07/2021.

O Tcma da cobrangca de ICMS DIFAL gera muitos
questionamentos ¢ sc encontrava pendente de decisdo do ST nas ADIs 7066, 7078 e
7070. Foi decidido que o recolhimento do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (DIFAL/ICMS) sobre operagdes destinadas ao
consumidor final deve vdler sobre transagdes ocorridas 90 dias ap6s a data da publicagdo
da I.ci Complementar (1.C) 190/2022), que o regulamentou.

O DIFAL ¢ utilizado para cquilibrar a distribui¢do dos impostos
nas transag¢ocs interestaduais, dividindo a cobranga entre o estado de origem da empresa
ou industria ¢ o estado do consumidor. Ele foi introduzido pela Emenda Constitucional
(IEC) 87/2015 ¢ cra regulamentada por um convénio do Conselho Nacional de Politica
I'azendaria (CONIAYY).

IEm [evereiro de 2021, o STF decidiu que esse mecanismo de
compensagdo teria de ser disciplinado por meio de lei complementar. Em dezembro de

2021, foi aprovada a I.C 190, mas a sang¢éo presidencial ocorrcu apenas em 4 de janeiro
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de 2022, o que deu origem a discussdo sobre o inicio de sua vigéncia. De um lado,
associagdes da inddstria ¢ coméreio (contribuintes) defendiam que a cobranga sé poderia
scr exigida em 2023. Do lado oposto, os Listados apontavam preocupagdo com a queda
na arrccadag@o scm a cobranga do DIFAL em 2022.
Prevaleceu no julgamento o voto do ministro
para quem deve scr observado, no caso, o principio da anterioridade
nonagesimal, expressamente mencionado na parte final do artigo 3° da LC 190/2022. A
regra diz que a lei deve produzir cfeito apds 90 dias da data de sua publicagéo.

De acordo com o ministro, ndo sc aplica ao caso o principio da
anterioridade anual, na medida em que a 1.C 190/2022 n#o criou tributo, mas apenas
cstabeleccu regra de repartigio de arrecadagfio tributdria. A seu ver, houve o
{racionamento do tributo cntre o cstado produtor ¢ o cstado de destino, sem repercussdo
ccondmica para o contribuinte.

Votaram nessc sentido os ministros

Ficaram vencidos os  ministros
(aposcntado), (aposentada) e
apesar de ndo ter sido criado pela LC 190/2022, néo pode
o tributo ncla previsto ¢ por cla regulamentado ser suscetivel de cobranga no mesmo
cxereicio {inanceiro, em ofensa ao principio da anterioridade anual.

A Lci Complementar 190/22, que disciplina a cobranga do ICMS
diferencial de aliquota (DIFFAL) sobre operagdes intercstaduais cujo destinatario seja nédo
contribuinte do imposto, csté na berlinda. Ndo a Lei em si, mas sua aplicagdo: embora o
texto da lei preveja aplicagdo imediata, ha quem defenda que deve ser cobrada apenas em
2023, j4 que foi publicada em janciro de 2022; de outro lado, ha quem diga que ela poderia
ser aplicada a partir de 90 dias da’'sua publicacéo, ou scja, a partir de abril.

A deciszo linal cstava nas méos do Supremo Tribunal Federal

(ST1), por meio de trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 7066, ADI 7070,
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ADI 7078). At¢ novembro. quando o pediu vistas, o placar

cstava 5 x 2, favoravel a aplicacdo somente cm 2023. O contribuinte precisa ficar atento
a csse desfecho, que pode impactar as declaragdes do ano calendario 2022.

A publicagfo da Lei Complementar veio para pacificar um tema
quc ha anos vem sendo motivo de discussdes no judiciario e na doutrina acerca da sua
constitucionalidadc/lcgalidade de cobranga.

A legislagdo vigente do ICMS disciplina que suas aliquotas s@o
variadas ¢ definidas conforme o tipo dc produto e/ou a natureza da operagéo (origem e
destino).

Quanto ao critério de origem e destino, a defini¢do da aliquota se
da pcla proveniéneia do produto (nacional ou importado). bem como se trata de operagéo
interna ou interestadual:

1. Iim opcragdces interestaduais, a legislagdo do
ICMS dctermina que os Estados devem aplicar as aliquotas de 4% para bens
quc contém conteudo de importagdo superior a 40% na sua composicdo, €
7% ou 12% para todas as demais mercadorias, diferenciando-se a partir do
Iistado de origem ¢ de destino dessces bens;

2. Para operag¢des internas nos Estados, as
aliquotas de ICMS variam de acordo coni'cada legisla¢do estadual, levando-
sc cm conta, inclusive, catcgorias de produtos.

IE'm opcragdes interestaduais, a diferenga entre o ICMS cobrado
internamente ¢ aquele decorrente da aplicagdo das aliquotas intercstaduais deve ser
recolhido ao listado dec destino pelo contribuinte destinatario do bem ou servigo
comercializado. Nessc sentido, a Emenda Constitucional n® §7/2015 alterou o artigo 155
da Constitui¢o Federal de 1988 dec modo a cstender a obrigatoriedade de recolhimento
do ICMS DIFAL para consumidores {inais ndo contribuintes do ICMS, devendo o tributo,

nesses casos, ser recolhido pelo remetente do bem, mercadoria ou servigo.
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Nesse sentido, para que cste DIFAL néo contribuinte entrasse em
vigor, cra nccessaria sua regulamentagdo, o que foi prontamente providenciado pelo
Consclho Nacional de Politica l'azendéria (CONIFAZ) com a edigfo do Convénio ICMS
93/2015 que tinha por intuito disciplinar a-matéria. O convénio foi, ao longo do tempo,
motivo dc controvérsia pela deutrina ¢ pelos contribuintes, uma vez que, com base na
aplicagdo do artigo 146 inciso 1II, alincas “a” ¢ “b” da .CF/88 compete a Lei
Complementar o cstabelecimento de normas gerais em matéria de legislagéo tributéria,
cspecialmente em relagdo & definigdo de tributos e suas espécies, fatos geradores, bases
de cdlculo. contribuintes, obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarias.

Ainda ecm 2021, a discussdo chegou aos tribunais e foi matéria de
uma Ag¢do Dircta de Inconstitucionalidade (ADI) 5469 ¢ do Recurso Extraordinario RE
1.287.019 julgados cm feverciro de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Na
decisdo, entendeur a suprema corte pela inconstitucionalidade do Convénio ICMS
93/2015, por entender ser necessédria a publicacao de L.ei Complementar, ndo sendo o
Convénio instrumento préprio para a regulamentacdo da matéria constitucional.
Lintrctanto, na mesma decisdo, entenderam os ministros do STF pela modulagio dos
efcitos da decisdo para 1° de janciro de 2022, tornando ainda valida a cobranga do DIFAL
ndo contribuinte para o ano dec 2021 ¢ anos antecessores, ¢ dando um tempo para que o
Congresso Nacional regulasse a matéria sem prejuizo aos colres publicos estaduais.

. Uma vez modulados os cleitos da decisio da
inconstitucionalidade do Convénio 93/2015, os Estados tiveram tempo para organizar a
tramitagdo ¢ aprovacdo dc¢ uma l.ci Complementar no Congresso Nacional
regulamentando a cobranga do ICMS sobre o diferencial de aliquota nas operagdes com
ndo contribuinte, ainda em 2021, o que foi prontamente atendido pelo poder legislativo
com a aprovagéo da Lei Complementar 190/2022.

A Leti foi sancionada somente cm janciro de 2022 e, muito embora

conicnha previsdo de aplicag@o imediata, diversos contribuintes tém argumentado que,
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por for¢a da aplicagdo do principio da anterioridade anual, o qual determina que a
institui¢do de um imposto terd sua eficacia somente para o cxercicio fiscal seguinte, a
cobranca do DIFAL néo contribuinte nfo podcria ter cfeitos no ano de 2022, ou seja, seria
somente aplicdvel em 2023,

No cntanto, outros atores tributérios e, nesse grupo, incluem-se
alguns fiscos cstaduais, tecm cntendido pela aplicagdo somente do principio da
anterioridade nonagesimal. considerando o prazo de 90 dias para a entrada em vigor da
L.er Complementar 190/2022, ou scja, 4 de abril de 2022.

O caso mais cmblematico dessa discusséo vem do Estado de Séo
Paulo, quc publicou em dezembro de 2021 a Lei 17.470/2021, com o intuito de
rcgulamentar a aplicagdo do ICMS sobrc o difercncial de aliquotas no Estado,
antecipando, inclusive, a sangdo da I.ei Complementar que possui aplicagéo em todo o
territério nacional. A referida lei, em scu artigo 4°, determinou que sua eficicia respeitaria
o principio da noventena, entrando em vigor 90 dias apos a sua publicagdo.

A controvérsia da aplicagfio da Lei n® 17.470/2021 pelo Estado de
Sao Paulo sc da pelo fato de que a préopria Constitui¢do FFederal exige Lei Complementar
para rcgulacdo da matéria, lci cssa de compceténcia legislativa do Congresso Nacional. O
Iistado de Sao Paulo tem argumentado quc a inéreia legislativa permite aos Estados a
regulagdo de matérias de naturcza tributaria, por competéneia subsidiéria, ignorando o
fato de que a Lei Complementar n° 190/2022 cstava para scr publicada.

Nessce cendrio contraditorio, diversos contribuintes tém acionado
o judiciario de modo a garantir que seja determinada ao ICMS DIFAL n#o contribuinte,
a aplicagfio do principio da anterioridade anual, a0 menos em suas proprias atividades,
legitimando aos listados a cobrancga do tributo somente cm 2023. A mais notdria dessas
decisoes vem da 6 Camara de Direito Publico do ‘I'ribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo quc reconheccu a tese apresentada por contribuintes de que o ICMS DIFAL nio

contribuinte pode ser cobrado somente em 2023, aplicando a anterioridade anual sobre a
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F.ei Complementar n® 199/2022 ¢ ignorando os cfcitos da lei estadual paulista que tentava
regular a matéria (processo

A decisdo pelo orgdo colegiado de desembargadores paulistas
traz. mais scguranga aos contribuintes quanto a possibilidade de desonerag@o do ICMS de
suas opcracdes intcrestaduais com nfo contribuintes, ¢ abre portas para que outras
decises dessa natureza venham a ser tomadas  tanto no Ambito do Estado de Sao Paulo
quanto nos demais listados.

A Unica alternativa aos contribuintes para a elimina¢do do ICMS
DIFAL ndo contribuinte ¢ o Judiciario, uma vez que os Iistados tém sido diligentes na
cobranca do imposto ¢ na fiscaliza¢8o do rccolhimento nas barreiras fiscais. Entretanto,
sendo bein-sucedida, tal qual na decisdo proferida na 6° Camara de Dircito Puablico do
TISP, a tese defendida traz. cconomia tributdria aos contribuintes num ano em que o
cendrio ccondmico tem sido deslavordvel com a alta da inflagdo e a diminuigfio do poder
dc compra dos brasilciros.

() sujeito foi deveras diligente pois conforme fl. S8, paragrafo
20 entrou com Mandado de Seguran¢a em 08/02/2021 (MANDADG DE
SEGURANCA GENERICO PEDINDO QUE NAO SEJA AUTUADO ATE A
PROMULGACAQ DA CITADA LEI COMPLEMENTAR) antes do inicio do
julgamento da ADI S469/DF. Sua decisiio foi publicada no DJE 25/05/2021 - ATA
N" 88/2021. DJE n® 99, divulgado em 24/05/2021. Néo houve trinsito em julgado pois
foi opostos Embargos de Declaracio em 07/06/2021 ¢ esta na PAUTA N° 93/2021.
DJE n® 117, divulgado em 17/06/2021 conforme as informagoes sobre o andamento
do Processo ADIN 5469/DF no sitic do STF acessado em 163/07/2021.

Imbora o Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais —
TATE-RO néo tenha, em regra, competéneia para declarar a inconstitucionalidade, pode
aplicar, cm situagdes especificas, o entendimento do Poder Judiciario, conforme Lei
4.929/2020, in verbis. ‘

Art. 16.
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(...)

§ 1° 0 Tribunal poderd aplicar em suas decisdes o entendimento resultante
de:

I - decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Portanto, considerando que a cxigéneia da demonstragdo do
abatimento ¢ inconstitucional, conforme ADI 5469 (STI9), ¢ tendo em vista que ndo se
aplica ao autuado a proposta dc modulagdo de clcitos indicada (a partir de 2022), em
razdo da interposi¢do de mandado dc scguranga em data anterior a referida decisdo do

STF, o crédito tributario lan¢ado na pega basica ¢ indevido.

A acusacdo fiscal foi ilidida conforme farta jurisprudéncia deste
I'ribunal.

As provas trazidas pelo autuante ndo trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que nd3o ha nccessidade de recolher o tributo via
sistematica do diferencial de aliquotas (demonstrar scu abatimento).

' I:m face de todo o cxposto. respeitando os cniendimentos em
contrario. conhego do Pedido de Retificagdo de Julgado dando-the o provimento.
Reformo a Dcceisdo proferida em Segunda Instdncia que julgou procedente para
improcedente a autuacdo fiscal.

I como voto.

Porto Velho-RO, 154 Maio de 2025.

Roberto V. A. de Carvalho
AFTE Cad
RELATORAJULGADOR
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

: 20202906300970 - FISICO

: RET. DE JULGADO N° 183/2022

: TOURINO INFORMATICA LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

ACORDAO N° 043/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA - EC 87/15 - DEIXAR DE RECOLHER O
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DE MERCADORIA DESTINADA A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE - INOCORRENCIA
— A acusag@io nos autos é de que o sujeito passivo promoveu a venda
interestadual de mercadoria com destino a administragdo publica, deixando
de abater do prego da mercadoria o valor do tributo isentado para poder ter
direito a este beneficio fiscal. Afastada a cobranga do imposto em razdo da
ressalva da modulagdo as a¢des judiciais em curso. Impetrado mandado de
seguranga antes da decisdo ADI 5469. Infragdo ilidida. Reforma da decisdo
proferida no Acérddo 316/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN de procedente
para improcedente o auto de infragdo. Pedido de Retificagéo de Julgado
Provido. Decisdo Unédnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros

do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento reformando-se a decis@o
de proferida no Acérddo 316/2022/2° CAMARA/TATE/SEFIN que julgou procedentie para
IMPROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo
Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores Luisa Rocha Carvalho Bentes, Leonardo
Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

Fabiano Emanoel F!

Ptesidente

TATE, Sala de Sessdes, 09 de abril de 2025.

Caetano RgbertwrVélladao Almeida de Carvalho
Julgador/Relator



