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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20202702600011

RECURSQO : VOLUNTARIO N° 1257/2021

RECORRENTE : RCS CORRETORA E DISTRIBUIDORA DE CEREAIS
EIRELL

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO ~N° 134/24/2°CAMARA/TATE/SEFIN

02-VOTO DO RELATOR

A autvagdo occn:éu cm razdo dc sujcilo passivo realizar
operagao dé venda dc mercadorias no exercicio de 2019, cometendo a infragéo
tipiticada na Clausula Quinta, inciso 1I do CV-ICMS 100/97, internalizado no Anexo I,
Parte 3, licm 18, Nota 11 ¢ Anexo 11, Parte 3, Item 4, Nota 2, ambos do Dec. 22.721/18,
por ndo abater do prego da mercadoria o valor do imposto dispensado, por ndo
demonstrar cxpressamente nas Notas liscais a respectiva dedugfo, sujeitou-se a
penalidade prevista no ari. 77, inciso IV, alineca “a”, item 4 da Lei 688/96.

FForam indicados para a infringéncia a Cldusula Quinta, inciso II
do CV-ICMS 100/97 ¢ para a penalidadc o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da
L2 688/96. '

O sujeito passivo [oi cientificado via eletrdnica por mcio de
Domicilio Eletrénico Tributdrio - DET em 03/09/2020 conforme fls. 15-16. Foi

apresentada Defesa Tempestiva em 01/10/2020, fls. 21-63. Posteriormente a lide foi

julgada procedente em 1? Insidncia, conforme decisfo as fls. 65-68 dos autos. A decisgo

singular foi notificada ao sujcito passivo via eletrnica por meio de DET — Domicilio
Eletronico Tributario em 19/07/2021, conforme {1. 69.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 18/08/2021
(f1s. 75-429) contestando a decisdo “a quo”, traz da tempestividade, da suposta

acusagdo, do julgamento da primeira instincia, da cxtrapolagdo de prazo para conclusfo

Péagina i de 16



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
dos trabalhos de fiscalizacdo, regularidade fiscal do contribuinte, quesitos da pericia, da
obrigagdo accssoria, da muita confiscatoria, consideragdes finais e do pedido.

I o breve relatoério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia f{iscal ocorre em razdo de o sujeito passivo ndo
demonstrar na nota fiscal o desconto condicional relativo ao tributo isentado conforme o
Convénio 100/97. Foi notificada da decisdo de procedéncia da primeira instdncia em
19/07/2021, por meio de DIST.

Razdes do Recurso

lim scu recurso, traz da tempestividade, da suposta acusagéo, do
julgamento da primeira instancia, da cxtrapolagdo de prazo para concluso dos trabalhos
de fiscalizag@o, rcgularidade [iscal do contribuinte, quesitos da pericia, da obrigag#o
accssoria, da multa confiscatoria, consideragdes finais ¢ do pedido.

O sujcito passivo diz que o Recurso é tempestivo e apresenta a
descrigdo da infracdo, a capitulagdio da infrag@io e da multa. Explica a decisfo singular
argumentando que ndo cnfrentou todos os pontos da defesa como: a exigéncia do ICMS
cm sua totalidade, venda de produtos para Zona Franca, os atropelos no contraditorio e
na ampla dcfesa e por {im considcrou irrclevante tanto a falta de intimagfo do inicio e
fim da a¢do fiscal.

Cita o art. 8] da [.ci 688/96 e faz um arrazoado sobre o
ccerecamento de defesa. Diz que a DIE foi emitida em 04/03/2021, néo foi intimado do
inicio da agdo fiscal conforme o art. 8, inciso II, a do Anexo XII do RICMS aprov. pelo
Dec. 22721/18, bem como o termo dc¢ encerramento ndo observou as formalidades

necessarias, s6 tendo conhccimento da autuagdo ao observar sua conta corrente em

17/03/2021.
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Comccou a buscar informagdes descobrindo que estava sob
fiscalizacdo da 3 DRRL protocolando diversos requerimentos: cdpia do Termo de
Vistoria Cadastral 20210100621, coépia integral do SEI 0030.024236/2021-17 da 3
DRRE, copia integral do Processo PAT Ac¢do Fiscal 20211200100029 e pedido de
prorrogacéo dc prazo. Diz que néo foi respeitado o devido processo legal do art. 41 do
Ancxo XII do RICMS conforme {ls. 158-161 apresentando diversos questionamentos na
ultima folha.

Apresenta que néo foi respeitado os aspectos formais do art. 42
do Ancxo X11 do RICMS fazendo um arrazoado nas fls. 161-167 ndo respeitando a
Delegacia da Circunscri¢do do contribuinte.

No mérito, explica a autua¢do ¢ ao analisar as notas fiscais,
todas foram enviadas para o Amazonas, cidade de Manaus e Rio Preto da Eva. Produtos
para csta regido sdo isentos conforme item 44, Isen¢do — Parte 2, Anexo I — Convénio
65/88.

O produto ¢ industrializado pelo sujeito passivo como milho
preparado para industrializacdo animal,

N#o ha de sc falar em destaque do imposto.

Algumas notas fiscais foram anexadas para a comprovagio dos
fatos.

I'az um arrazoado sobrc a Zona I'ranca de¢ Manaus ¢ como o
milho cim grdos ¢ uma industrializacao.

Defende que foi uma mero erro de obriga¢do acessdria citando o
art. 59, pois ndo houve falta de cmissfio de documento fiscal ou a nfio exibigfo ao fisco.

I'az arrazoado sobre obrigagdio acessoria, traz jurisprudéncia do
TATE-RO sobre o tema ¢ pede a alteragdo da penalidade para o art. 77, V, d da Lie
688/96 quc traz a penalidade de 20 UPY's por perfodo.

Sc a isengdo ndo for acatada, por amor ao debate.
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F'az um arrazoado sobrec o erro da apuragdo do crédito fiscal,
pois conforme o item 4, parte 3, anexo II e argumenta que para o imposto apurado deve
ser abatido o crédito de ICMS da origem, respondendo somente pela diferenga do
percentual de aliquota, quando houver.

Na fl. 169, traz o célculo que deveria ser de R$ 108,72 em vez
de R$ 155,33.

Diz que a multa deve ser de 100% e ndo de 124,26% como
trazido nesta autuagdo conforme fl. 169.

Cita o art. 150, IV da CF sobre o principio do ndo confisco e faz
um arrazoado de trés paginas sobre o tema do carater confiscatorio da multa.

No final, apresenta seu pedido de nulidade pelas preliminares,
improcedéncia no mérito, relevagdo do tributo e que a multa seja declarada
confiscatéria.

‘Traz. basicamente os mesmos argumentos da defesa apresentada
em primeiro grau.

Foi apresentado o Parecer Fiscal 386/22/2°CAMARA
/TATE/SEFIN, fls. 435-437, pugna pela procedéncia. Traz Relatério onde analisa
todas as fases do processo.

Argumenta quc a acusagdo inicial trouxe demonstra¢do
incquivoca de que existem operagdes de suprimentos de caixa realizadas, entretanto nio
ha correspondéncias de documentos que sustentem a escrita fiscal, ndo sendo possivel
alastar a prcsunc¢do de cxisténeia de suprimentos de caixa ndo comprovados. Tais
artificios se caracterizaram por acobertar operagdes dissimuladas e, por sua vez, o
sujcito passivo ndo trouxc argumentos capazes de afastar a presungdo de omissdo de
opcragdes tributadas.

Nas manifcstagdes iniciais, o sujeito passivo diz que a
contabilidade trouxe documentos que sustentam a efetivagio de suprimentos de caixa,

porém a apresenta¢do de tais documentos somente a demonstram. Estes documentos
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mostram quc o caixa ncgativo [oi majorado pclo lancamento apresentado, mas ndo ha
correspondéncia de documentos capaz de sustentar a contabilidade.

Nao ha correspondéncia de valores a datas com pagamentos e
notas fiscais. Ressalta que foi solicitado csclarecimento do setor contdbil, pois se
constatou quc a rclag@o encaminhada, ndo sc trata de mero erro técnico-contabil.

Iim sua contestag#o, o sujeito passivo diz que h4 falta de provas.
O processo se baseia ¢cm presungdo ¢ o sujeito passivo, que trouxe elementos que
desconstituiram parte do crédito tributério. TFato este escoimado da escrita fiscal
conforme relatorio, fls. 12-15. Resta, portanto, parte dos langamentos, fls. 16-17, que na
falta de documentos quec tragam a correspondéncia entre o aporte e a escrita contabil,
ndo ha como afastar a carattcrizagdo como operagéo ficticia.

Deixa de analisar a questdo da multa confiscatoria.

IE o Acorddo trazido pelo autuante respalda a pertinente
autuacdo por presuncdo quc vislumbro tratar de caso analogo onde houve decisdo
favoravel ao Fisco.

Foi apresentado o Parecer 13/2023/PGE-PF da lavra do
Procurador do Estado Willame Soares Lima, fls. 438-441, pugna pela procedéncia.
Traz Sintese, Andlise da Ac¢ao Fiscal ¢ Conclusio.

Nas manifestagdes iniciais, o sujeito passivo diz que a
contabilidade trouxc documentos que sustentam a efetivagdo de suprimentos de caixa,
porém a apresentagdo de tais documentos somente a demonstram. Estes documentos
mostram quc o caixa ncgativo [oi majorado pelo langamento apresentado, mas nfo hé
correspondéncia de documentos capaz de sustentar a contabilidade.

Argumenta que a acusagdo inicial trouxe demonstragdo
incquivoca de que existem opcragdes de suprimentos de caixa realizadas, entretanto nfo
ha correspondéncias de documentos que sustentem a escrita fiscal, nfo sendo possivel
afastar a presung¢do de cxisténela de suprimentos de caixa ndo comprovados. Tais

artificios sc caraclcrizaram por acobertar operagdes dissimuladas e, por sua vez, o
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sujeito passivo ndo trouxe argumentos capazes de afastar a presun¢do de omisséo de
operacdes tributadas.

o Acorddo trazido pelo autuante respalda a pertinente
autuacdo por presuncdo que vislumbr(; tratar de caso andlogo onde houve decisdo
favoravel ao l'isco.

Razodes da Decisao.

O autuante acostou no PAT: Planilha de Calculo do Crédito
Tributério, {1. 03, DFI5 20202502600001, f1. 04, Termo de Inicio de Agdo Fiscal, fls. 05-
07, Notificagdo, (1. 08, Relatério liscal, f1s. 09-12, REDESIM, 11. 13, Termo de Juntada
¢ Ciéncia dc Prova de Mcio Eletronico ¢ CD - ROM, fls. 14 e 17-18, Notificagdo, fl. 15-
16 ¢ 19.

As questdes trazidas do cerceamento de defesa, do devido
processo legal ¢ ndo obscrvagdo dos aspectos formais estdo analisadas abaixo.

Falta de intimag&o cm Termo de Inicio de A¢fo Fiscal beneficia
de sobremaneira o sujciio passivo que poderia ser regularizar antes por ter direito a
denuncia esponténeéa.

' Argumenta quc nfo recebeu toda a documentacdo. Fato que ndo
pode prosperar, pois nas fls. 151-156 faz um arrazoado com todas as dificuldades que
teve para receber a informacgdo da autuagdo. intretanto, na fl. 158 diz que recebeu toda
informagdo do PAT faltando a planilha quc foi posteriormente enviada, fl. 159 em
09/04/2021.

Alude que falta algumas informag¢des que foram langadas no
PAT, fls. 159-160, porém elas tratam de explicagdo da emissdo de DFE com
informag¢des de movimentagdo de milhos ¢ combustiveis.

isses dados ndo ¢ a tonica deste processo que a venda de milho
para ZI'M sém rccolhimento de ICMS. As questdes da fl. 161 questionam emissdo de

DFE, movimentagdo das mercadorias ¢ notas fiscais “trocadas”. S6 que esses dados ndo
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fazem parte deste Auto. Sc o Sujeito quiser pode pedir as informagdes as respectivas
reparti¢des.

Iissas notas fiscais ¢ movimentagdo de combustiveis ndo fazem
parte deste PA'T.

As notas [iscais autuadas estdo no Termo de Juntada e Ciéncia
de Prova de Mcio Lletronico ¢ CD - ROM, fls. 03-04 e a DFE 20212500100005, fl. 05,
deste servico de [alta de pagamento foi emitida corretamente dentro do prazo correto.

Sobre a falta de assinatura no Termo de Encerramento, ele foi
notificado via DET, fl. 24, em 17/03/2021. Foi entregue relatorio e planilha de célculo.

Diz quc questiona a participagdo da Delegacia de Vilhena, e
como sc situa dentro da circunscri¢do de Porto Velho, ndo poderia ser demandado com
auditores dc 14.

listc fato ndo podc prosperar, pois a emissdo da DFE foi da
Geréneia de Fiscalizagdo que tem a competéneia para todo o Estado e pode fazer o
plancjamento dos trabalhos em sua conveniéncia utilizando dos recursos em todo o
I:stado. N&o ha dbice.

Claro que como se encontra em Porto Velho, ele tem todo o
apoio na Agéncia de Rendas de Porto Velho e de seus servidores. Como o sujeito
passivo trouxe nas fls. '154-157 cxplicando todo o tramite do processo. Os
requerimentos a, b e outros foram apresentados na Agéncia de Rendas de Porto Velho,
(1. 154-156.

Repise-se, de novo que cle foi notificado via DET, 1l. 24, em
17/03/2021. Foi cntregue relatorio. planilha de calculo, termo de encerramento entre
outros.

Nido podc prosperar o argumento que o auditor fiscal ndo
realizou a individualizagfio dos fatos lavrados no auto de infragdo. O auto de infragéo
conforme fl. 02 traz que o sujcito passivo comercializou mercadoria tributada como

isenta para o lstado do Amazonas no ano de 2020.

Péagina 7 de 16



R

Fis n®

TATE/S

i

¥

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

As notas f{iscais autuadas estdio no Termo de Juntada e Ciéncia
de Prova de Mcio Eletronico ¢ CD - ROM, fls. 03-04 ¢ a DF¥LE 20212500100005, f1. 05,
deste servigo de falta de pagamento foi emitida corretamente dentro do prazo correto.

As formalidades foram ’lodas cumpridas e somente a falta de
assinatura no ‘I'ermo de Inicio, ¢ benéfico para o sujeito que desde a “fiscalizag@o do seu
cstabclecimento” em 22/03/21, fl. 155, podcria ja ter sc rcgularizado sem sofrer
penalidades.

Assim, por for¢a do comando constitucional e legal, o Tribunal
Administrativo de Tributos listaduais, nio pode declarar lei inconstitucional, isto é, ndo
aplicar o percentual da multa definido em Leci ‘ou se utilizar principio como o do néo
confisco para afasta-lo, nos termosdo art. 16, Il ¢ §1°, I ¢ 11l da Lei n. 4.929/2020 ¢ do

art. 90, 1, da Lci 688/96:

Art. 16. Nao compete ao TATE:

(...)

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade  ter  sido  proclamada em ag¢do diretla de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

(..)

§ 1° O Tribunal poderad aplicar em suas decisfes o entendimento resultante
de:

I - decisées do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados

de sumula vinculante;

I - os acorddos de resolu¢do de demandas repetitivas e em
Julgamento de recursos extraordindrio eespecial repetitivos; e- os
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em

matéria constitucional e tributdria e do Superior Tribunal de

Justica em matéria infraconstitucional e tributdria”

(..)

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos orgéos julgadores a declaragéo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:

I - em a¢do direta de inconstitucionalidade;

Entretanto, cabe tecer alguns comentairios sobre a infra¢io.

Trata-se de obrigagdo acesséria quando o sujeito passivo nio demonstra
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explicitamente o abatimento do tributo dispensado como desconto no pre¢o da
mercadoria para ter direito a isen¢io do Convénio 100/97.

Veja a jurisprudéncia do TATE sobre o tema:

ACORDAO N°011/2022/ CAMARA PLENA/TATE/SEFIN.
. EMENTA: ICMS/MULTA — SAIDA DE MERCADORIA SEM A

. REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO CONVENIO 10097 -
DEIXANDO DE ABATER O VALOR DO ICMS DISPENSADO -
INOCORRENCIA - Demonstrado nos autos, que o sujeito passivo cumpriu
o que determina a Nota 7, Item 6 da Tabela II do Anexo II do RICMS/RO,
abatendo das notas fiscais o ICMS desonerado, demonstrando
expressamente os descontos concedidos. Os valores das faturas cobradas
dos destinatdrios jd tiveram a redug¢do do desconto do ICMS, conforme
informagdes das NFes. Manutengdo do beneficio do Convénio 100/97.
Infracdo fiscal ilidida. Reformada a decisdo proferida em Segunda
Insténcia através do Acérddo n° 223/19/2° CAMARA/TA TE/SEFIN, de
procedente para improcedente o auto de infragdo. Recurso Revisional
provido. Decisdo unénime.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, a unanimidade, em conhecer o Recurso Revisional interposto para ao
Jfinal dar-lhe provimento, reformando-se a decisdo de Segunda Insténcia
proferida de procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragdo,
conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer
parte integrante da vertente decisdo. Participaram do Julgamento os
Julgadores: Amarildo Ibiapina Alvarenga, Dyego Alves de Melo, Fabiano

. Emanoel Fernandes Caetano, Juarez Barreto Macedo Jiunior, Leonardo
Martins Gorayeb, Manoel Ribeiro de Matos Jiinior, Rosilene Locks Greco e
Reinaldo do Nascimento Silva.

(..)
ACORDAO N°041/2024/2° CAMARA/TATF/SEFIN
EMENTA D ICMS/MULTA DEIXAR DE RECOLHER ICMS DE

OPERACOES INTERESTADUAIS ~ ERRO NA DETERMINAGAO DA BASE
DE CALCULO- DESTINACAO DIVERSA DA DESCRITA NA NORMA.
OCORRENCIA  Comprovado que o sujeito passivo promoveu a circulagdo
de mercadoria sujeita ao recolhimento do ICMS, antes da operag@o, por
Jforca do art. 57, I, “a” do RICMS/RO, efetuando o pagamento com erro na
determinacdo da base de cdlculo e recolhimento do imposto.
Inaplicabilidade do beneficio do inciso XVII da Cldusula Primeira do
Convénio 100/97. Cascas e cavaco de eucalipto utilizadas na queima para
geragdo de energia ndo pode ser considerada como insumo para agricultura.
Mantida a decisdo singular que julgou Parcial procedente a ag¢do fiscal.
Recurso Voluntdrio Desprovido. DecisGo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, & unanimidade, em conhecer do recurso interposto para ao final
negar-lhe provimento, mantendo-se a decisGo de Primeira Instdncia de
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PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador
Relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhado pelos Julgadores
Roberio Valadao Almeida de Carvalho, Fabiano Emanoel Fernandes
Cuetano e Manoel Ribeiro de Matos Jinior.

(.)

ACORDAO N°. 074/21/1° CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA: ICMS — DEIXAR DE EFETUAR O ESTORNO DO CREDITO
FISCAL APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL -
MERCADORIAS CONVENIO ICMS 100/97 - INOCORRENCIA — Consta
nos autos que no exercicio de 2015 o sujeito passivo promoveu a utilizagéo
de créditn fiscal decorrente de aquisicdo de insumo e material de consumo
para industrializagdo de produtos, cuja saida ocorre com iseng¢do do
imposto, deixando de efetuar o estorno do crédito fiscal apropriado
indevidamente. O fisco ao efetuar o recdlculo do saldo credor de periodo
anterior ja alcangado pela decadéncia, ensejaria a nulidade, no entanto, em
razdo da publicacdo do Decreto N. 25.525/2020 que deu nova redagdo a
Nota 6, da Parte 3, ltem 18 do Anexo | do RICMS-RO Decreto n.
22.72112018, retirando a exigéncia do Termo de Acordo para a manutengdo
dos créditos relativos as entradas dos produtos abrangidos pelo Convénio
ICMS n. 100/97, deve ser aplicada ao presente processo, nos termos do Art.
106, "a" e "b" do CTN , portanto, o crédito apropriado lorna-se regular e o
lan¢amento indevido. Alterada a decisdo monocrdtica que julgou procedente
para improcedente o auto de infragdo. Recurso Voluntdrio provido. Decisdo
Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, & unanimidade em conhecer do recurso voluntdrio interposto para no
Jinal dar-the provimento, alterando-se a decisdv de primeira instdncia que
Julgou procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragdo, contudo,
conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que faz parte
integrunte da presente decisdo Participaram do julgamento os Julgadores:
Amarildo Ibiapina Alvarenga, Leonardo Martins Gorayeb, Anténio Rocha
Guedes ¢ Fabiano Emanoel Fernandes Caetano.

(..)
ACORDAO N°0201/2023/2° CAMARA/TATE/SEFIN
EMENTA : ICMS / MULTA — DESONERACAO DE ICMS -

CONVENIO 100/97 ~ BENEFICIO FISCAL - PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO —- INOCORRENCIA — Consta a acusagio de que o
sujeito passivo ndo teric demonstrado expressamente a desoneragio do
ICMS do Convénio 100/97 da Nota 11, Item 18, Parte 3 do Anexo I ao
RICMS-RO aprov. pelo Dec. 22721/18. Comprovado nos autos que a
empresa enviou os produtos para serem testudos na Fazenda Uberaba no
traballo de P&D - Pesquisa e Desenvolvimento. Ndo hd transferéncia,
venda ou qualquer outro elemento da regra matriz do tributo ICMS.
Reformada a decisdo de primeira instidncia que julgou procedente para
improcedente o auto de infra¢do. Infra¢io fiscal ilidida. Recurso
Voluntdrio Provido. Decisio Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
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ESTADUAIS - TATE, a unanirmidade em conhecer do recurso interposto
para dar-lthe provimento reformando-se a decisdo de Primeira Instincia
que julgou procedente para IMPROCEDENTIE o auto de infragdo,
conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdao Almeida de
Carvalho, acompanhado pelos julgadores Daniel Glaucio Gomes de
Oliveira, Juarez Barreto Macedo Junior e Manoel Ribeiro de Matos

Junior.

(..) . _ i

ACORDAO N°070/2023/1° CAMARA/TATE/SEFIN )

MENTA S ACMS/MULTA - APROPRIAR-SE DE CREDITO DO ICMS

DI MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA COMERCIALIZACAO CUJA
S{{I'DAS OCORREU SEM TRIBUTACAO — INOCORRENCIA — Deve ser
dfastada a acusagdo de que o sujeito passivo apropriou-se de crédito fiscal
de ICMS indevido, quando as mercadorias sdo do Convénio ICMS 100/97,
constante no ltem 24, da Tabela 1, do Anexo [ do RICMS-RO Decreto n.
8321/98 e a nota 06 que exigia o regime especial para aproveitamento do
crédito das aquisi¢Bes, foi revogado pelo Decreto n. 25525/20. Aplica-se o
efeilo retroativo nos termos do Art. 106, 1l, “a” do CIN. Infragdo fiscal
ilidida. Recurso Voluntdrio provido. Reformado o auto de infragdo de
procedente para improcedente. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes uutos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, & unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe
proviniento, alterando a decisdo de Primeira Instdncia que julgou
procedente para IMPROCEDENTE a a¢do fiscal, conforme Voto do
Julgador Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores
Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo
Ibiapina Alvarenga.

(.)
ACORDAO N°0173/2023/2° CAMARA/TA TE/SEFIN
EMIENTA : MULTA — DESONERACAO DE ICMS — CONVENIO

100797 — BENEFICIO FISCAL - FISCOFORME — INOCORRENCIA -
Consta na acusagdo de que o sujeito passivo ndo teria demonstrado
expressumente no campo apropriado du NFe a desoneragio do ICMS do
Convénio 100797 - Nota 11, Item 18, Parte 3 do Anexo I ao RICMS/RO,
aprov. pelo Dec. 22721/18. Comprovado nos autos que a empresa deveria
ser notificada antes da autuagdo, nos termos do art. 71, §6° da Lei 688/96.
Regulariza¢do efetuada apds a notifica¢do via Fisconforme. Reformada a
decisdo de primeira instincia que julgou nula para improcedente o auto de
infracdv. Infracdo fiscal ilidida. Recurso de Oficio Provido. Decisio
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS - TATE, G unanimidade em conhecer do recurso interposto
para dar-the provimento, reformando-se a decis@o de Primeira Instdncia
que julgou nulo para IMPROCEDENTE o auto de infracdo, conforme
Voto do Julgador Relator Roberto Valladio Almeida de Carvallo,
acompanhado pelos julgadores Rudimar Jose Volkweis, Juarez Barreto
Macedo Junior e Manoel Ribeiro de Matos Junior.
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(.)
ACORDAQ N°443/2022/2° CAMARA/TATL/SERIN
EMENTA o ICMS/MULTA — RECOLHIMENTO A MENOR DO

IMPOSTO DEVIDO - CONVENIO 100/97 — PERDA DO BENEFICIO DA
REDUGAO DA BASE DE CALCULO DIANTE DO DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA - OCORRENCIA — Depreende-se dos autos
que o contribuinte realizou a venda de mercadorias beneficiadas pelo
Convénio 100/97, onde lhe da direito a redugdo da base de cdlculo, no
entanto, para gozar de tal beneficio, é necessdrio cumprir a obrigagdo
acesséria a que esta atrelado, qual seja, de abater do prego da mercadoria o
valor correspondente ao imposto dispensado e demonstrar expressamente na
Nota Fiscal a respectiva dedugdo, o que ndo o fez, descumprindo assim a
legislagdo tributdria. Infragdo fiscal ndo ilidida pela autuada. Mantida a
Decisdio Singular de procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntdrio
desprovido. DecisGo undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, por unanimidade. em conhecer o Recurso Voluntério para ao final
negar-the provimento, mantendo-se a Decisdo Singular de PROCEDENTE o
auto de nfragdo, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos,
que passa a fazer parle integrante da vertente decis@o. Participaram do
Julgamento os Julgadores: IFabiano Emanoel Fernandes Caetano, Roberto
Valladao Almeida de Carvalho, Manoel Ribeiro de Matos Junior e Juarez
Barreto Macedo Junior.

()

ACORDAO N°077/2022/1° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS  VIENDA PARA FORA DO ESTADO — MERCADORIA DO
CONVENIO 100/97  SEM DEMONSTRAGAO DO DESCONTO DO
BENEFICIO FISCAL NO PRECO DE VENDA DA MERCADORIA -
OCORRENCIA — Ficou demonstrado nos autos que o sujeito passivo realizou
a venda de mercadorias sem abater do prego o valor do desconto referente
ao beneficio fiscal do Convénio ICMS 100/97, perdendo jus a ele. Ocorre que
duas notas fiscais autuadas se referem a transferéncia de mercadorias para
as quais deve ser aplicada a Sumula 05/2021TATE-SEFIN, e portanto, foram
retiradas do quantum devido. Mantida a autuag@o apenas em relacdo a nota
Siscal n. 287, Infragdo parcialmente ilidida. Reforma da decisdo singular de
procedente para parcial procedente.  Recurso Voluntdrio parcialmente
provido. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS -
TATE, & unanimidade em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para
no final dar-lhe parcial provimento, reformando a decisGo de Primeira
Insténcia de procedente para PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo,
conforme Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que fazem parte
integrante da presente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores:
Roberto Valladdo de Carvalho, Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do
Nascimento Silva e Dyego Alves de Melo.
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O sujeito passivo tem atividade industrial tributada como tal e
deve scr aceita pela legislagio rondoniense.

[Touve crro, sim, porém néo de falta de tributo.

O crro do sujeito passivo foi a emissdo da nota fiscal com
informacdo inveridica, erro de obrigac¢io acessoria e nio de falta de pagamento de
tributo.

O sujeito passivo rcgistrou todas as notas fiscais autuadas
conforme trazida na midia CD-ROM, fl. 04.

As informagdes que cstdo na nota fiscal trazem quantidade,
valor ¢ destino corrcto, porém crrou no preenchimento descrigdo dos produtos e no
NCM acostado.

Isto mostra a boa-fé¢ do sujeito passivo que mostrou que a
operagdo cstd regular ¢, isto levou a crer o correto comprimento de suas obrigagSes
principal ¢ acessorias.

Nao ¢ uma infracdo dc falta dc pagamento de tributo, mas
simples falta de obrigagdo acessoria que tem, atualmente, tratamento diferente.

Com o Sistema FISCOFORME, foi criada uma relagao fisco
contribuinte que ao invés de multar simplesmente, visa, principalmente, orientar
para que o sujeito passivo cumpra com suas obrigagdes e o poder piblico possa
focar, realmente, nos sujeitos passivos que nao recolhem tributo.

Sc busca, assim, a combater uma concorréncia desleal no
mercado prejudicando 1odos. Impede que as empresas concorrem em igualdade de
condi¢des ¢ que o consumidor saiba que a empresa é idénea recolhendo seus tributos e
ndo sc imiscuindo dos valores para proveito proprio em vez de os impostos serem
aplicados para o bem de todos.

Isto se encontra nos art. 97, §4 e art. 71, §§6,7 da Lei 688/96:
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Art. 97. Verificada qualquer infracdo a Legislacdo Tributdria, deverd ser
iniciado o Processo Administrativo Tributdrio - PAT, por intermédio da
lavratura de Auto de Infragdo, observada as excegdes previstas nos §§ 3° e
4°. (NR dada pela Lei n° 4891/20 -- efeitos a partir de 27.11.2020)

(.)

§ 4° Caso a infra¢do verificada nos termos do caput seja decorrente do
descumprimento de obrigacdo acessoria, que ainda ndo tenha sido objeto da
notificagdo prevista no § 1° ¢ tampouco pelo DET, deverd ser adotado o
procedimento constante nos §§ 6° e 7° do art. 71. (AC pela Lei 4891/20 —
efeitos a partir de 27.11.2020)

(..)

Art. 71, O movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento em
determinadv periodo poderd ser apurado por meio de levantamento fiscal,
em que poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final,
dos servigos recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e
do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos.
(NR Lein®3583, de 9/7/15 efeitos a partir de 01/07/15)

(..

§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure
descumprimento de obrigag@o acesséria no decorrer do levantamento fiscal
previsto no caput, que ndo foi objeto de notifica¢do via Sistema Fisconforme
ou DET, deverd conceder o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel uma inica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a
pendéncia, salvo se, durante a concessdo do prazo, ocorrer a decadéncia do
direito da FFazenda Piblica constituir o crédito tributdrio. (AC pela Lei n°
4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

$ 7° Na hipétese do § 6° quando se verificar que o sujeito passivo foi
notificado via Sistema Fisconforme ou DET, e ainda ndo expirado o prazo
para o cumprimento da notificagdo, 0 AFTE deverd aguardar o decurso do
prazo em relagdo a irregularidade notificada. (AC pela Lei n° 4891720 -
efeitos a partir de 27.11.2020)

§ 8° A concessdo do prazo previsto no § 6° ndo se aplica as espécies de
obrigacdes acessérias que jd tenham sido objeto da notificacdo pelo Sistema
Fisconforme ou DET. conforme disciplinado por decreto do Poder
Executivo. (AC pela Lei n°4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

Na proépria descrigdo da infracio diz tratar -se de obrigacio

acessoria ¢ ndo principal, isto €, ndo ¢é falta de pagamento de tributo.

O autuante comprecendeu que houve erro no lan¢camento do

valor no campo correto da nota fiscal, isto é, em vez de desconto sobre ICMS foi
aplicado desconto genérico, mesmo que isso seja uma vantagem tributiria em

rclaciio a outros tributos federais que o sujeito passivo recolhe.
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Iste Relator lavrou Despacho para quc o sujeito passivo
fosse notificado para se regularizar.

Essa notificacdo. foi cumprida sendo anexado Cartas de
Correciio de todas as notas fiscais autuadas, fls. 60-168.

Este fato ¢ uma obrigacio acessoria conforme art. 113, §2 do
CTN ¢ nos termos da lei, art.. 97, §4 c/c art. 71, §6 a empresa deveria ter sido
notificada para proceder em 30 dias o cstorno dos créditos indevidamente
apropriados.

Deve ser rejeitada as‘nulidadcs, mas ho mérito a empresa
corrigiu os campos da nota fiscal objeto deste lancamento, ausente esta a justa
causa para quc s¢ mantenha o lancamento feito pela acéo fiscal.

Porém, os fatos apresentados trazem duvidas para a
autua¢dio. Com isso sc torna claro a improcedéncia da autuacio fiscal, pois nio ha
prova que o sujcito passive deva recolher o tributo e por ser somente obrigagio
acessoria, deveria ser notificado via FISCOFORME.,

O art. 142 do CTN rclaciona os elementos que necessariamente
deverdo integrar a formacdo do ato administrativo do langamento. S3o eles: a fixagdo da
ocorréncia do fato juridico tributario, que decorre dos atos que verificam a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente; a determina¢do da matéria tributavel;
identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo-tributéria; ¢ a determinagdo do montante
do tributo devido; °

"TI'm relagdo a [ixacao da ocotréncia do fato juridico tributétio,
essa lormulagdo constitui requisito essencial ao ato de langamento, em virtude do que
estipula o art. 142 do C'I'N. A cstatura de requisito conferida a esse elemento também
foi positivada pelo art. 100 da Lei 688/96, nos incisos IV e¢ V. Da combinagio desses
clementos tem-sc a construgéo linguistica do fato jurfdico tributério, que é a descrigio
do motivo do ato administrativo. Por meio da descri¢gdo dos fatos, no seu aspecto

matcrial, cspacial e temporal, descrigdo essa que inclui a vinculagdo entre os diversos
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termos nccessarios a tal fim, o auditor fiscal clabora o concceito de fato, tomando por
basc o material [atico probatério com o qual deve instruir a pretenséo fiscal; e, por meio
da disposi¢do legal infringida (ou enquadramento legal), revela o conceito de direito
apto a subsumir o conccito de fato. ‘

A motivagdio do ato administrativo exacional compreende: a
descricao dos fatos que cnscjam sua feitura; a explicitagdo do dircito aplicavel; e a
demonstragdo da juridicidade dos fatos, ou scja, da consondncia entre a matéria de fato
¢ o antecedente da regra-matriz ecmanada do direito aplicavel. Todo esse conjunto de
clementos deve ser articulado para inviabilizar qualquer cerccamento ao direito de
defesa do contribuinte. bem como para convencer o julgador administrativo da
plausibilidade da imposicdo fiscal. Qualquer deficiéncia em um dos elementos da
motivagdo acarretard a nulidade absoluta do langamento, por ser a motivagdo requisito
cssencial ao langamento, desde que demonstrado o prejuizo a defesa dela decorrente, o
que justamentic aconteccu no presente ¢aso.

I:km face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntario interposto dando-lhe o provimento. Reformo
a Decisio proferida em Primeira Instancia que julgou procedente para improcedente a

autuacdo fiscal

I como voto.

Porto Velho-RO, 26 de Abril de 2025.

—

RODErTo V. A. de Carvilie6~
AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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ACORDAO N° 054/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/ MULTA — DESONERACAO DE ICMS - CONVENIO 100/97
— BENEFICIO FISCAL - FISCONFORME — INOCORRENCIA -
Consta na acusagdo de que o sujeito passivo ndo teria demonstrado
expressamente no campo apropriado da NFe a desoneragdo do ICMS do
e Convénio 100/97 - Nota 11, Item 18, Parte 3 do Anexo I ao RICMS/RO,
" aprovado pelo Dec. 22721/18. Regularizagdo efetuada ap6s a notificagéo via
Fisconforme. Reformada a decisio de primeira instincia que julgou
procedente para improcedente o auto de infragéo. Infragdio fiscal ilidida.
Recurso Voluntario Provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-the provimento, reformando a deciséo
de Primeira Instincia que julgou procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, acompanhado pelos
julgadores Luisa Rocha Carvalho Bentes, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

TATE, Sala de Sessdes, 25 de abril de 2025.

b Fabiano Emancel ¥ Caetano Rgbert@Villadio Almeida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator




