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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20192930500015

RECURSO : PEDIDO DE RETIFICACAO DE JULGADO N° 182/22

RECORRENTE : ' INFORMATICA LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 173/24/2°CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de sujeito promover a saida de
mercadorias, acobertadas pela Nota Fiscal Eletronica 6384, contendo erro na apuragio
do ICMS DIFAL devido para a Unidade Federativa de Destino, conforme prevé a a EC
87/15, uma vez que considerou a aliquota interna do ICMS de 12% para dois produtos da
nota fiscal supracitada que vieram com o destaque de aliquotas de ICMS de 12% nas
operagdes interestaduais uma vez que a aliquota interna de ICMS correta é de 17,5%,
sujeitando-se dessa forma ao pagamento do ICMS e multa previsto pela legislagdo
tributéria vigente. Apcsar de o sujeito passivo ter informado nos dados adicionais da NFe
o Convénio ICMS 26/03. Cabe salientar que a isengéo prevista no Convénio ICMS 26/03
se trata apcnas de operagdes internas, ou seja, quando o fornecedor e adquirente estdo
cstabelccidos no mesmo listado. Demonstrativo de cdlculo na planilha em anexo. Foi
indicado para a infringéncia o artigo 77, inciso IV, alinea “a” e item 4 da Lei 666/96 ¢
para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a” e item 4 da Lei 666/96.

O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de Aviso
de Recebimento . em 04/12/2020 conforme fls. 16-17. Foi apresentada
Defesa Tempestiva em 11/01/2021, {ls. 19-47. Posteriormente a lide foi julgada
procedente em 1* Instancia, conforme decisdo as fls. 50-52 dos autos.

Foi cientificado via Correios por meio de Aviso de Recebimento
em 01/09/2021, Is. 53-54.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Iiresignada  a autuada interpde Recurso Voluntdrio em
22/10/2022 (fls. 55-208) contestando a decisdo “a quo”, argumentando da
tempestividade, da sintese fatica, do mérito — do fato novo, da metodologia do calculo do
ICMS DIFAL e do pedido. .

Em segunda instincia foi mantido a procedéncia da decisdo
singular, pois em que pesc as razdes expostas interpostas pelo sujeito passivo e objeto
de sua pega recursal para descaracterizar o auto de infragao, o Relator no concorda
com ela.

No ponto trazido pela defesa que por ser venda para a
Administragdo Publica, cxiste iscng¢do na aliquota interna no estado de Ronddnia. Deve
ser observado que a nota fiscal 1325, fls. 04, denota-se que o destinatério das mercadorias
¢ o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, tendo adquirido 100 monitores AOC LED.

Ocorre que, para que se usufrua da isen¢fio de ICMS para as
vendas & Administragdo Publica, deve-se cumprir alguns requisitos destacados na
legislagdo (Convénio ICMS 26/2003), com previsio no RICMS/RO no Anexo I, Parte 2,
item 49.

Contudo, a iseng@o € condicionada ao cumprimento de requisitos,
como, por exemplo, o remetente devera conceder desconto no prego da mercadoria do
valor equivalente ao imposto dispensado, indicando-o, expressamente, na nota fiscal.
(Ancxo 1, Parte 2, item 49, nota i do RICMS-RO).

Nestes termos, como a empresa ndo comprovou que a mercadoria
comercializada teve uma redugdo do prego, em relagdo ao imposto dispensado, ndo
cumprindo o requisito para a concessdo da isengdo, a mercadoria torna-se tributada, sendo
devido o DIFAL.

Como ndo ha pagamento do DIFAL no referido processo, a agdo
fiscal ¢ valida ém todos os seus termos.

Em relagdo ha necessidade de emissdo de Lei Complementar para

a cobranga do DIFAL. O STF, nos termos do TEMA 1093, j4 modulou os efeitos de seu
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
julgamento, em que opcragdes até 31/12/2022 sdo vélidas, nos termos dos convénios e
legislagdes estaduais.

Assim, ndo assiste direito ao sujeito passivo, ndo logrando éxito
em ilidir a agéio fiscal.

Mantem a decis#o singular em todos seus termos.

Foi prolatado o Acérddo 316/2022/2° CAMARA/TATE/SEFIN,
fl. 316.

FFoi intimado do resultado do julgamento via Correios por meio
de Aviso de Recebimento fl. 317, em 16/11/2022.

Foi protocolado Recurso Revisional, fls. 318-380, em
05/12/2022. O Recurso traz: tempestividade do recurso revisional, sintese fatica, da
admissibilidade do recurso revisional — divergéncia cxistentc no TATE, do mérito
recursal — necessaria obscrvagio da ressalva da modulaggio dos efeitos E. STF - ADIN
5464/DF (TEMA 1093) ¢ do pedido.

Cita o Acordao que se insurge, traz o art. 144-A, §3 da Lei 688/96
trazendo o Acorddo divergente. Argumenta sobre a inconstitucionalidade do Convénio
93/15 e a ressalva da sua cobranga pelas Fazendas Estaduais até a edigdo da Lei
Complementar.

Cita como Acoérdédo paradigma.
159/2022/1°CAMARA/I'ATE/SEFIN. Infelizmente este Acorddo traz um Convénio
diferente, isto ¢, 92/15 e trata de nulidade por estar fora do periodo de flagrante.

Em 06/12/2022, fls. 382-445, foi protocolado pedido de
Retificacdo de Julgado que trouxe do cabimento da medida e da necessidade da
retificacdo de julgado ¢ do pedido.

O Presidente do TATE emitiu Despacho decisério irrecorrivel

para deferimento do Pedido de Retificagdo de Julgado, fls. 452-4534.

E o breve relatério.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
vVOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo ndo
demonstrar o abatimento do prego da mercadoria do valor do tributo (ICMS — DIFAL)
para ter direito a isen¢fo na venda interestadual para a administragdio publica em
15/01/2019 (passagem pclo Posto Fiscal de Vilhena). Foi notificada da decis@o de
procedéncia da segunda instancia via Correios em 16/11/2022, fl. 317.

Foi protocolado Recurso Revisional, fls. 318-380, em
05/11/2022. O Recurso traz: tempestividade do recurso rcvisional, sintese fatica, da
admissibilidade do recurso revisional — divergéncia existente no TATE, do mérito
recursal — necessdria observagédo da ressalva da modulagéo dos efeitos E. STF - ADIN
5464/DF (TEMA 1093) e do pedido.

Cita o Acdrddo que se insurge, traz o art. 144-A, §3 da Lei 688/96
trazendo o Acdrddo divergente. Argumenta sobre a inconstitucionalidade do Convénio
93/15 e a ressalva da sua cobranga pelas Fazendas Estaduais até a edigdo da Lei
Complementar.

Cita como Acdrdao paradigma.
159/2022/1°CAMARA/TATE/SEFIN. Infelizmente este Acorddo traz um Convénio
diferente, isto ¢, 92/15 e trata de nulidade por estar fora do periodo de flagrante.

Em 06/12/2022, fls. 382 a 445, foi protocolado pedido de
Retificagdo de Julgado que trouxe do cabimento da medida e da necessidade da retificagio
de julgado e do pedido.

Nesse caso, o sujeito passivo apresentou o Acordio prolatado
¢ argumenta que foi observado a ADI 5469 ¢ o Tema 1093 do STF, porém o nobre
Relator nio observou que o autuado entrou com Mandado de Seguranca em

08/02/2021 data anterior ao julgamento da citada ADI.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Consigna ¢cm scu Recurso todo o Acdrdao dela comprovando que
deva ficar ressalvadas todas as agdes judiciais em curso. Comprova-se que o citado
Mandado em Remessa Neccssdria foi extinto sem resolugéo de mérito.

O Desembargador ¢onsignou que a a¢do proposta se enquadrava
na modulag&o dos efeitos vinculantes.

IFoi observado tal procedimento nos PATs: 20212906300543 e
final 536 e por fim cita o art. 90, §1, I da Lei 4929/20 que o TATE deve observar as
decis6es do STF cm controle concentrado de constitucionalidade.

Pede que o Pedido de Retificagéo seja conhecido e provido para
que scja desconstituido o langamento, haja vista a inconstitucionalidade de cobranga de
ICMS-DITAL sem Leci Complementar que o ampare e que seja respeitado a modulagéo
da ADI 5469/DT.

O Representante Fiscal elaborou 0 Parecer
183/2023/TATE/SEFIN, fls. 446-449, no qual consigna que a exigéncia do tributo, no
caso cm cxame, € inconstitucional, conforme ADI 5469 (STF), ¢ tendo em vista que néo
se aplica ao autuado a proposta de modulagfo de efeitos indicada (a partir de 2022), em
razdo da interposi¢do dée mandado de seguranca em data anterior a referida decisdo do
STT, ha de sc concluir que o crédito tributério langado na pega bésica é indevido.

Por isso, traz o posicionamento de que o Pedido de Retificagdo de
Julgado deve ser acatado.

O Presidente do“I'ATLE emitiu Despacho decisério irrecorrivel
para deferimento do Pedido de Retificagdo de Julgado, fls. 452-453.

Explica que o pedido de RETIFICACAO DE JULGADO é uma
via recursal quando a decisdio em instincia administrativa contiver inexatiddes materiais
devidas a lapso manifesto, erros de escrita ou de céalculo, enfim, que apresentar qualquer
erro material.

Trata-se de recurso de fundamentag&o vinculada as hipéteses de

cabimento previstas na Lei n° 688/96 e sera apreciado pela cAmara superior deste Egrégio
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
‘I'ribunal Administrativo. Tais pressupostos conduzem a necessidade do exame dos
requisitos formais e materiais que se constituirdo em condigdo sine qua non para o
conhecimento do recurso, conforme art.144-C, da Lei n® 688/96.

Por haver a possibilidade de erro material face a demonstracé@o de
que existéncia de agdo judicial interposta pelo sujeito passivo antes do julgamento
conjunto do Recurso Extraordinario (RE) 1287019, com repercusséo geral (Tema 1093),
e da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5469 pelo STF, o pedido de Retificagéo
de Julgado deve scr acatado.

[oi intimado por meio da Intimag¢&o 001/2024/TATE/SEFIN, fl.
452 do deferimento do pedido via Correios por meio de Aviso de Recebimento

em 01/03/2024, f1. 453.

Foi acostado no PAT: DANFE 6384, fl. 03, Demonstrativo de
Célculo do Crédito Tributério, fl. 04, Dados produtos e servigos da NFe, fls. 05-10,
Protocolo de Entrega de Documentos Fiscais, fls. 11-14 e dados da intimagéo, fls. 16-17.

(O sujeito passivo aprcsentou Defesa Tempestiva em
11/01/2021 conforme Termo na fl. 18. Trouxe, nas fls. 19-47, da tempestividade, sintese
fatica, do célculo do ICMS devido, dos fundamentos: calculo do ICMS DIFAL — VENDA
A ORGAO PUBLICO ESTADUAL —ISENCAO e do pedido.

Traz a tempestividade da Defesa. Explica que em 13/02/2019 foi
surpreendida com a autuagdo pois cfetuou venda para o Ministério Publico do Estado de
Ronddnia.

Traz os valores da autuag@o e defende que s@o indevidos. Em
prima facie, defende que os valores calculados pelo Fisco estdo eivados de vicio por ndo
respeitarem as disposi¢des legais, especialmente as do RICMS/RO sobre o ICMS —
DIFAL.

Diz que tem como atividade principal o comércio atacadista de
informatica. Diz que recolhe ICMS e que respeita 0 Convénio ICMS 93/15 que trata em

suas clausulas a forma de célculo do ICMS DIFAL.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Traz o Convénio 153/15 que para diminuir a guerra fiscal entre
os Estados, no calculo deve-se levar em conta a redugfio de base de calculo e isengéo de
ICMS conforme Cldusula 1 e §§ 1 ¢ 2.

Alude que os Convénios s&o impositivos conforme LC 24/75.

Traz a isen¢fo para operagdes internas para Orgdos publicos
conforme art. 6, Anexo I, Parte 2, Item 49 de prazo indeterminado.

Explica a forma de célculo aplicada conforme fl. 17 mostrando
que com aliquota 0% n&o tem valor de ICMS DIFAL a recolher.

Sc ndo for assim, cstaria sendo desrespeitado o art. 152 da CF que
trata de discriminag&o de mercadoria por procedéncia ou destino.

Requer que seja provida a presente defesa, cancelando a autuagéo
pelas razdes expostas.

Pede, por fim, que seja intimado na figura do seu advogado, Dr.

Foi exarada a Decisdo 2021.08.16.01.00647/UJ/TATE/SEFIN
que julgou procedente a autuacio fiscal, fls. 50-52. O Auto de Infragio foi lavrado,
segundo a Autoridade Fiscal, o sujeito passivo promoveu a circulagdo de mercadoria, pelo
Posto Fiscal de Vilhena-RO, alcangada pela Emenda Constitucional n® 87/15 que cabera
ao Estado do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca cntre a aliquota interna e
interestadual quando destinem bens e servigos a consumidor final (ndo contribuinte);
operagdes sem aprescntar o comprovante de recolhimento do ICMS devido ao Estado
Rondoénia. NFe n°1.325, anexa, sob fiscalizagdo conjunta com Fisco de Origem.

Em funcdo dos preceitos legais e na busca de embasar esta
decisfo, assim em analise aos documentos anexados ao processo, encontrasse copia da
pesquisa a NFe n°® 1.325 (fls. 04 e 21) em consulta ao CONVENIO ICMS 26/03, convénio
em que se baseia o Item 49, do artigo 6° do Anexo I parte 2. Nesta analise consta dois

pontos que ndo foram evidenciados pela defesa da empresa autuada, primeiro que se trata
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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de operagdes internas ¢ quc teriam condiges para usufruir desse beneficio, conforme a
leitura do préprio convénio:

“Cldausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a

conceder isencdo de IGMS nas operagdes ou prestagdes internas, relativas a

aquisigdo de bens, mercadorias ou servi¢os por orgdos da Administragdo

Publica

Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias.

§ 1° A isengdo de que trata o “caput” fica condicionada:

I- ao-desconto no prego, do valor equivalente ao imposto dispensado;

Il - & indicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;”

I7 evidente que ndo se trata de uma operagdio interna, que &
circulagdo de mercadorias dentro do mesmo Estado, assim se refere a entradas ‘internas”
devemos entender aquelas situagdes nas quais, cumulativamente, o fato gerador ocorre
dentro dos limites deste Estado -- por contingéncia geogréfica ou por atribuicdo legal —
nestas condigdes, o remetente ¢ o destinatario da mercadoria se localizam na mesma
unidade federativa.

O quc ndo ocorreu na operagdo que trata esse PAT, somando a
isso nos Inciso 1 e IT do §1° da Clausula primeira, a iseng&o fica condicionada ao desconto
no pre¢o como também a sua indica¢ido no documento fiscal, algo também néo constatado
na NFe n® 1.325 (fls. 04 ¢ 21).

Mesmo entendo que como a operagéo referente a NFe n° 1.325
ndo atendeu as condi¢des imposta pelo e Item 49, do artigo 6° do Anexo I parte 2 e o
CONVENIO™ ICMS 26/03. Desta forma nfo precisaria analisar a possivel
inconstitucionalidade dessa norma por ferir o Artigo 152° da constituigdo Federal.

O presente auto de infragéo atende a todos os requisitos do Artigo
100° da Lei 688/96 e cstd corretamente instruido. Considerando os documentos juntados
a0s autos e o que dispde a legislagdo tributaria analisada, é favoravel a manutencio em
sua totalidade.

Foi cientificado via Correios por meio de Aviso de Recebimento

em 01/09/2021, fls. 53-54.
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Foi protocolado Recurso Voluntario em 22/10/2021, fls. 55-
208. O Recurso traz da tempestividade, da sintese fatica, do mérito — do fato novo,
da improcedéncia do lan¢camento ¢ do pedido.

Defende a tempestividade do Recurso. Explica que em
13/02/2019 foi surpreendida com a autuagdo pois efetuou venda para o Ministério Publico
do Estado de Ronddnia.

‘Iraz. os valores da autuagdo ¢ defende que sdo indevidos. Em
prima facie, defende que os valores calculados pelo Fisco estdo eivados de vicio por ndo
respeitarem as disposi¢des legais, especialmente as do RICMS/RO sobre o ICMS —
DIFAL. Além disso, diz que a decisfio singular estd eivada do vicio insandvel de
inconstitucionalidade, vez que a matéria constitui reserva de Lei Complementar.

‘I'raz como fato novo o julgamento da ADI 5469/DF com base na
copia do extrato do julgamento no qual deu provimento a inconstitucionalidade da
cobranga de DIFAL via Convénio 93/15, pois € matéria reservada a Lei Complementar.

Cita o art. 146, 111, a da CF e foi declarada a inconstitucionalidade
formal das cléusulas primeira, scgunda, terceira, sexta ¢ nona do citado Convénio.

Informa que impetrou com Mandado de Seguranga em
08/02/2021 antes da data do Julgamento da ADI 5469/DF, vide Doc. 06.

' Cita jurisprudéncia do STF e traz a obrigatoriedade de aplicagdo
pelo Tribunal de Tributos Listaduais do Estado de Ronddnia com base no art. 90, I da Lei
688/96 c no art. 16, 111, §1. [ da Lci 4929/2020.

Diz que tem como atividade principal o comércio atacadista de
informatica. Diz que recolhe ICMS ¢ que respeita o Convénio ICMS 93/15 que trata em
suas clausulas a forma de célculo do ICMS DIFAL.

Traz o Convénio 153/15 que para diminuir a guerra fiscal entre
os Listados, no célculo deve-se levar em conta a redugdio de base de célculo ¢ isengdo de

[ICMS conforme Clausulale §§ 1 ¢ 2.

Alude que os Convénios sdo impositivos conforme LC 24/75.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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‘Iraz. a isen¢do para operagdcs intcrnas para Orgdos publicos
conforme art. 6, Anexo 1, Parte 2, Item 49 dc prazo indetcrminado.

Explica a forma de célculo aplicada conforme fl. 17 mostrando
que com aliquota 0% ndo tem valor de ICMS DIFAL a recolher.

Sc néo for assim, estaria sendo desrespeitado o art. 152 da CF que
trata de discriminac¢do de mercadoria por procedéncia ou destino.

Requer que seja provido o Recurso, cancelando integralmente a
autuacdo em referéncia, dada a improcedéncia da acusag@o fiscal.

Foi apresentado pelo Relator/Julgador

o Relatério n° 147/2022/2°CAMARA/TATE/, fls. 309-310, na
qual resume todos os procedimentos adotados até o dado momento.

Foi apresentado pelo Relator/Julgador, o voto, fls. 311-315
pela procedéncia da autuaciio, em que pese as razles expostas interpostas pelo sujeito
passivo e objeto de sua pega recursal para descaracterizar o auto de infrag@o ndo concorda
com ela, pois por ser venda para a Administragio Publica, cxiste iseng@o na aliquota
interna no Estado de Rondonia.

Observando a nota fiscal 1325, fls. 04, denota-se que o
destinatdrio dds mercadorias ¢ o Ministério Publico do Estado de Rondénia, tendo
adquirido 100 monitores AOC LED.

Ocorre que, para que se usufrua da iseng¢fio de ICMS para as
vendas & Administracdo Puablica, deve-se cumprir alguns rcquisitos destacados na
legislag@o (Convénio ICMS 26/2003), com previsiio no RICMS/RO no Anexo 1, Parte 2,
item 49.

Contudo, a isengéo € condicionada ao cumprimento de requisitos,
como, por excmplo, o remetente devera conceder desconto no pre¢o da mercadoria do

valor equivalente ao imposto dispensado, indicando-o, expressamente, na nota fiscal.

(Anexo [, Parte 2, item 49, nota 1 do RICMS-RO).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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Nestes termos, como a empresa ndo comprovou que a mercadoria
comercializada teve uma redugdo do prego, em relagdo ao imposto dispensado, ndo
cumprindo o requisito para a concessdo da isengdo, a mercadoria torna-se tributada, sendo
devido o DIFAL.

Como n#o ha pagamento do DIFAL no referido processo, a agéo
fiscal ¢ valida em todos os seus termos.

Em rela¢do ha necessidade de emissdo de I.ei Complementar para
a cobranga do DIFAL. O STF, nos termos do TEMA 1093, ja modulou os efeitos de seu
julgamento, em que operagdes até 31/12/2022 sdo validas, nos termos dos convénios €
legislagdes estaduais.

Assim, ndo assiste direito ao sujeito passivo, ndo logrando éxito
em ilidir a ag@o fiscal.

Mantem a decis@o singular em todos seus termos.

Foi prolatado ) Acordao 316/2022/2°
CAMARA/TATE/SEFIN, fl. 316.

Razdes da Decisdo.

A lide ¢ simples. O sujeito passivo ao remeter mercadorias para
consumidor final (no caso concreto — demonstrar o abatimento no prego da mercadoria
para ter direito & isen¢do) no Estado de Rondonia e deve recolher o Diferencial de
aliquotas quando ndo cstiver na sistematica do Simples Nacional conforme determina a
LEC 87/15.

Foi acostado no PAT documentos comprobatdrios que ndo houve
pagamento / comprovagdo da iseng@o e que o sujeito passivo nio é optante do Simples
Nacional

Se aplica a infragdo capitulada nos art. 74-B, I, letra “c”, art. 74-
D, art. 74-F e art. 74-J, [ todos do RICMS - RO aprovado pelo Dec. 8321/98 c/c EC 87/15.

Art. 74-A. Nuas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposicdes previstas neste decreto.
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‘ Art. 74-B. Nas operagdes e prestagdes de servigo de que trata este decreto, o
contribuinte que as realizar deve:
1~ se remetente do bem:
()
¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
Jorma da alinea “b”;
(..)
Art. 74-D. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos 1 e Il do artigo 74-B deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino,
por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagdo de servico, em
rela¢do a cada operagdo ou prestagdo.
()
Art. 74-F. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos I e
Il do artigo 74-B, deve observar a legislag@o da unidade federada de destino
do bem ou servigo.
()
Art. 74-J. Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagdes e
prestagdes que destinem bens ou servi¢os a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidade federada, o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual deve
ser partilhado entre as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a
unidade federada:
I — de destino:

EC 87/2015

Na ocorréncia da hipodtese acima, o sujeito passivo sujeitou-se a
aplicagdo da penalidade prevista para a multa o art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da
Lei n® 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei
n°®3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

IV - infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de pagd-lo ou contribuir para
que o sujeito passivo deixe de pagd-lo, mediante agdo ou omissdo que resulte
na falta de pagamento, nas hipdteses para as quais ndo haja previsdo de
penalidade especifica;
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Iintretanto o sujeito passivo alude em seus argumentos que o
ICMS foi devidamentc pago, houve crro no auto de infrago, pois a nota fiscal 1994 ¢
inexistente. .

A entrada de qualquer mercadoria advinda de outro Estado da
Federac#o incida o diferencial de aliquota, isto ¢, o sujeito passivo compra a mercadoria
com incidéncia de aliquota de 7% ou 12% dependendo do Estado da Federagéo e recolhe
a difcrenca, isto ¢, a diferenga de 7 ou 12 em relagdio a aliquota interna do Estado de
Rondénia de 17,5%. Lila incide sobre as mercadorias de revenda e sobre “mercadorias,
bens, produtos ou outros” quc sc¢ destina, ndo a revenda, mas ao uso ou consumo ou ativo
“imobilizado”. E no caso em tela, a venda a consumidor final do Estado de'Ronddnia
mesmo que este ndo scja contribuinte do ICMS.

Ser veiculo usado ounovo ndo influencia se devera ser recolthido
o tributo do diferencial de aliquota da sistemética da EC 13/2015 como explicado. O
tributo € devido ¢ ha erro no recolhimento do sujeito passivo.

A questio da numeragdo da nota fiscal foi corrigida de Oficio pelo
Juiz Singular baseado no art. 108 da lei 688/96 fl. 67 wltimo pardgrafo. A nota fiscal
correta ¢ NFe 1094 e ela sc encontrd no PAT, fl. 13.

Cita o Dec. 1432/2017, porém este normativo € de Santa Catarina
e o Convénio 52/2017 foi revogado pelo 142/2018. Esse Convénio Dispde sobre os
regimes de substituigfo tributdria e de antecipagdo de recolhimento do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte
Interestadual ¢ de Comunicacdo (ICMS) com encerramento de tributacdo, relativos ao
imposto devido pelas operagdes subsequentes. A liminar foi deferida pois o convenio trazia
diretrizes e regramentos que s6 podem ser trazidos por lei Complementar. Entretanto ndo se
aplica 4o caso concreto, 0 Convénio correto é de 93/2015.

A legislagdo apresentada estd baseada no Convénio ICMS
93/2015, in verbis:

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015
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Publicado no DOU de 21.09.15, pelo
Despacho 180/15.

Vide clausula terceira do Conv. ICMS 152/15
que trata de inscri¢do estadual e de procedimento
fiscal.

Vide Conv. ICMS 153/15, que dispde sobre a
aplicacdo dos beneficios fiscais de isen¢do e
reducdo da base de cdlculo de ICMS.

Vide  Convs. ICMS 81/93, 92/15 e 155/15,
relativamente ao regime de substituicdo
tributdria e antecipagdo de recolhimento do
ICMS.

Vide ADI 5.439 no STF, relativa a disposi¢do da
clausula segunda.

Vide ADI 5.464 no STF, relativa a disposi¢do da
clausula nona (concedida liminar suspendendo a
sua eficdcia).

Republicado no DOU de 11.03.16, para inserir
nota a cldusula nona, e 27.04.16 por motivo de
incorre¢do do texto publicado no DOU de
11.03.16.

Retificagdo no DOU de 14.03.16, para excluir o
termo despacho (179/16) que constava na
republicagdo.

Vide Convs.
ICMS 152/15 e 9/16, respectivamente, cldusulas
terceira-A e segunda, relativamente a prazo de
recolhimento do DIFAL

Vide aliquota interna:
Despachos 231/15 (DF), 239/15 (SE), 241/15 (S
P), 230/15 (BA), 252/15 (MS), 21/16 (ES), 26/16
(P1), 108/17 (ES)

Alterado pelos Convs. ICMS 88/17, 196/17.
Dispde sobre os procedimentos a serem observados nas operagdes e
prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, na sua 247° reunido
extraordindria, realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro de 2015,
tendo em vista o disposto nos incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢do Federal e no art. 99 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constitui¢do Federal, bem como nos arts. 102 e 199
do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966),
resolve celebrar o seguinte:

C ONV ENTIO

Clausulu primeira Nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
Jfederada, devem ser observadas as disposi¢Bes previstas neste convénio.
Cldusula segunda Nas operagdes e prestagdes de servico de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:
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I - se remetente do bem:

u) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na operagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o cdlculo
do imposto devido & unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente &
diferenga entre o imposto calculado na forma du alinea “a” e o calculado na
Jforma da alinea “b";

i - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na prestagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo, para o cdlculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente &
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”.

$ 1° A base de caleulo do imposto de que tratam os incisos I e I do caput é
linica e corresponde ao valor da operac@o ou o prego do servigo, observado o
disposto no § 1°do art. 13 da'Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

$ 1°A O ICMS devido ds unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicagdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC == base de cdlculo do imposto, observado o disposto no § 1%

ALQ inter = aliquota interestadual aplicdvel a operacdo ou prestagdo;

ALQ intra = aliquota interna aplicével & operagdo ou prestagdo no Estado de
destino.

§ 2°Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela
onde terha fim a prestagdo.

$ 3° O recolhimento de que trata a alinea "¢’ do inciso Il do caput ndo se
aplica quando o transporte for efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem (cldusula CIF - Cost, Insurance and Freight).

§4°0 adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicdvel
as operagdes e prestagdes, nos termos previstos no art. 82, §1°, do ADCT da
Constitui¢do Federal, «destinado ao financiamento dos fundos estaduais e
distrital de combate a pobreza, é considerado para o cdlculo do imposto,
conforme disposto na alinea “a” dos incisos 1 e Il, cujo recolhimento deve
observar a legislagdo da respectiva unidade federada de destino.

$ 5° No calculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente
deve calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de
aliquotas, por meio da aplicagdo sobre a respectiva base de cdlculo de
percentual correspondente:

! - & aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o
adicional de até 2% (dois por cento);

Il - av adicional de até 2% (dois por cento).

Clausula terceira O crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores deve
ser deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada
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de origem, observado o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
87/96.

Cldausula terceira-A As operag¢bes de que trata este convénio devem ser
acobertadas por Nota Fiscal Eletrénica - NFe, modelo 55, a qual deve conter
as informagdes previstas no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.
Clausula quarta O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos I e Il da cldusula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislacdo da unidade federada de destino, por
ocasido da saida do bem ou do inicio da prestag@o de servigo, em relagdo a
cada operagdo ou prestagdo.

§ 1° O documento de arrecadagdo deve mencionar o niimero do respectivo
documento fiscal e acompanhar o trénsito do bem ou a prestag¢do do servigo.
$ 2° O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da cldusula
segunda deve ser feito em documento de arrecadagdo ou GNRE distintos.

$ 3° As unidades federadas de destino do bem ou do servi¢o podem, na forma
de sua legislagdo, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da cldusula segunda, devendo o imposto
ser recolhido no prazo previsto no § 2° da cldusula quinta.

Nova redagdo dada ao § 4° da clausula quarta pelo Conv. ICMS 196/17,
efeitos a partir de 01.02.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestagdes de servigo de
ransporte, o imposto a que se refere a alinea “c¢” do inciso Il da cldusula
segunda poderd ser recolhido no prazo previsto no § 2° da cldusula quinta,
observado o disposto no § 3° da cldusula quinta, independentemente de
inscri¢do estadual.

Acrescido o § 4° a clausula quarta pelo Conv. ICMS 88/17, efeitos de 01.09.17
all.01.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestacies de servigo de
transporte, o imposto a que se refere a alinea “c” do inciso 1l da cldusula
segunda poderd ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta,
observado o disposto no § 3° da cléusula quinta.

Clausula quinta A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser
a sua legisla¢do tributdria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte
localizado na unidade federada de origem inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS.

§ 190 mimero de inscri¢do a que se refere esta cldusula deve ser aposto em
todos os documentos dirigidos a unidade federada de destino, inclusive nos
respectivos documentos de arrecadagio.

$ 2° O contribuinte inscrito nos termos desta cldusula deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos 1 e Il da clausula segunda até o décimo
quinto dia do més subsequente a saida do bem ou ao inicio da prestagdo de
servico.

§ 3% A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relagéo ao imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da cléusula segunda ou a irregularidade
de sua inscri¢do estadual ou distrital faculta & unidade federada de destino
exigir que o imposto seja recolhido na forma da clausula quarta.

§ 4° Fica dispensado de nova inscrigdo estadual ou distrital o contribuinte jd
inscrito na condi¢do de substituto tributdrio na unidade federada de destino.
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$ 5° Na hipdtese prevista no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos I e Il da cldusula segunda no prazo previsto
no respectivo convénio ou protocolo que dispbe sobre a substitui¢do
tributdria.

Cldusula sexta O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos
[ e Il da cliausula segunda, situado na unidade federada de origem, deve
observar a legisla¢do da unidade federada de destino do bem ou servigo.
Pardgrafo unico. As unidades federadas de destino podem dispensar o
contribuinte de obrigagdes acessérias, exceto a emissdo de documento fiscal.
Cldusula sétima A fiscalizag@o do estabelecimento contribuinte situado na
unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta ou isoladamente,
pelas unidades federadas envolvidas nas operagdes ou prestagles,
condicionando-se o Fisco da unidade federada de destino a credenciamento
prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Finangas, Tributa¢do ou Receita
da unidade federada do estabelecimento u scer fiscalizado.

§ 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipétese de a fiscalizagdo
ser exercida sem a presenga fisica da autoridade fiscal no local do
estabelecimento a ser fiscalizado.

$ 2° Na hipétese do credenciamento de que trata o caput, a unidade federada
de origem deve concedé-lo em até dez dias, configurando anuéncia ticita a
auséncia de resposta.

Clausula oitava A escritura¢do das operagdes e prestagoes de servigo de que
trata este convénio, bem como o cumprimento das respectivas obrigagdes
acessorias, devem ser disciplinadas em ajuste SINIEF.,

Clausula nona Aplicam-se as disposi¢des deste convénio aos contribuintes
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, em relag@o ao imposto devido a unidade federada de destino.

(Nota: O STF concedeu medida cautelar ad referendum do Plendrio
suspendendo a eficdcia da cldusula nona até o julgamento final da ac¢do).
Clausula décima Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagdes
e presiacdes que destinem bens ou servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidade federada, o imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual deve ser partilhado entre
as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a unidade federada:

[ - de destino:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado,

Il - de origem:

a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

§-1° A critério da unidade federada de origem, a parcela do imposto a que se
refere o inciso Il do caput deve ser recolhida em separado.

$ 2° O adicional de que trata o § 4° da cldusula segunda deve ser recolhido
integralmente para a unidade federada de destino.
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Cldusula décima primeira Este convénio entra em vigor na data de sua
publica¢do no Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
Jjaneiro de 2016.

Como sc observa na Clausula quatro, o recolhimento € na saida

da mercadoria:

[TpT]

Cléusula quarta: O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos I e Il da cldusula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino, por
ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagdo de servigo, em relagdo a
cada operagdo ou prestagdo.

Os’ Convénios sdo uma das formas do Conselho Nacional de

Politica Fazendéria do Ministério da Fazenda exercer sua competéncia: promover a
celebragdo de convénios, para efcito de concesséo ou revogacéo de isengdes, incentivos
¢ beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso II do art. 155 da Constituigdo, de
acordo com o previsto no § 2° inciso XII, alinea “g”, do mesmo artigo e na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975; promover a celebragdo de atos visando o
exercicio das prerrogativas previstas nos artigos 102 e 199 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, como também sobre outras matérias de
interesse dos Estados ¢ do Distrito Federal; sugerir medidas que visem a simplifica¢do e
a harmonizagdo de exigéncias legais.

O Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordindrio n°
1.287.019 e ADI n° 5.464/DF, definindo a tese de que “a cobranga do diferencial de
aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n® 87/2015,
pressupde edigdo de lci complementar veiculando normas gerais”.

O ‘diferencial de aliquota de ICMS, relativo as operagdes
interestaduais destinadas a consumidor final nfio contribuinte do ICMS, foi inserido na
Constituigdo Federal apds a publicagdo da Emenda Constitucional n° 87/2015.

Ocorre que, a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), que
estabelece as normas gcréis acerca do ICMS, ndo contém qualquer disposi¢do sobre o

diferencial de aliquota do imposto estadual.
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Na sequéncia foi firmado o Convénio Confaz n® 93/2015, o qual
estabelece diversas regras ¢ procedimentos para o recolhimento do ICMS nos Estados de
origem e destino, na hip6tese de venda de mercadoria a consumidor final ndo contribuinte
do imposto estadual situado em outro estado da federagéo.

Com o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.287.019 e ADI
n® 5.464/DF, o STF exarou o entendimento de que ¢ inconstitucional a cobranga pelos
Estados e Distrito Federal do diferencial de aliquota de ICMS em operagdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, prevista no Convénio Confaz
n® 93/2015.

Os Ministros entenderam que, no tocante ao ICMS, a
Constitui¢do Federal € clara ao cxigir lei complementar que verse sobre elementos basicos
do tributo, entre os quais, a defini¢do dc contribuinte e local da operagéo.

Importante ressaltar que o STF modulou os efeitos da declaragéo
de inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta € nova do
Convérnio Confaz n° 93/2015, a fim de que produza efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequentc ao julgamento.

Segundo o voto do Ministro , na ADI n° 5469/DF, a
modulagéo de efeitos ¢ necessaria, tal como estabelecida:

a auséncia de modulagdo dos efeitos da decisdo fard com que os estados e o
Distrito IFederal experimentem situa¢do inquestionavelmente pior do que aquela na qual se encontravam

antes da emenda constitucional.”

Desta forma, a partir de 2022, o Convénio Confaz n° 93/2015 e as
leis dos estados e Distrito Federal que tratam do diferencial de aliquota do ICMS, relativo
as operagdes interestaduais firmadas com consumidor final ndo contribuinte do imposto
estadual, ndo terfo efeito e validade, pois serd necesséria a edigdo de lei complementar
sobre a matéria.

Abaixo estd o Acérddo completo:

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
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Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas, por maioria de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente o pedido formulado na agdo direta, declarando a
inconstitucionalidade formal das cldusulas primeira, segunda, terceira, sexta
e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), por invasdo de4 Documento
assinado digitalmente. conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O
documento pode ser acessado pelo enderego
-http:/twww.stf.jus. br/portal/autenticacao/autenticar Documento.asp  sob o
cédigo 8C2F-70F6-96B2-096F e senha 09EC-6E4A-1407-F8C6 Supremo
Tribural Federal ADI 5469 / DF referendum do Plendrio, para suspender a
eficdcia da clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, editado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), até o julgamento final daquela
agdo. 10. Ag¢do direta julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade formal das clGusulas primeira, segunda, terceira, sexta
e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de sctembro de 2015, do Conselho
Nucional de Politica IFazenddria (CONIFAZ), por invasdo de campo proprio
de iei complementar federal. 11. Modulagdo dos efeitos da declara¢do de
inconstitucionalidade das cléusulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona
do convénio questionado, para que a decisdo produza efeitos, quanto a
cléusula nona, desde a data da concessdo da medida cautelar nos autos da
ADI n° 5.464/DF e, quanto as cldusulas primeira, segunda, terceira e sexta, a
partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste presente julgamento
(2022), aplicando-se a mesma solugdo em relagdo as respectivas leis dos
estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo deverd produzir efeitos
a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento (2022),
excelo no que diz respeito as normas legais que versarem sobre a cldusula
nona do Convénio ICMS n® 93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concess@o da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulagdo as ag¢des judiciais em curso. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessd@o plendria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por maioria
de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar procedente o pedido
Jormulado na a¢do direta, declarando a inconstitucionalidade formal das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93,
de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica Fazenddria
(CONFAZ), por invas@o de4 Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001 de 24/03/2001. O documento pode ser acessado pelo
endereco hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticar Documento. asp
sob o cédigo 8C2F-70FG6-96B2-096F e senha 09EC-6E4A-1407-F8C6 Inteiro
Teor do Acorddo - Pdgina 4 de 177 Ementa e Acérddo ADI 5469 / DF campo
proprio de lei complementar federal. Vencidos os Ministros Nunes Marques e
Gilmar Mendes, e, parcialmente, os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Luiz Fux (Presidente). Em seguida, o Tribunal, por maioria,
modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade das cléusulas
primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado para que a
decisdo produza efeitos, quanto a cldusula nona, desde a data da concessdo
da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as cldusulas
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primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugdo em relagdo
as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo
deverd produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclus@o
deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais que
versarem sobre a cléusula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, cujos efeitos
deverdo retroagir & data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI
n°5.464/DF. Ficam ressalvadas da proposta de modulagdo as agdes judiciais
em curso. Vencidos, nesse ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia a
proposta original de modulagdo dos efeitos, e o Ministro Marco Aurélio, que
ndo modulava os efeitos da decisdo. Sessdo realizada por videoconferéncia -
Resolugdo 672/2020 - STF.

Cabe esclarccer que a decisio foi publicada no DJE
25/05/2021 - ATA N° 88/2021. DJE n° 99, divulgado cm 24/05/2021. Ndo houve
triansito em julgado pois foi opostos Embargos de Declara¢ao em 07/06/2021 e esta
na PAUTA N° 93/2021. DJE n° 117, divulgado em 17/06/2021 conforme as
informacdes sobre o andamento do Processo ADIN 5469/DF no sitio do STF
acessado em 163/07/2021.

O Tema da cobranga de ICMS DIFAL gera muitos
questionamentos e se encontrava pendente de decisdo do STF nas ADIs 7066, 7078 e
7070. Foi decidido que o recolhimento do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre
Circula¢do de Mercadorias e Servicos (DIFAL/ICMS) sobre opcfag:(”)es destinadas ao
consumidor final deve valer sobre transagdes ocorridas 90 dias apds a data da publicagédo
da Lei Complementar (L.C) 190/2022), que o regulamentou.

O DIFAL ¢ utilizado para equilibrar a distribui¢do dos impostos
nas transagdes interestaduais, dividindo a cobranga entre o estado de origem da empresa
ou industria e o estado do consumidor. Ele foi introduzido pela Emenda Constitucional
(IEC) 87/2015 c era rcgulamentada por um convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Em fevereiro de 2021, o STF decidiu que esse mecanismo de
compensacdo teria de ser disciplinado por meio de lei complementar. Em dezembro de

2021, foi aprovada a LC 190, mas a sang8o presidencial ocorreu apenas em 4 de janeiro
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de 2022, o que deu origem a discussdo sobre o inicio de sua vigéncia. De um lado,
associagdes da industria e coméreio (contribuintes) defendiam que a cobranga s6 poderia
ser exigida em 2023. Do lado oposto, os Estados apontavam preocupagéo com a queda
na arrecadagdo scm a cobranga do DIFAL em 2022.
Prevaleceu no julgamento o voto do ministro
(relator), para quem deve ser observado, no caso, o principio da anterioridade
nonagesimal, expressamente mencionado na parte final do artigo 3° da LC 190/2022. A
regra diz que a lei deve produzir efeito apds 90 dias da data de sua publicagdo.

De acordo com o ministro, nfio se aplica ao caso o principio da
anterioridade anual, na medida em que a LC 190/2022 n#o criou tributo, mas apenas
estabeleceu regra de reparticdo de arrecadagdo tributaria. A seu ver, houve o
fracionamento do tributo cntre o estado produtor e o estado de destino, sem repercusséo
econdmica para o contribuinte.

Votaram nesse sentido os ministros
Ficaram vencidos o0s ministros

Segundo apesar de néo ter sido criado pela LC 190/2022, ndo pode
o tributo nela previsto ¢ por ela regulamentado ser suscetivel de cobran¢a no mesmo
exercicio {inanceiro, em ofensa ao principio da anterioridade anual.

A Lei Complementar 190/22, que disciplina a cobranga do ICMS
diferencial de aliquota (DIFAL) sobre operagdes interestaduais cujo destinatério seja ndo
contribuinte do imposto, esta na berlinda. N&o a Lei em si, mas sua aplicagdo: embora o
texto da lei preveja aplicagdo imediata, ha quem defenda que deve ser cobrada apenas em
2023, ja que foi publicada em janeiro de 2022; de outro lado, hd quem diga que ela poderia
ser aplicada a partir de 90 dias da sua publicagdo, ou seja, a partir de abril.

A decis@io final estava nas m#os do Supremo Tribunal Federal

(STF), por meio de trés A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 7066, ADI 7070,
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ADI 7078). Até novembro, quando o Ministro pediu vistas, o placar
estava 5 x 2, favoravel a aplicagdo somente em 2023. O contribuinte precisa ficar atento
a esse desfecho, que pode impactar as declaragdes do ano calendério 2022.

A publicagfo da Lei Complementar veio para pacificar um tema
que ha anos vem sendo motivo de discussdes no judicidrio e na doutrina acerca da sua
constitucionalidade/legalidade de cobranga.

A icgislag:ﬁo vigente do ICMS disciplina que suas aliquotas séo
variadas e definidas conforme o tipo de produto e/ou a natureza da operagdo (origem e
destino). '

Quanto ao critério de origem e destino, a defini¢do da aliquota se
da pela proveniéncia do produto (nacional ou importado), bem como se trata de operagéo
interna ou interestadual:

1. Em operagdes intercstaduais, a legislagéo do
ICMS determina que os Estados devem aplicar as aliquotas de 4% para bens
que contém conteudo de importagdo superior a 40% na sua composicéo, e
7% ou 12% para todas as demais mercadorias, diferenciando-se a partir do
Estado de origem ¢ de destino desses bens;

2. Para opera¢des internas nos Estados, as
aliquotas de ICMS variam de acordo com cada legislagfo estadual, levando-
se em conta, inclusive, categorias de produtos.

Iim opecragdes interestaduais, a diferencga entre o ICMS cobrado
internamente ¢ aquele decorrente da aplicagdo das aliquotas interestaduais deve ser
recolhido ao Estado de destino pelo contribuinte destinatirio do bem ou servigo
comercializado. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 87/2015 alterou o artigo 155
da Constitui¢do Federal de 1988 de modo a estender a obrigatoricdade de recolhimento
do ICMS DIFAL para consumidores finais ndo contribuintes do ICMS, devendo o tributo,

nesses casos, ser recolhido pelo remetente do bem, mercadoria ou servigo.
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Nesse sentido, para que este DIFAL néo contribuinte entrasse em
vigor, era necessaria sua regulamentagdo, o que foi prontamente providenciado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) com a edi¢do do Convénio ICMS
93/2015 que tinha por intuito disciplinar a matéria. O convénio foi, ao longo do tempo,
motivo de controvérsia pela doutrina e pelos contribuintes, uma vez que, com base na
aplicacdo do artigo 146 inciso Ill, alincas “a” e “b” da CF/88 compete & Lei
Complementar o estabelecimento de normas gerais em matéria dc legislagéo tributéria,
especialmente em relacdo & defini¢do de tributos e suas espécies, fatos geradores, bases
de célculo, contribuintes, obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributdrias.

Ainda em 2021, a discussdo chegou aos tribunais e foi matéria de
uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5469 e do Recurso Extraordinario RE
1.287.019 julgados em fevereiro de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Na
decisdo, entendeu a suprema corte pela inconstitucionalidade do Convénio ICMS
93/2015, por cntender scr nccessaria a publicagdo de I.ei Complementar, ndo sendo o
Convénio instrumento préprio para a regulamentagdo da matéria constitucional.
Entretanto, na mesma decisfo, entenderam os ministros do STF pela modula¢do dos
efeitos da decisfo para 1° de janeiro de 2022, tornando ainda valida a cobranga do DIFAL
ndo contribuinte para o ano de 2021 ¢ anos antecessores, ¢ dando um tempo para que o
Congresso Nacional regulassc a matéria sem prejuizo aos cofres publicos estaduais.

Uma vez modulados os efeitos da decisio da
inconstitucionalidade do Convénio 93/2015, os Estados tiveram tempo para organizar a
tramitagdo c¢ aprovagdo de uma Lei Complementar no Congresso Nacional
regulamentando a cobranga do ICMS sobre o diferencial de aliquota nas operagdes com
ndo contribuinte, ainda em 2021, o que foi prontamente atendido pelo poder legislativo
com a aprovagdo da [.ei Complementar 190/2022.

A Leifoi sancionada somente em janeiro de 2022 ¢, muito embora

contenha previsdo de aplicagdo imediata, diversos contribuintes tém argumentado que,

Pégina 24 de 27



e ¥

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
por for¢a da aplicag8o do principio da anterioridade anual, o qual determina que a
institui¢do de um imposto terd sua eficicia somente para o exercicio fiscal seguinte, a
cobranga do DIFAL no contribuinte néo poderia ter efeitos no ano de 2022, ou seja, seria
somente aplicavel em 2023.

No entanto, outros atores tributarios e, nesse grupo, incluem-se
alguns fiscos estaduais, tem entendido pela aplicagdo somente do principio da
anterioridade nonagesimal, considerando o prazo de 90 dias para a entrada em vigor da
L.ei Complementar 190/2022, ou seja, 4 de abril de 2022.

-0 caso mais cmblematico dessa discusséo vem do Estado de Sdo
Paulo, que publicou em dezembro de 2021 4 Lei 17.470/2021, com o intuito de
regulamentar a aplicagio do ICMS sobre o diferencial de aliquotas no Estado,
antccipando, inclusive, a sangfo da Lei Complementar que possui aplicagdo em todo o
territorio nacional. A referida lei, em seu artigo 4°, determinou que sua eficécia respeitaria
o principio da noventena, ¢ntrando em vigor 90 dias apds a sua publicagéo.

A controvérsia da aplicagdo da Lei n° 17.470/2021 pelo Estado de
Séo Paulo se dé pelo fato de que a propria Constitui¢do Federal exige Lei Complementar
para regulacdo da matdria, lei essa de competéncia legislativa do Congresso Nacional. O
Estado de S&@o Paulo tem argumentado que a inércia Iegislativa permite aos Estados a
regulagdo de matérias de naturcza tributdria, por competéncia subsididria, ignorando o
fato de que a Lei Complementar n® 190/2022 estava para ser publicada.

Nesse cenério contraditério, diversos contribuintes tém acionado
o judicidrio de modo a garantir que seja determinada ao ICMS DIFAL néo contribuinte,
a aplicagfio do principio da anterioridade anual, ao menos em suas proprias atividades,
legitimando aos Estados a cobranga do tributo somente em 2023. A mais notéria dessas
decisdes vem da 6° Camara dec Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo que reconheceu a tese apresentada por contribuintes de que o ICMS DIFAL ndo

contribuinte pode ser cobrado somente em 2023, aplicando a anterioridade anual sobre a

1
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Lei Complementar n® 190/2022 e ignorando os efeitos da lei estadual paulista que tentava
regular a matéria (processo 1012353-27.2022.8.26.0053).

A dccis@o pelo orgdo colegiado de desembargadores paulistas
traz mais seguranga aos contribuintes quanto a possibilidade de desoneragéo do ICMS de
suas operagGes interestaduais com ndo contribuintes, e abre portas para que outras
decisdes dessa natureza venham a ser tomadas — tanto no dmbito do Estado de Séo Paulo
quanto nos demais Estados.

A Unica alternativa aos contribuintes para a eliminag¢&o do ICMS
DIFAL néo contribuinte ¢ o Judiciario, uma vez que os Estados t€m sido diligentes na
cobran¢a do imposto e na fiscaliza¢8o do recolhimento nas barreiras fiscais. Entretanto,
sendo bem-sucedida, tal qual na decis@o proferida na 6* Camara de Direito Publico do
TJSP, a tese defendida traz economia tributaria aos contribuintes num ano em que o
cendrio econdmico tem sido desfavoravel com a alta da inflagéo e a diminui¢édo do poder
de compra dos brasileiros.

O sujeito foi deveras diligente pois conforme fl. 58, paragrafo
20 entrou com Mandado de Seguranca em 08/02/2021 (MANDADO DE
SEGURANCA GENERICO PEDINDO QUE NAO SEJA AUTUADO ATE A
PROMULGACAO DA CITADA LEI COMPLEMENTAR) antes do inicio do
julgamento da ADI 5469/DF. Sua decisdo foi publicada no DJE 25/05/2021 - ATA
N°88/2021. DJE n° 99, divulgado em 24/05/2021. Nio houve transito em julgado pois
foi opostos Embargos de Declaragio em 07/06/2021 e esta na PAUTA N° 93/2021.
DJE n° 117, divulgado em 17/06/2021 conforme as informagdes sobre o andamento
do Processo ADIN 5469/DF no sitio do STF acessado em 163/07/2021.

Embora o Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais —
TATE-RO ndo tenha, cm regra, competéncia para declarar a inconstitucionalidade, pode
aplicar, em situagdes cspecificas, o entendimento do Poder Judicidrio, conforme Lei
4.929/2020, in verbis:

Art. 16.
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§ 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisbes o entendimento resultante
de:

| - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Portanto, considerando que a exigéncia da demonstragio do
abatimento ¢ inconstitucional, conforme ADI 5469 (STF), e tendo em vista que ndo se
aplica a0 autuado a proposta de modulaggo de efeitos indicada (a partir de 2022), em
razdo da interposi¢do de mandado de seguranga em data anterior a referida deciséo do

STF, o crédito tributario lan¢ado na pega basica ¢ indevido.

A acusagdo fiscal foi ilidida conforme farta jurisprudéncia deste
Tribunal.

T - As provas trazidas pelo autuante nfo trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que nfdo hd necessidade de recolher o tributo via
sistematica do diferencial de aliquotas (demonstrar seu abatimento).

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢o do Pedido de Retificagdo de Julgado dando-lhe o provimento.
Reformo a Decisdo proferida em Segunda Instincia que julgou procedente para

improcedente a autuacfo fiscal.

I como voto.

Porto Velho-RO, 15 de Maio de 2025.

-~ Koberto V. A. de Carvalho
AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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PROCESSO : 20192930500015 - FISICO

RECURSO : VOLUNTARIO N° 949 /2021

RECORRENTE INFORMATICA LTDA

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

ACORDAO N° 062/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - EC 87/15 - DEIXAR DE RECOLHER O
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DE MERCADORIA DESTINADA A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE - INOCORRENCIA
— A acusagdo nos autos ¢ de que o sujeito passivo promoveu a venda
interestadual de mercadoria com destino a administragdo publica, deixando
de abater do prego da mercadoria o valor do tributo isentado para poder ter
direito a este beneficio fiscal. Afastada a cobranga do imposto em razédo da
modulagdo de efeitos determinada pelo STF, que excluiu a cobranga em
relacdo aos contribuintes que haviam impetrado mandado de seguranga
antes da decisdo ADI 5469. InfragZo ilidida. Reforma da decisdo proferida
no Acérddo 315/2022/2*° CAMARA/TATE/SEFIN de procedente para
improcedente o auto de infragdo. Pedido de Retificagdo de Julgado Provido.
Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando-se a
decisdo de Primeira Instancia que julgou procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, acompanhado pelos
julgadores Luisa Rocha Carvalho Bentes, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

TATE, Sala de Sessoes, 19 de maio de 2025.

Fapiano Enraneel K./Laeiano Reberto Valladiao Almeida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator
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