GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA

INSTANCIA
SUJEITO PASSIVO : BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA.
ENDERECO : RUA DAS LARANJEIRAS, 6634, BAIRRO: CASTANHEIRA,
MUNICIPIO: PORTO VELHO / RO, CEP: 76.811-498.
PAT N° : 20252700100063.
DATA DA AUTUACAO  :11/04/2025.
E-PAT : 091.724.
CAD/CNPJ: : 31.332.176/0018-12.
CAD/ICMS: : 611.797-0.

DADOS DA INTIMACAO : AVENIDA IBIRAPUERA, 2033, INDIANOPOLIS — CONJ. 81,
MUNICIPIO: SAO PAULO / SP, CEP: 04.029-100.

DECISAO N° 20252700100063-2025-PROCEDENTE-1UJ-TATE-SEFIN

1. Transferéncia indevida de créditos a
estabelecimentos situados fora do territério de
RO, incluindo filiais e empresas juridicamente
distintas, ainda que com soOcios em comum.
Sendo as operagdes classificadas sob o CFOP
6.152, de forma incompativel com a realidade
fatica, pois nédo houve efetiva saida de
mercadorias. 2. Defesa tempestiva. 3. Infragcao

nao ilidida. 4. Auto de infracdo Procedente.

1 — RELATORIO
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Conforme descrito no auto de infracdo n° 20252700100063, lavrado

em 11/04/2025, constatou-se nas folhas 01 do anexo “20252700100063.pdf”, que:

“‘Durante a acao fiscal, constatou-se que o sujeito passivo promoveu, no més de
12/2022, a emissdo de 27 notas fiscais de saida com destaque de ICMS no valor
total de R$ 504.690,84, visando a transferéncia indevida de créditos a
estabelecimentos situados fora do territério de RO, incluindo filiais e empresas
juridicamente distintas, ainda que com sb6cios em comum. As operagdes foram
classificadas sob o CFOP 6.152, de forma incompativel com a realidade fatica, pois
nao houve efetiva saida de mercadorias. A conduta configura simulagéo e esta em
desacordo com a legislacao tributaria, contrariando o Anexo IX do RICMS/RO. Nao
ha previsdo constitucional, legal ou regulamentar para tais operagdes. Aplica-se,
portanto, a penalidade prevista no art. 77, inciso V, “a”, item 2 da Lei n. 688/1996.

Responsabilidade solidaria atribuida aos sécios. Anexos: relatério conclusivo,

memorial de calculo e documentos fiscais comprobatorios.”

A infragao foi capitulada no artigo 77, inciso V, alinea “a”, item “2” da
Lei 688/96. A multa foi capitulada no artigo 77, inciso V, alinea “a”, item “2” da Lei 688/96 —
conforme folhas 01 e 27 a 31 do anexo “20252700100063.pdf".

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langado com a seguinte

composigao, conforme consta das folhas 01 do anexo “20252700100063.pdf”:

Descricao Crédito Tributario

Tributo: R$ 0,00
Multa R$ 528.063,82
Juros R$ 0,00
A. Monetaria R$ 0,00
Total do Crédito Tributario R$ 528.063,82

A Geréncia de Fiscalizagdo emitiu em

11/03/2025 a

Designacao de Fiscalizagao de Estabelecimento — DFE N° 20252500100011, Acao Fiscal
n° 20251200100101, referente a Auditoria Especifica — Outros, referente ao periodo a
ser fiscalizado de 01/09/2021 a 31/03/2023. O Termo de Conclusdo da Acgao Fiscal

nimero 20251200100101,

foi enviada ao contribuinte,

através da notificagdo n°

14811940, no dia 15/04/2025, via DET — Domicilio Eletrénico Tributario, com ciéncia em
22/04/2025. Consta no auto de infragdo, o Termo de Atribuicdo de Responsabilidade a
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Lucelia Maria Serrarbo dos Santos, CPF: 045.339.249-05 e a HSI — Holding Serrarbo de
Investimentos LTDA — CNPJ: 29.815.102/0001-47. Documentos especificados nas folhas
03 a 05 e 39 a 41 do anexo “20252700100063.pdf".

O Fisco realizou diversas tentativas infrutiferas de intimacéo dos
contribuintes responsaveis Lucélia Maria Serrarbo dos Santos, CPF: 045.339.249-05 e HSI —
Holding Serrarbo de Investimentos LTDA, CNPJ: 29.815.102/0001-47, que foram realizadas
mediante envio de correspondéncias, sendo necessaria a intimagao por meio de publicagdo no
Diario Oficial do Estado de Rondénia n° 171, disponibilizado em 09/09/2025 e publicado em
09/09/2025, conforme consta do Anexo “Relatorio-Diligencia-1_63_2025" e do Anexo
“SEI_0030.008170_2025_41".

2 - DAS ARGUIGOES DA EFESA

O sujeito passivo apresentou ao Tribunal Administrativo

Tributario, defesa tempestiva conforme consta:

e do “Protocolo de Recebimento de Defesa Tempestiva n® 178-2025" em 02/06/2025;
e do “e-PAT” - campo “Data de Apresentacao da Defesa” em 02/06/2025;
e do anexo da defesa “PDFsam_merge.pdf’, datada em 28/05/2025.

Foi concedido pelo Fisco, o efeito suspensivo do crédito
tributario, langado na conta corrente do contribuinte. Sendo que a defesa alega os

seguintes argumentos:

2.1 — PRELIMINAR:

21.1 - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL E ENQUADRAMENTO DA
INFRAGAO:

A defesa alega vicio de forma levando a dificuldade para ampla
defesa pois, ndo consta os dispositivos legais violados, nem os calculos e nem a aliquota do
imposto, nem traz o valor dos produtos e nao especifica se havia ou ndo substituicio tributaria.
Afirma que na modalidade de ato vinculado, a notificacdo deve conter os exatos e precisos
ditames determinados na lei especifica, a saber Decreto n. 26.005/2021 e Lei 688/84. Ante o
exposto, requer seja reconhecida a NULIDADE por auséncia de demonstragéo clara e precisa

da base de calculo.
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Alegacgbes da defesa conforme folhas 03 a 04, do anexo da defesa

‘PDFsam_merge.pdf”.

2.1.2 — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA ORIGEM DO CREDITO TRIBUTARIO - BASE
DE CALCULO:

No caso em analise, a defesa alega que a nulidade esta presente na
violacdo ao direito do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, consubstanciada no
fato de o auto de infracdo nao revelar claramente a base de calculo e aliquota do imposto
exigido, a multa incidente e a margem de valor agregado, descrevendo apenas o valor liquido,
sem apresentar como foi alcangado. Diz que a Fazenda Estadual quer exigir do contribuinte o

recolhimento de crédito tributario, porém, sem demonstrar a ocorréncia do fato gerador.

Ante o exposto, requer seja reconhecida a nulidade por auséncia de

demonstragao clara e precisa da forma de constituigdo do crédito tributario.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 04 a 05, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf’.

2.2 - DO MERITO:

2.2.1 - DA IMPUGNAGAO AO CREDITO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE DESCRIGAO
ADEQUADA:

A defesa alega auséncia de uma discriminagao detalhada da base
de calculo, aliquotas, margem de valor agregado, e a metodologia utilizada pelo fisco para
constituicdo do crédito tributario, ocasionando prejuizo a apresentagdo de defesa especifica,
dificultando ou até mesmo impossibilitando a defesa do contribuinte no ambito administrativo e
judicial. O fiscal responsavel pela lavratura do auto, limitou-se a apontar o imposto, multa, juros

e corregdo, sem quantificar o fato gerador e indicar a respectiva aliquota e termo de cobranca.
Diz, que o fisco ndo considerou:

1. os produtos adquiridos sob a égide da substituicdo tributaria com antecipagao
total para frente e ENCERRAMENTO DA CADEIA CONTRIBUTIVA, que nao
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ensejam novo saldo a recolher de tributo;

2. ndo considerou o direito ao aproveitamento do crédito tributario das operagdes
anteriores com tributacdo encerrada, bem como das transferéncias de mercadorias
entre as unidades da mesma empresa;

3. ndo indicou o abatimento do crédito tributario DIFERIMENTO e SUSPENSAO do
ICMS previstos no ANEXO VIIl, DO RICMS/PR;

4. ndo indicou o abatimento do crédito tributario TRANSFERENCIA DE
MERCADORIA ENTRE UNIDADES DA EMPRESA e REMESSA PARA
INDUSTRIALIZACAO, previsto no ANEXO VIII, DO RICMS/PR.

Alegacdes da defesa conforme folhas 05 a 07, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.

222 - DIREITO AO APROVEITAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO - NAO
CUMULATIVIDADE DO ICMS:

A defesa alega que as notas fiscais objeto da infracdo referem-se
‘complemento de ICMS”, documento emitido para transporte do ICMS cuja notas de
transferéncia de mercadorias ndo possui o destaque do imposto. Afirma que a irregularidade
indicada é insubsistente frente a natureza do imposto de circulagdo de mercadorias nao ser
cumulativo, previsao esta constitucional, que significa dizer que o imposto incide em todas as
fases de comercializacdo da mercadoria, mas do imposto devido em cada fase pode ser

deduzido o ICMS que onerou a mesma mercadoria nas fases anteriores.

Diz, que a situagao de nao cumulatividade se revela principalmente
€ no caso da contribuinte, em produtos adquiridos sob a égide da substituicao tributaria com
antecipagao total para frente e encerramento da cadeia contributiva, que ndo ensejam novo
saldo a recolher de tributo, diante do recebimento da mercadoria com a tributacdo encerrada,
na condicdo de contribuinte substituido. Alega que o direito ao aproveitamento do crédito
tributario das operacgdes anteriores as transferéncias de mercadorias entre as unidades da
mesma empresa, que nao incide ICMS na fase de mudancga de estabelecimento empresarial, e
incidira no momento e local que ocorrer o fato gerador (comercializagdo), mas ainda assim,
geram o direito ao transporte do crédito de ICMS que é realizado através de documento fiscal

acessorio.

Especifica que a LC 204/2023 introduz o § 4° ao artigo 12 da LC
87/1996 e, coerentemente com o entendimento firmado na ADC 49, estabelece que a
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transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do contribuinte ndo é considerada fato
gerador do ICMS, determinando, ainda, que a unidade federada de destino deve reconhecer a

transferéncia de crédito a ser realizada pelo contribuinte.

Afirma que a matéria foi objeto de oferta de requerimento pela
contribuinte em relacdo ao aproveitamento do crédito tributario, visando esclarecimento e
orientacdo do fisco do procedimento a se adotar para o correto creditamento do ICMS na
cadeia contributiva, haja vista que ainda n&o definido por legislagdo complementar o
procedimento a ser seguido. Porém, nenhuma resposta foi obtida do Fisco até o momento,
motivo pelo qual a exigibilidade do débito esta suspensa até transito em julgado administrativo,
uma vez que segundo o art. 151, lll, do CTN, disciplina que as reclamagdes/impugnagdes e
recursos administrativos suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Portanto, estando
suspensa e exigibilidade do tributo e face a apresentagcdo da presente defesa, as
consequéncias destas devem necessariamente permanecer com a exigibilidade suspensa,
sendo vedada sua inscricdo em divida ativa e a propositura de execucgao fiscal até que seu

julgue em definitivo esta impugnacao, haja vista o efeito suspensivo legal desta.

Alegacgbes da defesa conforme folhas 07 a 11, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.

2.2.3 — INEXISTENCIA DE SALDO A RECOLHER - GARANTIA DO CREDITO DE ICMS
RECOLHIDO NA OPERAGAO ANTERIOR. TRIBUTAGAO ENCERRADA:

A exacdo de ICMS exigida pelo Fisco em mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, NAO SAO DEVIDAS diante do recebimento da mercadoria com a
tributacdo encerrada, na condi¢cao de contribuinte substituido, encerrando a cadeia contributiva
do ICMS sobre os produtos. Afirma que a mercadoria recepcionada pela filial advém do
fornecedor com a TRIBUTACAO ENCERRADA, ou seja, antecipando integralmente o ICMS
devido até o consumidor final, a empresa recebe a mercadoria com a integralidade da cadeia
de ICMS antecipada, recolhida em antecipagao tributaria total para frente sob o regime
substituicao tributaria - Corresponde a cobranga do ICMS diante de operag¢des subsequentes,
realizadas antes da ocorréncia de um fato gerador. Ou seja, o tributo relacionado a mercadoria

deve ser retido e recolhido antes que ele saia o local de origem.

A defesa alega que a documentacéo fiscal detalha em seus cdodigos

e informacdes a situagao tributaria de antecipagcao do ICMS pelo contribuinte substituto, pelo
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cédigo inserido de situacao tributaria — CST, e cddigo fiscal de operacéo e prestagcdo CFOP.

Especifica quais sdo os codigos:

CST: 060 ICMS cobrado anteriormente por substituicao tributaria.
CFOP: 5405 Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagao
com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de

contribuinte substituido.

Diz que o auto de infragdo ndo apresentou as notas fiscais
originarias da suposta infragao, dificultando a defesa da contribuinte. Ressalta que a adquirente
(substituida) ndo tem qualquer vinculagdo com o fato gerador do ICMS incidente sobre a
comercializagcado dos produtos nas cadeias anteriores, o que reforca a tese de que nio subsiste
qualquer saldo de imposto a ser cobrado da requerente, que figura na ponta final da cadeia de
comercializagdo. A defesa alega que ndo merece subsistir a cobranca, devendo ser excluido,

chegando as referidas conclusdes para o deslinde do caso:

Primeira conclusdo: N&o existe qualquer relagdo juridica entre substituido e o
Estado. O substituido ndo é sujeito passivo da relagao juridica tributaria, nem
mesmo quando sofre a repercussao juridica do tributo em virtude de o substituto
legal tributario exercer o direito de reembolso do tributo ou de sua reten¢do na fonte.
Segunda conclusdo: Em todos os casos de substituigdo legal tributaria, mesmo
naqueles em que o substituto tem perante o substituido o direito de reembolso do
tributo ou de sua retencdo na fonte, o unico sujeito passivo da relagdo juridica
tributaria (o unico cuja prestacédo juridica reveste-se de natureza tributaria) é o
substituto (nunca o substituido).

Terceira conclusdo: O substituido ndo paga "tributo" ao substituto. A prestacao
juridica do substituido que satisfaz o direito (de reembolso ou de retencdo na fonte)

do substituto, ndo é de natureza tributaria, mas, sim, de natureza privada.

Alega ainda que a obrigagdo de recolhimento do ICMS
ANTECIPADO ST na operagdo em analise é de responsabilidade pelo contribuinte
SUBSTITUTO, que figura na cadeia contributiva como responsavel tributario a retengcdo do
imposto. Desse modo, a impugnante esta dispensada de realizar o pagamento do imposto na
comercializagao/transferéncia dos produtos recebidos, e assim pugna pela improcedéncia e

baixa da cobranga exarada na notificagdo fiscal, com o expurgo de tais valores de ICMS da
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base de calculo da multa.

Alegacdes da defesa conforme folhas 11 a 13, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.

2.2.4 - DA TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS UNIDADES DA MESMA EMPRESA:

A defesa diz que o autuante apresenta notas fiscais de
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE UNIDADES DA MESMA EMPRESA, alegando
indevido aproveitamento do crédito tributario compondo a base de calculo da multa isolada.
Ressalta que, a transferéncia de mercadorias entre o mesmo titular, ou seja, entre matriz e
filial, ndo caracteriza fato gerador do ICMS, matéria pacificada pela SUMULA 166 do STJ,
TEMA 1099/STF, sendo confirmada esta matéria no julgamento da Agao Declaratéria de
Constitucionalidade ADC 49, que julgou inconstitucional os dispositivos da Lei Kandir — Lei
87/96 que permitiam a interpretagdo ambigua do fato gerador do ICMS, encerrando a

discussdo quanto a incidéncia de ICMS em tais operagoes.

Afirma que o julgamento ocorrido em 2023, a Agao Declaratéria de
Constitucionalidade n. 49, o STF discutiu sobre a (in)constitucionalidade dos artigos 11, §3°, I,
12, 1, e 13, §4° da LC 87/1996 (Lei Kandir), que preveem a configuragado do fato gerador do
ICMS mesmo nas operacgdes de circulacdo de mercadorias entre unidades do mesmo titular,
concluindo, ser, tal disposi¢ao, de fato, inconstitucional, fazendo cessar seus efeitos, vigorando
a norma a partir de 01/01/2024. Contudo, ndo é o caso do Parana que ja atendia a
aplicabilidade do entendimento da Sumula 166 do STJ e ao Tema 1099 do STF e n&o efetuava
a cobranca de ICMS em meras transferéncias de estoque entre unidades da mesma empresa.
O Estado do Parana nao esta autorizado a se valer da decisdo de modulacao dos efeitos para
aumentar a receita do Estado desesperadamente antes de 01/01/2024, revolvendo todas as
operagoes pretéritas e finalizadas instaurando auditorias e forcas tarefas de trabalho, e

autuando os contribuintes indiscriminadamente. (grifo nosso)

Diz que o Estado do Parana nao exigiu, na época propria, o ICMS
das mercadorias, quando elas entraram/sairam do territério, houve a cobranca antecipada da
saida ou a cobranga da saida em época propria no destino onde ocorreu o fato gerador real,
estando todas as operagdes, neste momento, com a tributacdo encerrada. E, que a contribuinte
teria o direito de creditar-se do ICMS pago na operagao, efetuar o pagamento tdo somente do

diferencial de aliquota quando da comercializagado. E nao foi o que aconteceu. Como o Estado

do Parana nao efetuou, em época propria, a cobranga do ICMS, a contribuinte foi obrigada a
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recolher o todo quando da chegada no territério da outra unidade federativa, perdendo o direito

de creditar-se e compensar o ICMS destacado em operagao anterior. (grifo nosso)

Reitera que a modulagcdo dos efeitos ndo € autorizacdo para
retroacdo dos efeitos da lei tributaria. O Parana ja nao tributava as operagdes de transferéncia
e nao pode passar a fazé-lo como tentativa desesperada da recuperar receita e inflar a
arrecadacgéao. Alega que para refletir a inexigibilidade de ICMS as notas fiscais sdo emitidas sob
os codigos de operagao e situacgao tributaria 6152 e 040 respectivamente, que demonstram que

se trata de uma operagao néo tributada: (grifo nosso)

CFOP 6152 - Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
CST 040 — Isenta/nao tributada

Fixadas estas premissas, € possivel concluir, sem maiores esforgos,
pela ilegitimidade da glosa, empreendida pelo Estado do Parana, dos créditos de ICMS

oriundos de transferéncias de mercadorias. (grifo nosso)

Afirma que a Lei Complementar n® 204/2023, em obediéncia ao
entendimento do STF firmado na ADC 49, vedar a incidéncia do ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, e confirmando a previsdo de nao
cumulatividade e garantindo o creditamento de ICMS das cadeias anteriores, levando o crédito

de ICMS ao Estado de destino, leia-se:

“‘Art. 1° O art. 12 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12.

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as
operagoes e prestacdes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipoteses

de transferéncias interestaduais em que os créditos serdo assegurados:

| - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados
aos percentuais estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operacédo de transferéncia

realizada;
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Il - pela unidade federada de origem, em caso de diferenga positiva entre os créditos
pertinentes as operagdes e prestacdes anteriores e o transferido na forma do inciso |
deste paragrafo.

§ 5° (VETADO).” (NR)

Art. 2° Fica revogado o § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir).”

Especifica que o crédito pode ser os créditos relativos as operagdes
anteriores a transferéncia entre estabelecimento do mesmo contribuinte, e neste sentido, o § 4°
€ totalmente coerente com essa premissa, autorizando que o contribuinte possa transferir
inclusive os créditos das operacdes anteriores. Neste sentido, diferentemente do apontando no
Relatério Fiscal Circunstanciado e a Planilha descritiva de irregularidade, ndo ha crédito
tributario a se recolher sob tais operagdes, ou infragao a lei tributaria que justifique a imposicao

de multa isolada.

Alegacdes da defesa conforme folhas 14 a 17, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.

225 - DA COBRANGA DE MULTA ISOLADA - CARATER CONFISCATORIO -
DESCLASSIFICAGAO DA MULTA INFRACIONAL:

A defesa expressa que o agente fiscal aplicou multa sancionatoria
isolada de 90% do valor do ICMS supostamente devido. Destaca que o agente autuador langou
multa isolada, sendo que esta impedido de langar de oficio multa por infracdo que revele valor
demasiadamente exacerbado ou superior em comparagao ao crédito tributario, o CARF tem
aplicado entendimento por ele sumulado, entendendo pela vedagao a imposicdao de multas sob
o carater confiscatorio, seguindo a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar
diversos recursos interpostos por contribuintes. Na presente hipétese, o auto de infragao
questionado fixou multa na cifra correspondente a 90% do valor do documento fiscal que restou
omitido ou informado com divergéncia, mas ndo calculado sobre o original, mas o valor original
acrescido de corregao monetaria, enquanto, o crédito tributario sequer foi cobrado no auto de
infracdo, a multa cobrada é isolada, ficando evidente o carater confiscatério da multa imposta

que é superior ao imposto devido que sequer existe.

Ressalta que o art. 150, IV, da CF, veda que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios utilizem tributo com efeito de confisco. A defesa afirma que as
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multas somam valores absolutamente exacerbados e tém nitido carater confiscatério, em
especial, quando se traduz tal valor para quantia monetaria, revelando verdadeira subtracéo
indevida do patriménio do contribuinte sem a correspondente indenizagdao. Desse modo, deve
ser declarado nulo o auto de infragdo ora impugnado, em razao da cobranga confiscatéria das

multas sancionatodrias.

Alegacdes da defesa conforme folhas 17 a 19 do anexo

“‘PDFsam_merge.pdf”.

2.2.6 — DA AUSENCIA DE CARACTERIZAGAO DA RESPONSABILIDADE DE TERCEIRO
PREVISTAS NO ART. 135 DO CTN - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRADORA:

A defesa cita que, para que seja possivel o chamamento do
administrador, diretor, socio ou gerente de uma sociedade, para responder pelos débitos
tributarios da pessoa juridica, é fundamental que o Fisco demonstre e comprove de forma
inconteste que as pessoas acima mencionadas praticaram atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do artigo 135 do Cddigo Tributario
Nacional. Alega que é por ocasido da pratica do langamento, previsto no art. 142 do CTN, que
deve ficar comprovado, sem qualquer sombra de duvida, a presenga dos requisitos necessarios
para atribuicdo de responsabilidade tributaria a terceiros, em substituicdo a responsabilidade

pelo crédito tributario de origem da pessoa juridica.

A defesa citou o Enunciado da Sumula 430, do Superior Tribunal de

Justica, vejamos:

“Sumula 430/STJ. O inadimplemento da obrigagdo tributaria pela sociedade nao

gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do s6cio-gerente.”

Alegacdes da defesa conforme folhas 19 a 21, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.

2.2.7 - DA NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA:

A defesa requer a producao de prova testemunhal, e pericial com o

intuito de promover o recalculo do saldo total a recolher se existente para:
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a) Indicar se foram consideradas as escrituragbes fiscais apresentadas
extemporaneamente;

b) Indicar se foram consideradas as escrituragdes fiscais retificadoras;

c) Apurar mercadorias sob a égide da substituicao tributaria com antecipacao total
para frente e encerramento da cadeia contributiva, que ndo ensejam novo saldo a
recolher de tributo;

d) Apurar o saldo de ICMS a creditar na conta corrente fiscal, proveniente do direito
ao aproveitamento do crédito tributario das operagdes anteriores com tributagao
encerrada, bem como das transferéncias de mercadorias entre as unidades da
mesma empresa;

e) Apontar o crédito de ICMS das mercadorias cujos documentos fiscais sao tidos
por omissos nos livros, cujo ICMS foi recolhido integralmente encerrando a cadeia
contributiva natureza ICMS ST, e assistidas por condi¢des suspensivas de
exigibilidade do ICMS;

f) Quantificou o fato gerador base de calculo;

g) Indicar a aliquota (carga tributaria) utilizada para fins da emissao da notificacao
fiscal e auto de infracéo;

h) Indicar MVA (margem de valor agregado) utilizada para fins da emiss&o da
notificacéo fiscal e auto de infracao;

i) Demonstrativo do coeficiente tributario de margem de valor agregado original -
MVA e demonstrativo do IVA correspondente ao coeficiente apurado em detrimento
da aliquota de ICMS vigente em cada periodo fiscalizado — exercicios contabeis
2020/2023;

j) Apurar a aliquota de ICMS ST devido a cada operagao de (origem- destino);

k) Apuracédo contraposta de crédito e débito, recalculando os valores do tributo;

) Indicar o termo inicial dos acréscimos monetarios e percentual incidentes sobre

o crédito tributario, apontando: data ou periodo em que se teria por ocorrida a
infracado e do valor do tributo que poderia ser exigido;

m)Exclusao dos periodos e notas fiscais autuados de forma dubia nas notificacdes

fiscais, afastando o bis in idem;
Requer em sessdo de julgamento do pedido de revisdo de

langamento a participacdo de advogado nomeado pela contribuinte para sustentacdo e

acompanhamento do julgamento.
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Alegacgbes da defesa conforme folhas 21 a 22, do anexo da defesa

‘PDFsam_merge.pdf”.

2.2.8 - DO EFEITO SUSPENSIVO:

A defesa especifica que a exigibilidade do tributo pendente de
pagamento e cuja autuacgéo resta ora impugnada restara suspenso, visto o disciplinado pelo
Art. 151 do CTN:

“Art.151: Suspendem-se a exigibilidade do crédito tributario:

lll - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo

tributario administrativo;”

Requer a suspensdo do auto de infracdo e de suas cobrancgas,
enquanto perdurar a discussdo a seu respeito, tudo como forma da justa distribuicdo da

vontade concreta da Lei.

Alegacdes da defesa conforme folhas 22, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.

E por fim, nos pedidos e requerimentos finais, conforme folhas 22 a 24
do anexo da defesa “PDFsam_merge.pdf’, a defesa requer o recebimento da impugnagdo com
efeito suspensivo, que seja entregue o relatério de apuragcdo da base de célculo constante no
quadro descritivo da infragao, que seja julgado improcedente o auto de infragdo pela auséncia de
descumprimento de obrigag&do principal e acessoria, que seja julgado improcedente o auto de
infracdo pela auséncia de descricdo adequada do crédito tributario e sua origem, que seja julgado
improcedente devido a ADCA49 ter julgado inconstitucional os dispositivos da Lei 87/96. Solicita
que seja julgado improcedente o auto de infragdo, uma vez que a cobranga da multa tem carater
confiscatorio, que seja deferido o pedido de pericia e nova auditoria, que seja reconhecida a
ilegitimidade das sdcias para figurarem como sujeito passivo na autuagao e que toda e qualquer
intimacao seja feita mediante ciéncia pessoal do interessado, enviado carta de intimagao ao
endereco da sede da empresa localizado a Av. lbirapuera, n. 2033, andar 8 conj. 81 sala 6,
Indiandpolis, Sdo Paulo-SP, CEP: 04.029-100.
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3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

3.1 — DAS PRELIMINARES:

311 - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL E ENQUADRAMENTO DA
INFRAGAO:

A defesa alega vicio de forma levando a dificuldade para ampla
defesa pois, ndo consta os dispositivos legais violados, nem os célculos e nem a aliquota do
imposto, nem traz o valor dos produtos e nao especifica se havia ou nao substituigao tributaria.
Afirma que na modalidade de ato vinculado, a notificacdo deve conter os exatos e precisos
ditames determinados na lei especifica, a saber Decreto n. 26.005/2021 e Lei 688/84. Ante o
exposto, requer seja reconhecida a NULIDADE por auséncia de demonstragéo clara e precisa

da base de célculo, conforme folhas 03 a 04, do anexo da defesa “PDFsam_merge.pdf’.

Os autuantes efetuaram corretamente o langamento, correlacionando
a descricao constante do corpo do auto a capitulagdo da infracdo e da penalidade. Portanto, as
alegacbes do sujeito passivo ndo tem fundamentacido legal. A fundamentacdo do Auto de
Infragdo corresponde a descricao dos fatos e a base de calculo esta de acordo com a legislacao

tributaria. A multa e a infragdo foram capitulada no artigo 77, inciso V, alinea “a”, item “2” da Lei
688/96 — conforme folhas 01 e 27 a 31 do anexo “20252700100063.pdf”, vejamos transcrigio:

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

V - infragbes relacionadas ao crédito do ICMS: (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a
partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do crédito fiscal transferido a outro estabelecimento do contribuinte, ou a

terceiro, em desacordo com a legislagao tributaria;

()

Observa-se que a interpretacdo da defesa ndo condiz com o
comando da norma estabelecida pela legislagdo tributaria, pois nos autos constam
elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da infragdo, o relato
objetivo da infracdo e a pessoa do infrator. Além disso, o autuante obedeceu ao comando

estabelecido no artigo 100, IV, da lei 688/96, que estabelece os requisitos do auto de infragéo.
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Vejamos descrigao:

“Lei n° 688/96

Art. 100. Sao requisitos de Auto de Infragao: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a
partir de 29.12.10)

| - a origem da acdao fiscalizadora;

Il - o dia, a hora e o local da lavratura;

Il - a qualificacdo do sujeito passivo, observado o disposto no § 4° do artigo 83; (NR
Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

IV - relato objetivo da infragao;

V - citagado expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e Ihe comina
penalidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relagcdo a cada més ou
periodo considerado;

VIl - o valor da penalidade aplicada;

VIl - a determinagdo da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no
prazo legal,

IX - o nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura e
numero de matricula; (NR Lei n® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)”

Mesmo n&o sendo o caso em analise, se ocorresse falhas na
especificacdo dos dispositivos legais violados, nos calculos e na aliquota do imposto, o julgador
poderia realizar a corre¢dao do auto de infragdo, conforme determina legislagéo tributaria,

vejamos a Lei 688/96:

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de

capitulagao da infragdo ou da penalidade serao corrigidos pelo 6rgéao de julgamento,

de oficio ou em razdo de defesa ou recurso, ndao sendo causa de decretacdo de

nulidade, desde que da correcao resulte penalidade de valor igual ou inferior ao

constante no auto de infracdo. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de

01/07/15)

§ 1°. No caso de constatacao de erros de fato e de capitulacdo da infracdo ou da
penalidade cuja corregao resulte em valor superior ao constante no auto de infragéo,
o PAT serd encaminhado a reparticdo fiscal de origem para aditamento,
preferencialmente pelo Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante ou, no seu

impedimento, por outro AFTE designado pelo Gerente de Fiscalizacdo ou Delegado
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Regional da Receita Estadual, do qual sera intimado o autuado, restituindo-se-lhe o
prazo previsto no artigo 121 para apresentagédo de defesa. (NR dada pela Lei n° 3877,
de 12.08.16 - efeitos a partir de 1°.07.16)

§ 2°. Em qualquer caso previsto neste artigo, sera ressalvado ao interessado,
expressamente, a possibilidade de efetuar o pagamento do crédito tributario no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da intimagdo, com desconto igual ao que poderia ter
usufruido no decurso do prazo previsto para a apresentacdo de defesa tempestiva.
(AC pela Lei n® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

Dessa forma, ao contrario do afirmado pelo sujeito passivo em sua
defesa, o auto de infracdo traz de forma clara e detalhada os elementos que compdem o
crédito tributario langcado. E mesmo, que se considere uma falha sistémica, a falta de
preenchimento do campo “Infragdo” no auto de infracdo, essa ndo causaria a nulidade da

autuacgao, conforme dispde o Art. 107 da Lei n® 688/96, vejamos transcrigao:

“‘Art. 107. As incorregcdes ou omissdes do Auto de Infracdo ndo acarretardao a sua
nulidade, quando nele constarem elementos suficientes para determinar com

segurancga a natureza da infragdo e a pessoa do infrator.”

Ressaltamos que consta no campo da “Multa”, no referido auto de
infracdo, a capitulacdo conjunta da infracdo e da multa correspondentes especificada no artigo

77, inciso V, alinea “a”, item “2” da Lei 688/96 — conforme folhas 01 e 27 a 31 do anexo
“20252700100063.pdf".

3.1.2 — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA ORIGEM DO CREDITO TRIBUTARIO - BASE
DE CALCULO:

No caso em andlise, a defesa alega que a nulidade esta presente na
violacao ao direito do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, consubstanciada no
fato de o auto de infracdo n&o revelar claramente a base de calculo e aliquota do imposto
exigido, a multa incidente e a margem de valor agregado, descrevendo apenas o valor liquido,
sem apresentar como foi alcangado. Diz que a Fazenda Estadual quer exigir do contribuinte o
recolhimento de crédito tributario, porém, sem demonstrar a ocorréncia do fato gerador. Ante o
exposto, requer seja reconhecida a nulidade por auséncia de demonstragao clara e precisa da
forma de constituicdo do crédito tributario, conforme folhas 04 a 05, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf”.
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Nao prevalece a alegacado da defesa, de que néao foi respeitado o
principio da ampla defesa e contraditorio, onde o acusado deveria ter ciéncia das alegacoes,
bem como a prova da ocorréncia, por meio de documentos, para formalizagdo da sua defesa.
Ressaltamos, que o autuante encaminhou ao contribuinte, as provas através da notificagao
n°® 14811940, no dia 15/04/2025, via DET — Domicilio Eletréonico Tributario, com ciéncia
em 22/04/2025, conforme folhas 03 a 05 e 39 a 41 do anexo “20252700100063.pdf". E, que
o Fisco realizou diversas tentativas infrutiferas de intimagdo dos contribuintes responsaveis
Lucélia Maria Serrarbo dos Santos, CPF: 045.339.249-05 e HSI — Holding Serrarbo de
Investimentos LTDA, CNPJ: 29.815.102/0001-47, que foram realizadas mediante envio de
correspondéncias, sendo necessaria a intimagao por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n° 171, disponibilizado em 09/09/2025 e publicado em 09/09/2025,
conforme consta do Anexo  “Relatorio-Diligencia-1_63 2025 e do  Anexo
“SEI_0030.008170_2025_41".

Portanto, os principios constitucionais da Ampla Defesa e do
Contraditorio foram respeitados pela fiscalizagdo, uma vez que o sujeito passivo foi intimado e
recebeu cépia do auto de infragéo, iniciando o prazo de 60 dias para interpor recurso em sua
defesa, nos termos do art. 121 da Lei 688/96. Ressalva que a legislagao vigente no Estado de
Rondbnia, estabelece que o sujeito passivo exerce os principios constitucionais da Ampla
Defesa e do Contraditorio, observada as excecdes, apds iniciado o processo administrativo

tributario, com a lavratura do auto de infragao.

Salientamos, que mesmo que tivesse ocorrido falhas na fase de
intimagao ao contribuinte, essas foram supridas pela apresentagcao espontanea da Defesa,

conforme consta nos termos do § 3° do Art. 121 da Lei 688/96, vejamos:

Art. 121. O prazo para apresentacao de defesa é de 60 (sessenta) dias, contados da
data da intimagédo do auto de infragdo. (NR dada pela Lei n® 5629/23 — efeitos a
partir de 14.10.23)

§ 3° A defesa apresentada tempestivamente supre a omissdo ou qualquer defeito da
intimacao. (NR Lei n® 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

A defesa alega que a nulidade esta presente na violagdo ao direito
do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, consubstanciada no fato de o auto de

infracdo néo revelar claramente a base de calculo e aliquota do imposto exigido, a multa

incidente e a margem de valor agregado, descrevendo apenas o valor liquido, sem apresentar
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como foi alcangado. Ressalto, mais uma vez, que a infracdo indicada pelo auditor se encontra

no artigo 77, inciso V, alinea “a”, item “2” da Lei 688/96 — conforme folhas 01 e 27 a 31 do

anexo “20252700100063.pdf”, que € referente ao valor do crédito fiscal transferido a outro

estabelecimento do contribuinte, ou a terceiro, em desacordo com a legislacao tributaria. (grifo

NOSS0)

Portanto, afasto as alegagbes da defesa, pois o auditor especificou a
legislagdo que determina a infragdo e demonstrou o valor do crédito fiscal tributario transferido
irregularmente. Ressalta-se que a autuagdo ocorreu devido a realizagdo de operacdes
irregulares de transferéncia interestadual de créditos de ICMS. Esses calculos encontram-se
demonstrados no Anexo zipado “31332176001812.zip”, na Pasta “Auto 20252700100063 -
Transferéncia Créditos”, na planilha anexadas do Excel “Auto 20252700100063 - Memoria de

Calculo”, na Subplanilha “NFEs Saida Transf Crédito” e na Subplanilha “Apuracdo Crédito
Tributario”. Sendo que o autuante explicou a metodologia adotada no levantamento das provas
e dos calculos no Anexo “20252700100063.pdf”, nas folhas 27 a 31 do Relatério de Auditoria

Fiscal. (grifo nosso)

O auditor fiscal especificou no Anexo “20252700100063.pdf’, nas
folnas 27 a 31 do Relatério de Auditoria Fiscal, que identificou 27 notas fiscais eletronicas
emitidas no més de dezembro de 2022, no valor total de R$ 504.690.84 em créditos de ICMS
transferidos irregularmente, com destaque do imposto e classificagao fiscal pelo CFOP 6.152 —

“Transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos da mesma empresa”, conforme
discriminado na planilha “Auto 20252700100063 - Memodria de Calculo.xlsx”. Porém, a
classificacéo fiscal foi utilizada de forma indevida, dificultando a identificacdo da verdadeira

natureza das operacdes, que foi transferéncia de créditos fiscais em desacordo com a
legislacdo. Nao houve saida efetiva de mercadorias ou bens, tampouco houve a ocorréncia fato

gerador do imposto e nem todos os destinatarios sao filiais do mesmo CNPJ-base do emitente,

mas empresas juridicamente distintas, ainda que com sécios em comum, localizadas em outras

unidades da federacao. (grifo nosso)

Além disso, os destinatarios estio localizados em outra unidade da

federacao, tratando-se de transferéncias interestaduais de créditos, sem qualquer lastro legal

ou regulamentar que fundamente tais operacdes, conforme folhas 27 a 31 do Relatério de
Auditoria Fiscal. A emissdo dos referidos documentos fiscais ndo encontra amparo na

Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/1996, na Lei Estadual n° 688/1996, tampouco
no RICMS/RO. O artigo 1° do Anexo IX do RICMS/RO, prevé somente hipoteses de
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transferéncia de créditos entre contribuintes situados na mesma unidade federada e desde que
observados rigorosos critérios, vejamos transcrigédo: (grifos nosso)

ANEXO IX DO RICMS/RO:

Art. 1°. Reger-se-a pelas disposigdes deste Anexo a utilizagdo de créditos fiscais do
imposto para liquidacdo por compensacao de débitos fiscais do imposto
desvinculados de conta grafica, bem como a transferéncia desses créditos fiscais a
outro estabelecimento localizado neste estado, observado o disposto no artigo 43,
inciso | deste regulamento. (Lei 688/96, art. 36, § 3°) (NR dada pelo Dec. 23206, de
24.09.18 — efeitos a partir de 25.09.18)

Art. 2°. Os créditos fiscais regularmente escriturados e declarados na EFD ICMS/IPI,
quando nao utilizados para liquidar por compensacao os débitos fiscais do periodo,
na forma do inciso | do artigo 42 da Lei n. 688, de 1996, poderao ser utilizados para
liquidar débitos fiscais desvinculados de conta grafica, ou poderdo ser transferidos a
outro estabelecimento localizado neste Estado. (NR dada pelo Dec. 23206, de
24.09.18 — efeitos a partir de 25.09.18)

§ 1°. Os créditos fiscais deverao ter sido declarados na EFD ICMS/IPI referente ao
periodo imediatamente anterior aquele em que se pretende realizar a liquidacédo ou

transferéncia.

Art. 19. A transferéncia de créditos fiscais somente sera admitida para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte no Estado, e apds a quitagdo, pelo
estabelecimento transferidor do crédito fiscal, de todo e qualquer crédito tributario

administrado pela CRE vencido.

Art. 20. O interessado em transferir créditos fiscais a outro estabelecimento da
mesma empresa devera emitir a NF-e utilizando-se do CFOP “5602”, bem como
emitir a Certiddo Negativa de Tributos Estaduais especifica para este fim, expedida
na data de emissédo da referida nota fiscal, sob pena desta NF e ser considerada
inidénea. (NR dada pelo Dec. 23020, de 16.07.18 — efeitos a partir de 01.05.18)

Art. 21. A transferéncia de crédito fiscal dar-se-a mediante emissao de nota fiscal,
prevista no artigo 20, e terd como destinatario o estabelecimento recebedor do
crédito, na qual se consignara o numero da Certidao Negativa de Tributos Estaduais,

emitida para esse fim, sua data de validade e o respectivo codigo de controle. (NR
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dada pelo Dec. 23020, de 16.07.18 — efeitos a partir de 01.05.18)

Art. 24. Alem dos demais requisitos previstos neste Anexo, a transferéncia de
créditos fiscais para outra empresa no Estado fica condicionada as disposicoes
deste Capitulo. (NR dada pelo Dec. 27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de 21.07.22)

Art. 25. A transferéncia do saldo credor de crédito tributario previsto no artigo 24 fica
autorizada aos estabelecimentos de contribuintes que acumulem o crédito nas

condigbes seguintes:

§ 1° A autorizagcdo de transferéncia prevista no caput dar-se-a por meio de Ato
Conjunto do Coordenador-Geral da Receita Estadual e do Gerente de Fiscalizacao.
(NR dada pelo Dec. 27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de 21.07.22)

Art. 30. A empresa transferidora do crédito devera emitir Nota Fiscal eletrénica - NF-
e, em nome do destinatario do crédito na qual devera constar, além do valor

autorizado a transferir, obrigatoriamente:

| - identificagdo completa do destinatario; e (NR dada pelo Dec. 27351, de 20.07.22 -
efeitos a partir de 21.07.22)

Il -CFOP “5.601 - Transferéncia de Crédito de ICMS Acumulado. (NR dada pelo Dec.
27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de 21.07.22)

IlI- numero da Certidao Negativa de Tributos Estaduais ou equivalente, expedida na
data de emissao da NF-e; e (AC pelo Dec. 27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de
21.07.22)

IV - numero do Ato Conjunto previsto no § 1° do art. 25 que autorizou a transferéncia
de crédito. (AC pelo Dec. 27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de 21.07.22)

§ 1° O disposto nos incisos Il e IV devera constar no campo informagdes adicionais
da NF-e. (NR e renumerado pelo Dec. 27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de
21.07.22)

§ 2° O crédito transferido na forma do caput devera ser informado na EFD ICMS/IPI
em cbdigo de ajuste especifico, conforme previsto em Ato do Coordenador-Geral da
Receita Estadual. (AC pelo Dec. 27351, de 20.07.22 - efeitos a partir de 21.07.22)

RICMS/RO:
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Art. 43. Fica expressamente vedado: (Lei 688/96, art. 37)

| - a restituigdo do saldo credor do imposto existente na data do encerramento das
atividades de qualquer estabelecimento, bem como a transferéncia do mencionado

saldo a outro estabelecimento;
LEI 688/96:

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

§ 7° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de

um estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito
relativo as operacdes e prestacdes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas

hipdteses de transferéncias interestaduais em que os créditos serdo assequrados:
(AC pela lei 6050/25 — efeitos a partir de 11.06.25)

| - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados
aos percentuais estabelecidos nos termos do art. 155, § 2° inciso IV, da
Constituicdo Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operacédo de transferéncia

realizada; e

Il - pela unidade federada de origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operacoes e prestacoes anteriores e o transferido na forma do inciso

I. § 8° Alternativamente ao disposto no § 7°, por opgdo do contribuinte, a

transferéncia de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular

podera ser equiparada a operacao sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto,
hipotese em que serdo observadas: (AC pela lei 6050/25 — efeitos a partir de
11.06.25)

| - nas operagdes internas, as aliquotas estabelecidas na legislacéo; e

Il - nas operagdes interestaduais, as aliquotas fixadas nos termos do art. 155, § 2°,

inciso IV, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)
LEI COMPLEMENTAR N° 204/2023:

Art. 1° O art. 12 da Lei Complementar n®° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei

Kandir), passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:
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| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Ressaltamos, que os fatos geradores dessa autuagao sao referentes
ao periodo de 01/09/2021 a 31/03/2023. E, que a Lei Complementar n°® 204/2023, passou a
vigorar em 1° de janeiro de 2024. Além disso, a emissdo das notas fiscais de transferéncias de
créditos nao respeitou os requisitos estabelecidos na legislagdo tributaria em especial a
Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 87/1996, a Lei Estadual n° 688/1996, o
RICMS/RO e o Anexo IX do RICMS/RO. Sendo que o artigo 20 do Anexo IX do RICMS/RO,
considera a nota fiscal inidénea, caso seja emita sem utilizar o CFOP “5602”, bem como nao
emita a Certiddao Negativa de Tributos Estaduais especifica para este fim, expedida na data de

emissao da referida nota fiscal, vejamos transcri¢ao:

Art. 20. O interessado em transferir créditos fiscais a outro estabelecimento da
mesma empresa devera emitir a NF-e utilizando-se do CFOP “5602”, bem como
emitir a Certidao Negativa de Tributos Estaduais especifica para este fim, expedida
na data de emissdo da referida nota fiscal, sob pena desta NF e ser considerada
inidénea. (NR dada pelo Dec. 23020, de 16.07.18 — efeitos a partir de 01.05.18)

Verificamos no “Sistemas SEFIN — CONSULTA DFe — CONSULTA
NOTA FISCAL COMPLETA”, algumas notas fiscais discriminadas na planilha de calculo e,
confirmamos as infragdes indicadas pelo autuante e que o sujeito passivo nao respeitou os
requisitos estabelecidos pela legislagao tributaria, basta ver por exemplo, que ndo consta no
campo de informagdes adicionais das notas fiscais as exigéncias realizadas pela legislagcédo
tributaria e que no campo dos “Produtos e Servicos” ndo existe especificagdo dos mesmo,
sendo descrito como “COMPLEMENTO DE ICMS”, vejamos a NF-E n°® 499 e 476 por exemplo:

(grifos nosso)

NF-E N° 499:
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Chave de Acesso Numero Versao XML

1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 9911 8036 2976 499 4.00

Emitente. | Destinatario | Produtos e Servicos

Informacies Adicionais

DADOS DA NF-E

Modelo Série Numero Data de Emisséo Data Saida/Entrada  Valor Total da Nota Fiscal
55 1 499 27/12/2022 18:50:00-04:00 0,00
EMITENTE

CNPJ Nome / Razéao Social Inscricéo Estadual UF
31.332.176/0018-12 BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA 6117970 RO
DESTINATARIO

CNPJ Nome / Raz&o Social Inscricéo Estadual UF

34.213.938/0007- TRENTINO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI 0000012326750 RJ
05

Destino da operacdo  Consumidor final Presenca do Comprador
2 - Operacdo 0 - Ndo 1 - Operacédo presencial
Interestadual
Chave de Acesso Numero Versao XML
1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 9911 8036 2976 499 4.00

NFe | Emitente | Destinatario (ESTESST g otmis | Transporte | Cobranca |
Informacgies Adicionais

DADOS DOS PRODUTOS E SERVICOS

MNum. Descricio Qtd. ggin("jnae?;al Valor(R$)
=5 1 COMPLEMENTO DE ICMS 1,0000 KG 0,00
Codigo do Produto Codigo NCM Género
ICMS 00000000
Codigo EX da TIPI CFOP Qutras Despesas Acessarias
6152
Valor do Desconto Valor Total do Frete Valor do Seguro

Indicador de Composicéo do Valor Total da NF-e

1 - O wvalor do item (wProd) comnfie n valar tatal da NF-e (vProd)
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Chave de Acesso Numero  Versdo XML

1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 9911 8036 2976 499 4.00

Emitente | Destinatario | Produtos e Servicos RLIFT

Informacies Adicionais

TOTAIS
ICM5
Base de Calculo ICMS Valor do ICMS Valor Total do ICMS Valor total do ICMS (FCP)
90.350,80 10.842,10 Desonerado para a UF de destino.
0,00 0,00

Base de Calculo ICMS ST~ Valor ICMS Substituicdo ~ Valor Total dos Produtos ~ Valor do Frete

0,00 0,00 0,00 0,00

Valor do Seguro Outras Despesas Valor Total do IPI Valor Total da NFe

0,00 Acessorias 0,00 0,00

0,00
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1122 1251 3321 7600 1812 5500 1000 0004 9911 8036 2976

NFe Emitente

Chave de Acesso

Destinatario | Produtos e Servicos | Totais

Nomero  Versdo XML

499 4.00

Transporte | Cobranca

Informacdes Adicionais

INFORMAGOES ADICIONAIS

Formato de Impressdo DANFE

1 - DANFE normal, retrato

IMPRIMIR NFE COMPLETA IMPRIMIR DANFE BAIXAR ARQUIVOS

NF-E N° 476:

1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 7619 1161 4961

Emitente

Informacies Adicionais

Chave de Acesso

Destinatario

Produtos e Servicos

Totais Transporte

XSLT: v3.0.9

Numero Verséao XML

476 4.00

Cobranca

DADOS DA NF-E

Modelo Serie Numero Data de Emissé&ao

Data Saida/Entrada Valor Total da Nota Fiscal

55 1 476 19/12/2022 12:13:13-04:00 0,00
EMITENTE

CNPJ MNome / Razao Social Inscricao Estadual UF

31.332.176/0018-12 | BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA 6117970 RO
DESTINATARIO

CHNPJ Nome / Razao Social Inscricao UF

31.332.176/0011- BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA Estadual PB

164026584

46

Destino da operaciao

2 - Operacao
Interestadual

Consumidor final

0 - Nao

Presenca do Comprador

1 - Operacdo presencial
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Chave de Acesso

1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 7619 1161 4961

NFe Emitente Destinatario

Informacdes Adicionais

Produtos e Servicos ] Totais

DADOS DOS PRODUTOS E SERVICOS

Num. Descricéo

B 1 COMPLEMENTO DE ICMS

Codigo do Produto Codigo NCM
ICMS 00000000
Caédigo EX da TIPI CFOP

6152

Valor do Desconto

Indicador de Composicao do Valor Total da NF-e

Valor Total do Frete

Qtd.

1,0000

Transporte

Numera  Versido XML

476 4.00

Cobranca

Unidade
Comercial

KG 0,00

Valor(R$)

Género

Qutras Despesas Acessorias

1 - O valor do item (vProd) comp&e o valor total da NF-e (vProd)

Chave de Acesso

1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 7619 1161 4961

NFe Emitente Destinatario

Informacies Adicionais

ICMS
Base de Calculo ICMS Valor do ICMS
150.000,00 18.000,00

Base de Calculo ICMS ST Valor ICMS Substituicio

0,00 0,00
Valor do Seguro QOutras Despesas
0,00 Acessorias

0,00

Produtos e Servicos

TOTAIS

Valor Total do ICMS
Desonerado

0,00

Valor Total dos Produtos
0,00

Valor Total do IP|

0,00

Valor do Seguro

Versdo XML
476 4.00

Numero

Transporte Cobranca

Valor total do ICMS (FCP)
para a UF de destino.

0,00

Valor do Frete
0,00

Valor Total da NFe
0,00
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Chave de Acesso Numero  Versdo XML

1122 1231 3321 7600 1812 5500 1000 0004 7619 1161 4961 476 4.00

R T T e

Informacbes Adicionais

INFORMAGOES ADICIONAIS

XSLT: v3.0.9

Formato de Impresséo DANFE

1 - DANFE normal, retrato

IMPRIMIR NFE COMPLETA IMPRIMIR DANFE BAIXAR ARQUIVOS

A acao fiscal reflete a verdade dos fatos que foram praticados pelo
sujeito passivo, vinculando-se cada conduta ilicita com a tipificacdo de infracdo e penalidade,
conforme determinado em lei. A defesa afirma que a Lei Complementar n® 204/2023, em
obediéncia ao entendimento do STF firmado na ADC 49, vedar a incidéncia do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, e confirmando a

previsao de ndo cumulatividade e garantindo o creditamento de ICMS das cadeias anteriores,

levando o crédito de ICMS ao Estado de destino, conforme folhas 14 a 17, do anexo da defesa

“‘PDFsam_merge.pdf’. Portanto, ndo existe a menor duvida de que a operacao realizada pelo

sujeito passivo foi uma transferéncia de crédito realizada de forma indevida. (grifo nosso)

3.2 - DO MERITO:

3.2.1 — DA IMPUGNAGAO AO CREDITO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE DESCRIGAO
ADEQUADA:

A defesa alega auséncia de uma discriminagao detalhada da base
de calculo, aliquotas, margem de valor agregado, e a metodologia utilizada pelo fisco para
constituicdo do crédito tributario, ocasionando prejuizo a apresentagdo de defesa especifica,
dificultando ou até mesmo impossibilitando a defesa do contribuinte no ambito administrativo e
judicial. O fiscal responsavel pela lavratura do auto, limitou-se a apontar o imposto, multa, juros

e correcao, sem quantificar o fato gerador e indicar a respectiva aliquota e termo de cobranca.
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Diz, que o fisco ndo considerou:

1. os produtos adquiridos sob a égide da substituicdo tributaria com antecipacao
total para frente e ENCERRAMENTO DA CADEIA CONTRIBUTIVA, que nao
ensejam novo saldo a recolher de tributo;

2. nao considerou o direito ao aproveitamento do crédito tributario das operagdes
anteriores com tributagcdo encerrada, bem como das transferéncias de mercadorias
entre as unidades da mesma empresa;

3. nao indicou o abatimento do crédito tributario DIFERIMENTO e SUSPENSAO do
ICMS previstos no ANEXO VI, DO RICMS/PR,;

4. ndo indicou o abatimento do crédito tributario TRANSFERENCIA DE
MERCADORIA ENTRE UNIDADES DA EMPRESA e REMESSA PARA
INDUSTRIALIZACAO, previsto no ANEXO VIII, DO RICMS/PR.

Essas as alegacbes da defesa foram analisadas no item “3.1.2 —
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA ORIGEM DO CREDITO TRIBUTARIO - BASE DE
CALCULO” e ficou demonstrado que o auditor especificou a legislacdo que determina a
infracdo e demonstrou o valor do crédito fiscal tributario transferido irregularmente. Ressalta-se

que a autuacdo ocorreu devido a realizacdo de operacdes irregulares de transferéncia

interestadual de créditos de ICMS, conforme demonstrados no Anexo zipado
“31332176001812.zip”, na Pasta “Auto 20252700100063 - Transferéncia Créditos”, na planilha
anexadas do Excel “Auto 20252700100063 - Memoria de Calculo”, na Subplanilha “NFEs Saida
Transf Crédito” e na Subplanilha “Apuracao Crédito Tributario”. Sendo que o autuante explicou

a metodologia adotada no levantamento das provas e dos calculos no Anexo
“20252700100063.pdf”, nas folhas 27 a 31 do Relatdrio de Auditoria Fiscal. (grifo nosso)

A acao fiscal reflete a verdade dos fatos que foram praticados pelo
sujeito passivo, vinculando-se a conduta ilicita com a tipificagdo de infracdo e penalidade,
conforme determinado em lei. Lembramos, que a defesa reconhece que operacdo foi de

creditamento de ICMS das cadeias anteriores, levando o crédito de ICMS ao Estado de destino

conforme folhas 14 a 17, do anexo da defesa “PDFsam_merge.pdf’. Portanto, ndo existe a

menor duvida de que a operacéo realizada pelo sujeito passivo foi uma transferéncia de crédito

realizada de forma indevida. Por estes motivos e explicacbes realizadas no item acima, afasto

as alegacgdes da defesa. (grifo nosso)

Pagina 28 de 54



3.22 - DIREITO AO APROVEITAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO - NAO
CUMULATIVIDADE DO ICMS:

A defesa alega que as notas fiscais objeto da infracdo referem-se
‘complemento de ICMS”, documento emitido para transporte do ICMS cuja notas de
transferéncia de mercadorias ndo possui o destaque do imposto. Afirma que a irregularidade
indicada é insubsistente frente a natureza do imposto de circulagdo de mercadorias nao ser
cumulativo, previsao esta constitucional, que significa dizer que o imposto incide em todas as
fases de comercializacdo da mercadoria, mas do imposto devido em cada fase pode ser

deduzido o ICMS que onerou a mesma mercadoria nas fases anteriores.

Diz, que a situagao de ndo cumulatividade se revela principalmente
e no caso da contribuinte, em produtos adquiridos sob a égide da substituigao tributaria com
antecipacgao total para frente e encerramento da cadeia contributiva, que ndo ensejam novo
saldo a recolher de tributo, diante do recebimento da mercadoria com a tributagdo encerrada,
na condicado de contribuinte substituido. Alega que o direito ao aproveitamento do crédito
tributario das operagdes anteriores as transferéncias de mercadorias entre as unidades da
mesma empresa, que nao incide ICMS na fase de mudancga de estabelecimento empresarial, e
incidira no momento e local que ocorrer o fato gerador (comercializagdo), mas ainda assim,
geram o direito ao transporte do crédito de ICMS que é realizado através de documento fiscal

acessorio.

A defesa afirma em determinado momento que as notas fiscais
objeto da infragdo, referem-se a “complemento de ICMS”, documento emitido para transporte
do ICMS cuja notas de transferéncia de mercadorias ndo possui o destaque do imposto.
Entretanto, ndo indica quais as notas fiscais originais que estdo sendo objeto de
complementagdo de ICMS e nao respeitou a legislagao tributaria na pretensa emisséo das
notas fiscais complementares. Vejamos o que determina o RICMS/RO, para poder emitir a nota

fiscal complementar:

RICMS/RO:

Art. 36. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual

tenham sido prestados os servigos, fica condicionado a que as mercadorias
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recebidas pelo contribuinte ou os servicos por ele tomados tenham sido
acompanhados de documento fiscal idéneo, com destaque do imposto anteriormente
cobrado, emitido por contribuinte em situagao regular perante o Fisco e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e condi¢gdes estabelecidos na legislagdo. (Lei
688/96, art. 35)

§ 5°. Quando o imposto nao vier destacado na Nota Fiscal ou o0 seu destaque vier a

menor do que o devido, a utilizacdo do crédito fiscal restante ou ndo destacado fica

condicionada a regularizagao mediante emisséo de Nota Fiscal complementar, pelo

remetente.

§ 6°. Nao se considera como crédito fiscal qualquer valor acrescido ao imposto.

§ 7°. Na entrada de mercadorias remetidas por estabelecimento de outras unidades
da Federacdo, o crédito fiscal s6 sera admitido até o limite dos percentuais

estabelecidos em Resolucédo do Senado Federal.

Art. 37. Para os efeitos do artigo 36, considera-se:

| - documento fiscal idoneo, quando ndo se enquadrar no § 1° do artigo 2° do Anexo
XIll, e que atenda a todas as exigéncias da legislacado pertinente, seja emitido por
contribuinte em situacdo regular perante o Fisco e esteja acompanhado, quando

exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;

Il - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada mediante aplicagdo da
aliquota sobre a base de calculo de cada operagao ou prestacao sujeita a cobranga
do tributo;

Il - situagdo regular perante o Fisco, a do contribuinte que, a data da operagao ou
prestacao, estiver inscrito na reparticao fiscal competente, se encontrar em atividade
no local indicado e possibilitar a comprovacao da autenticidade dos demais dados

cadastrais declarados ao Fisco.
Art. 52. O imposto devido resultara da diferenga a maior entre o imposto debitado,

relativo as operagdes tributadas com mercadorias ou nas prestagdes, e o creditado

relativamente as operagdes e prestagdes anteriores. (Lei 688/96, art. 32)
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§ 1°. O imposto sera calculado, aplicando-se a aliquota cabivel a base de calculo
prevista para a operagdo ou prestacao tributada, obtendo-se o valor que sera

debitado na escrita fiscal do contribuinte.

§ 2°. Verificado posteriormente o reajustamento de prego da operagao ou prestacao
tributada, proceder-se-a ao calculo do imposto sobre a diferenca, devendo ser

emitida Nota Fiscal complementar, mencionando-se o documento fiscal originario.

Anexo Xlll:

Art. 2°. Os documentos fiscais referidos no artigo 1° deverédo ser extraidos por
decalque a carbono ou em papel carbonado, devendo ser preenchidos por sistema
eletrébnico de processamento de dados, a maquina ou ainda com caneta
esferografica de tinta azul ou preta, devendo ainda os seus dizeres e indicagdes
estarem bem legiveis, em todas as vias. (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 7°)

§ 1°. E considerado iniddneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em

favor do Fisco, o documento que:

| - omitir indicagdes;

Il - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagéo ou prestacgao;

[Il - ndo guarde as exigéncias ou requisitos previstos neste Regulamento;

IV - contenha declaragbes inexatas, esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente
emendas ou rasuras que |Ihe prejudiquem a clareza;

V - tenha sido emitido apds a baixa ou cancelamento ex officio, ou ainda durante o
periodo de suspenséao da inscricdo do emitente no CAD/ICMS-RO;

VI - ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadorias ou bens;

VIl - embora revestido das formalidades legais, tiver sido utilizado com o intuito

comprovado de dolo, fraude ou simulagao.

Art. 78. O contribuinte emitira, conforme as operacdes e prestacdes que realizar, os
seguintes documentos fiscais: (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 6°)
(Convénio SINIEF 06/89, art. 1°)

§ 3°. E considerado inidéneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em
favor do Fisco, o documento que: (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 7°, § 1°)
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| - omitir indicacoes;

Il - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operacéo ou prestacao;

Il - ndo guarde as exigéncias ou requisitos previstos neste Regulamento;

IV - contenha declaragbes inexatas, esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente
emendas ou rasuras que lhe prejudiquem a clareza;

V - ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadorias ou bens;

VI - embora revestido das formalidades legais, tiver sido utilizado com o intuito

comprovado de dolo, fraude ou simulagao.

§ 4°. Nos caso dos incisos I, lll e IV do § 3° somente sera considerado inidéneo o
documento fiscal cujas irregularidades forem de tal monta que o tornem imprestavel

para os fins a que se destine.

Lembramos, que as hipoteses elencadas ocorreram no caso
descrito, pois as notas fiscais emitidas ndo observaram os requisitos previstos no Anexo I1X do
RICMS/RO, e foram utilizadas mediante dolo e simulagdo. O autuante especifica no Anexo
“20252700100063.pdf”, nas folhas 27 a 31 do Relatorio de Auditoria Fiscal, que:

e a classificagdo indevida dos documentos fiscais ocultou a natureza real da
operacado, que nao foi de transferéncia de mercadoria, mas sim de geragao
artificial de crédito tributario, o que constitui dissimulagcao da verdadeira natureza
juridica do ato.

e nao existe autorizacao legal ou regulamentar para transferéncias de créditos entre
contribuintes distintos, ainda que coligados ou com sécios em comum, quando

situados em unidades federadas diferentes.

Em outro momento, a defesa alega que se trata de aproveitamento
do crédito tributario das operacdes anteriores, referentes as transferéncias de mercadorias
entre as unidades da mesma empresa, que nao incide ICMS na fase de mudanca de
estabelecimento empresarial, e incidirda no momento e local que ocorrer o fato gerador
(comercializagdo), mas ainda assim, geram o direito ao transporte do crédito de ICMS que é
realizado através de documento fiscal acessorio. A defesa especifica que a LC 204/2023
introduz o § 4° ao artigo 12 da LC 87/1996 e, coerentemente com o entendimento firmado na
ADC 49, estabelece que a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do contribuinte

nao é considerada fato gerador do ICMS, determinando, ainda, que a unidade federada de
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destino deve reconhecer a transferéncia de crédito a ser realizada pelo contribuinte.

A defesa tenta confundir o julgamento com afirmacdes
contraditérias, em um momento afirma que € nota fiscal complementar referente a transferéncia
de mercadoria e em outro afirma que é transferéncia de crédito entre estabelecimentos do
contribuinte e cita que conforme entendimento da ADC 49, a LC 204/2023 que introduziu o § 4°
ao artigo 12 da LC 87/1996. Ressaltamos que os requisitos para emissao da nota fiscal de
transferéncia de créditos sao diferentes dos requisitos da emissao da nota fiscal complementar
e, o contribuinte ndo obedeceu a legislagao tributaria nas emissdes das notas fiscais emitidas.
Ressaltamos, que essas alegacdes também ja foram analisadas nos itens acima e devido a

certeza das infragdes realizadas pelo sujeito passivo, afasto as alega¢des da defesa.

A defesa afirma que a matéria foi objeto de oferta de requerimento
pela contribuinte em relagdo ao aproveitamento do crédito tributario, visando esclarecimento e
orientacdo do fisco do procedimento a se adotar para o correto creditamento do ICMS na
cadeia contributiva, haja vista que ainda n&o definido por legislagdo complementar o
procedimento a ser seguido. Porém, nenhuma resposta foi obtida do Fisco até o momento,
motivo pelo qual a exigibilidade do débito esta suspensa até transito em julgado administrativo,
uma vez que segundo o art. 151, lll, do CTN, disciplina que as reclamag¢des/impugnacgdes e
recursos administrativos suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Portanto, estando
suspensa e exigibilidade do tributo e face a apresentacdo da presente defesa, as
consequéncias destas devem necessariamente permanecer com a exigibilidade suspensa,
sendo vedada sua inscricdo em divida ativa e a propositura de execucgao fiscal até que seu

julgue em definitivo esta impugnacao, haja vista o efeito suspensivo legal desta.

Afasto as alegagdes do contribuinte, pois ndo existe provas nos
autos de uma possivel consulta ao setor competente da Fiscalizagdo, ndo existe provas de
pagamento do ICMS-ST ao Estado de Rondénia referente a antecipacgao total para frente e
encerramento da cadeia contributiva, diante do recebimento da mercadoria com a tributagao

encerrada, na condigdo de contribuinte substituido. Além disso, os fatos geradores dessa

autuacdo sao referentes ao periodo de 01/09/2021 a 31/03/2023 e que a Lei Complementar n°

204/2023, passou a vigorar em 1° de janeiro de 2024. Caso o contribuinte possua provas da
consulta realizada e dos demais requisitos ja citados acima, para que a pretensa transferéncia

de crédito seja convalidada, o sujeito passivo podera anexar em um eventual recurso ao TATE

- “Tribunal Administrativo Tributario”. Vejamos o que determina a legislagao: (grifo nosso)
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RICMS/RO:

Art. 221. E assegurado ao sujeito passivo ou & entidade representativa da atividade
econdmica ou profissional, o direito de formular consulta escrita, para esclarecimento
de duvidas relativas a interpretacao e aplicacao da legislagao tributaria, em relacao a
situacdo concreta do seu interesse ou de interesse geral da categoria que
legalmente represente. (Lei 688/96, art. 67)

Art. 222. A consulta sera formulada, por escrito, ao Coordenador-Geral da Receita
Estadual, devendo indicar, claramente, se versa sobre hipotese em relagdo a qual ja

se verificou ou n&o a ocorréncia do fato gerador. (Lei 688/96, art. 68)

Paragrafo unico. Fica a SEFIN autorizada a adotar a consulta por meio eletrénico
que, neste caso, a apresentacdo dar-se-a por meio do Portal do Contribuinte, na
forma e prazo definidos em ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual. (Lei
688/96, art. 68, paragrafo unico)

Art. 223. A consulta sera decidida pelo Coordenador-Geral da Receita Estadual, que
proferira o despacho do qual sera expedida intimagao ao consulente nos termos do
artigo 8° do Anexo Xll deste Regulamento.

Paragrafo unico. Se o consulente ndo for encontrado, sera intimado, por edital, a
comparecer a GETRI da CRE, no prazo de 05 (cinco) dias, para receber a resposta,

sob pena de ser a consulta considerada sem efeito.

Art. 226. A apresentacao de consulta pelo contribuinte ou responsavel, inclusive pelo
substituto:

(...)

§ 1°. A suspensao do prazo nao produzira efeitos relativamente ao imposto devido

sobre as demais operagdes realizadas, vedado o aproveitamento do crédito

controvertido antes do recebimento na resposta. (grifo nosso)

Art. 227. A consulta sobre este Regulamento formulada na forma deste capitulo
caracteriza a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo a espécie consultada,
exceto quando: (Lei 688/96, art. 70)
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IV - seja meramente protelatdria, assim entendida a que versar sobre disposi¢des
claramente expressas na legislagao tributaria ou sobre questao de direito ja resolvida
por decisdo administrativa ou judicial, definitiva ou passada em julgado, publicada ha
mais de 30 (trinta) dias antes da apresentagao da consulta;

§ 2° A adocdo da resposta a consulta ndo exime o consulente das sancbes

cabiveis, se ja houver se consumado o ilicito tributario & data de sua protocolizacdo

eletrénica. (grifo nosso)

3.2.3 — INEXISTENCIA DE SALDO A RECOLHER - GARANTIA DO CREDITO DE ICMS
RECOLHIDO NA OPERAGAO ANTERIOR. TRIBUTAGAO ENCERRADA:

A exacao de ICMS exigida pelo Fisco em mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, NAO SAO DEVIDAS diante do recebimento da mercadoria com a
tributacdo encerrada, na condi¢cao de contribuinte substituido, encerrando a cadeia contributiva
do ICMS sobre os produtos. Afirma que a mercadoria recepcionada pela filial advém do
fornecedor com a TRIBUTACAO ENCERRADA, ou seja, antecipando integralmente o ICMS
devido até o consumidor final, que a empresa recebeu a mercadoria com a integralidade da
cadeia de ICMS antecipada, recolhida em antecipagéao tributaria total para frente sob o regime
substituicao tributaria - Corresponde a cobranga do ICMS diante de operag¢des subsequentes,
realizadas antes da ocorréncia de um fato gerador. Ou seja, o tributo relacionado a mercadoria

deve ser retido e recolhido antes que ele saia o local de origem.

As alegacbes da defesa ndo tém respaldo na legislagao tributaria e
nao refletem o caso em analise nos autos, por isso, afasto os argumentos do sujeito passivo,
devido as provas anexadas pelo autuante, a demonstracdo da base de calculo, a aliquota
utilizada para determinar o valor do crédito transferido de forma irregular e a demonstragéao de
respectiva multa incidente. Os calculos feitos pelo autuante é referente a operagao irregular de
transferéncia de crédito em operacdes interestaduais realizadas pelo sujeito passivo, sem
respeitar a legislagao tributaria, conforme demonstrados e explicados nos itens acima e nos

demais topicos.

O sujeito passivo questiona a exacao de ICMS exigida pelo Fisco em
mercadorias sujeitas a substituicio tributaria, esquecendo que a autuagdo em curso é referente
a transferéncia de crédito em operacdes interestaduais. Ressalta-se que a autuacédo ocorreu

devido a realizagcdo de operacdes irrequlares de transferéncia interestadual de créditos de
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ICMS, conforme demonstrados no Anexo zipado “31332176001812.zip”, na Pasta “Auto
20252700100063 - Transferéncia Créditos”, na planilha anexadas do Excel “Auto
20252700100063 - Memoria de Calculo”, na Subplanilha “NFEs Saida Transf Crédito” e na
Subplanilha “Apuracdo Crédito Tributario”. Sendo que o autuante explicou a metodologia
adotada no levantamento das provas e dos calculos no Anexo “20252700100063.pdf”, nas

folhas 27 a 31 do Relatério de Auditoria Fiscal. (grifo nosso)

A defesa alega que a documentacéo fiscal detalha em seus cdodigos
e informacdes a situagao tributaria de antecipagcao do ICMS pelo contribuinte substituto, pelo
codigo inserido de situagdo tributaria — CST, e cddigo fiscal de operacéo e prestagdo CFOP.

Especifica quais sdo os codigos:

CST: 060 ICMS cobrado anteriormente por substituicao tributaria.
CFOP: 5405 Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagao
com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de

contribuinte substituido.

Diz que o auto de infracdo nao apresentou as notas fiscais
originarias da suposta infragao, dificultando a defesa da contribuinte. Ressalta que a adquirente
(substituida) ndo tem qualquer vinculagdo com o fato gerador do ICMS incidente sobre a
comercializagao dos produtos nas cadeias anteriores, o que reforgca a tese de que nao subsiste
qualquer saldo de imposto a ser cobrado da requerente, que figura na ponta final da cadeia de
comercializagdo. A defesa alega que ndo merece subsistir a cobranga, devendo ser excluido,

chegando as referidas conclusdes para o deslinde do caso:

Primeira conclusdo: N&o existe qualquer relagédo juridica entre substituido e o
Estado. O substituido ndo é sujeito passivo da relagdo juridica tributaria, nem
mesmo quando sofre a repercussao juridica do tributo em virtude de o substituto
legal tributario exercer o direito de reembolso do tributo ou de sua retengao na fonte.
Segunda conclusdo: Em todos os casos de substituigdo legal tributaria, mesmo
naqueles em que o substituto tem perante o substituido o direito de reembolso do
tributo ou de sua retencdo na fonte, o unico sujeito passivo da relagado juridica
tributaria (o unico cuja prestacao juridica reveste-se de natureza tributaria) é o
substituto (nunca o substituido).

Terceira conclusdo: O substituido ndo paga "tributo" ao substituto. A prestacao

juridica do substituido que satisfaz o direito (de reembolso ou de retengao na fonte)
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do substituto, ndo é de natureza tributaria, mas, sim, de natureza privada.

Alega ainda que a obrigagdo de recolhimento do ICMS
ANTECIPADO ST na operagdo em analise é de responsabilidade pelo contribuinte
SUBSTITUTO, que figura na cadeia contributiva como responsavel tributario a retengao do
imposto. Desse modo, a impugnante esta dispensada de realizar o pagamento do imposto na
comercializagao/transferéncia dos produtos recebidos, e assim pugna pela improcedéncia e
baixa da cobranga exarada na notificagao fiscal, com o expurgo de tais valores de ICMS da

base de calculo da multa.

A defesa repete as mesmas alegagdes dos itens anteriores e busca
forcar uma compreensdo, um entendimento que inexiste na legislagao tributaria. Vejamos a
alegacdo de que o ICMS-ST, nao é devido, pois a tributagdo € encerrada, na condi¢cdo de
contribuinte substituido, pois existe uma antecipagdo integral do ICMS. Ressaltamos, que a
sistematica da substituicdo tributaria exige a retengdo do imposto na operag¢ao anterior, o que,
neste caso, ndo foi comprovado pelo sujeito passivo, conforme ja demonstramos nos itens
acima, caso o contribuinte consiga provar que ocorreu alguma retengao do ICMS-ST referente
as operagdes anteriores ou do ICMS Préprio, referente a esse auto, podera anexar em um

possivel recurso a esse tribunal administrativo.

Lembramos que, ndo ocorreu langamento do imposto no momento da
entrada do produto sujeito ao ICMS-ST e que o sujeito passivo efetuou a venda interna desses
produtos sem nenhum débito do imposto, tratando-os erroneamente como se ja tivessem sido
tributados anteriormente. A infragdo foi bem demonstrada pela fiscalizagdo e a constituicdo do
crédito tributario lancado nos autos de infragdo de numeros 20252800100004,
20252700100064, 20252700100064, 20252800100005, conforme folhas 39 do Anexo
“20252700100063.pdf” no “Termo de Conclusdo da acdo fiscal n° 20251200100101”
correspondentes aos fatos e provas anexadas no processo. Apesar da analise feita do ICMS-ST,
esse julgador ressalta mais uma vez, que a autuagdo fiscal do auto em analise

“20252700100063” ocorreu devido a realizagao de operacgdes irregulares de transferéncia

interestadual de créditos de ICMS, conforme demonstrados no Anexo zipado
“31332176001812.zip”, na Pasta “Auto 20252700100063 - Transferéncia Créditos”, na planilha
anexadas do Excel “Auto 20252700100063 - Memdria de Calculo”, na Subplanilha “NFEs Saida
Transf Crédito” e na Subplanilha “Apuragao Crédito Tributario”. Sendo que o autuante explicou a

metodologia adotada no levantamento das provas e dos «calculos no Anexo
“20252700100063.pdf”, nas folhas 27 a 31 do Relatério de Auditoria Fiscal. (grifo nosso)
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3.2.4 — DA TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS UNIDADES DA MESMA EMPRESA:

A defesa diz que o autuante apresenta notas fiscais de
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE UNIDADES DA MESMA EMPRESA, alegando
indevido aproveitamento do crédito tributario compondo a base de calculo da multa isolada.
Ressalta que, a transferéncia de mercadorias entre o mesmo titular, ou seja, entre matriz e
filial, ndo caracteriza fato gerador do ICMS, matéria pacificada pela SUMULA 166 do STJ,
TEMA 1099/STF, sendo confirmada esta matéria no julgamento da Ag¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade ADC 49, que julgou inconstitucional os dispositivos da Lei Kandir — Lei
87/96 que permitiam a interpretagdo ambigua do fato gerador do ICMS, encerrando a

discussdo quanto a incidéncia de ICMS em tais operacgoes.

Afirma que o julgamento ocorrido em 2023, a A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n. 49, o STF discutiu sobre a (in)constitucionalidade dos artigos 11, §3°, I,
12, 1, e 13, §4° da LC 87/1996 (Lei Kandir), que preveem a configuracao do fato gerador do
ICMS mesmo nas operagdes de circulagdo de mercadorias entre unidades do mesmo titular,
concluindo, ser, tal disposi¢ao, de fato, inconstitucional, fazendo cessar seus efeitos, vigorando
a norma a partir de 01/01/2024. Contudo, ndo € o caso do Parana que ja atendia a
aplicabilidade do entendimento da Sumula 166 do STJ e ao Tema 1099 do STF e n&o efetuava
a cobranca de ICMS em meras transferéncias de estoque entre unidades da mesma empresa.

O Estado do Parana nao esta autorizado a se valer da decisdo de modulacao dos efeitos para

aumentar a receita do Estado desesperadamente antes de 01/01/2024, revolvendo todas as
operagbes pretéritas e finalizadas instaurando auditorias e forgas tarefas de trabalho, e

autuando os contribuintes indiscriminadamente. (grifo nosso)

Diz que o Estado do Parana nao exigiu, na época propria, o ICMS
das mercadorias, quando elas entraram/sairam do territério, houve a cobrancga antecipada da
saida ou a cobranga da saida em época propria no destino onde ocorreu o fato gerador real,
estando todas as operagdes, neste momento, com a tributacdo encerrada. E, que a contribuinte
teria o direito de creditar-se do ICMS pago na operagao, efetuar o pagamento tdo somente do
diferencial de aliquota quando da comercializagado. E nao foi o que aconteceu. Como o Estado
do Parana nao efetuou, em época propria, a cobranga do ICMS, a contribuinte foi obrigada a
recolher o todo quando da chegada no territério da outra unidade federativa, perdendo o direito

de creditar-se e compensar o ICMS destacado em operagao anterior. (grifo nosso)
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Reitera que a modulacdo dos efeitos ndo € autorizagdo para
retroacao dos efeitos da lei tributaria. O Parana ja ndo tributava as operagdes de transferéncia
€ nao pode passar a fazé-lo como tentativa desesperada da recuperar receita e inflar a
arrecadacgao. Alega que para refletir a inexigibilidade de ICMS as notas fiscais sdo emitidas sob
os codigos de operagao e situacao tributaria 6152 e 040 respectivamente, que demonstram que

se trata de uma operagédo néo tributada: (grifo nosso)

CFOP 6152 - Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
CST 040 - Isenta/nao tributada

Fixadas estas premissas, € possivel concluir, sem maiores esforgos,
pela ilegitimidade da glosa, empreendida pelo Estado do Parana, dos créditos de ICMS

oriundos de transferéncias de mercadorias. (grifo nosso)

Afirma que a Lei Complementar n® 204/2023, em obediéncia ao
entendimento do STF firmado na ADC 49, vedar a incidéncia do ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, e confirmando a previsdo de nao
cumulatividade e garantindo o creditamento de ICMS das cadeias anteriores, levando o crédito

de ICMS ao Estado de destino, leia-se:

“‘Art. 1° O art. 12 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12.

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as
operacoes e prestacdes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipoteses

de transferéncias interestaduais em que os créditos serdo assegurados:

| - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados
aos percentuais estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operagcédo de transferéncia
realizada;

Il - pela unidade federada de origem, em caso de diferenga positiva entre os créditos
pertinentes as operacgdes e prestacdes anteriores e o transferido na forma do inciso |

deste paragrafo.
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§ 5° (VETADO).” (NR)
Art. 2° Fica revogado o § 4° do art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir).”

Especifica que o crédito pode ser os créditos relativos as operagdes
anteriores a transferéncia entre estabelecimento do mesmo contribuinte, e neste sentido, o § 4°
é totalmente coerente com essa premissa, autorizando que o contribuinte possa transferir
inclusive os créditos das operagdes anteriores. Neste sentido, diferentemente do apontando no
Relatério Fiscal Circunstanciado e a Planilha descritiva de irregularidade, ndo ha crédito
tributario a se recolher sob tais operagdes, ou infragao a lei tributaria que justifique a imposicéo
de multa isolada.

As alegacbes da defesa nao tém respaldo na legislagao tributaria e
nao refletem o caso em analise nos autos, por isso, afasto os argumentos do sujeito passivo,
devido as provas anexadas pelo autuante. Foi demonstrado a base de calculo, a aliquota
utilizada para determinar o valor do crédito transferido de forma irregular, a respectiva multa
incidente e a comprovagao que nao se trata de transferéncia de mercadorias entre unidades da
mesma empresa. Os calculos feitos pelo autuante € referente a operacédo irregular de
transferéncia de crédito em operacgdes interestaduais realizadas pelo sujeito passivo, sem
respeitar a legislagao tributaria, conforme demonstrados e explicados nos itens acima e nos

demais topicos.

A autuacdo ocorreu devido a realizagao de operagdes irregulares de

transferéncia interestadual de créditos de ICMS, conforme demonstrados no Anexo zipado
“31332176001812.zip”, na Pasta “Auto 20252700100063 - Transferéncia Créditos”, na planilha
anexadas do Excel “Auto 20252700100063 - Memoria de Calculo”, na Subplanilha “NFEs Saida
Transf Crédito” e na Subplanilha “Apuracédo Crédito Tributario”. Sendo que o autuante explicou

a metodologia adotada no levantamento das provas e dos calculos no Anexo
“20252700100063.pdf”, nas folhas 27 a 31 do Relatério de Auditoria Fiscal. (grifo nosso)

A defesa repete as mesmas alegagdes dos itens anteriores e busca
forcar uma compreensdo, um entendimento que inexiste na legislagao tributaria, citando o

instituto do ICMS-ST e cita o tempo todo a legislacdo do Estado do_Parana, esquecendo que a

infracéo foi cometida no Estado de Rondénia, vejamos exemplo de citagdes:

‘O Parana ja nao tributava as operagdes de transferéncia e ndo pode passar a fazé-

lo como tentativa desesperada da recuperar receita e inflar a arrecadacgéo. Alega
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que para refletir a inexigibilidade de ICMS as notas fiscais sdo emitidas sob os
cédigos de operagdo e situagao tributaria 6152 e 040 respectivamente, que

demonstram que se trata de uma operacao nao tributada.”

‘Fixadas estas premissas, €& possivel concluir, sem maiores esforgos, pela

ilegitimidade da glosa, empreendida pelo Estado do Parang, dos créditos de ICMS

oriundos de transferéncias de mercadorias.” (grifo nosso)

O sujeito passivo cita operagdes ocorridas no Estado do Parana,
sem comprovagao e sem relagdo com os autos, para levantar a questdo da utilizacdo do
“CFOP: 6.152” e do “CST: 0407, que indicam respectivamente a “Transferéncia de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros” e “Isenta / nao tributada”. Além de nao ter coeréncia com os
fatos, essa classificagdo do CFOP, nao corresponde a efetiva natureza juridica e tributaria das
operagdes aqui analisadas, pois a autuagao trata-se de transferéncia interestadual de créditos

de forma irregular.

3.25 — DA COBRANGA DE MULTA ISOLADA - CARATER CONFISCATORIO -
DESCLASSIFICAGAO DA MULTA INFRACIONAL:

A defesa expressa que o agente fiscal aplicou multa sancionatéria
isolada de 90% do valor do ICMS supostamente devido. Destaca que o agente autuador langou
multa isolada, sendo que esta impedido de langar de oficio multa por infragdo que revele valor
demasiadamente exacerbado ou superior em comparag¢ao ao crédito tributario, o CARF tem
aplicado entendimento por ele sumulado, entendendo pela vedagao a imposigao de multas sob
o carater confiscatorio, seguindo a interpretacao dada pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar
diversos recursos interpostos por contribuintes. Na presente hipdtese, o auto de infragcéo
questionado fixou multa na cifra correspondente a 90% do valor do documento fiscal que restou
omitido ou informado com divergéncia, mas nao calculado sobre o original, mas o valor original
acrescido de corregao monetaria, enquanto, o crédito tributario sequer foi cobrado no auto de
infracdo, a multa cobrada é isolada, ficando evidente o carater confiscatorio da multa imposta

que é superior ao imposto devido que sequer existe.

Afasto as alegagdes da defesa devido a falta de embasamento legal
e pela correta capitulagdo da infragdo e da multa pelo autuante, a qual corresponde a descricédo
da infragdo. Sendo necessario lembrar que existe na CF/88 e no CTN, uma outorga de poder

que ampara a exigibilidade de multa nos moldes como fora feita no respectivo auto de infragao.
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Além do mais, € sabido que os agentes tributarios, exercem uma atividade administrativa
plenamente vinculada ao que determina a lei. O disposto no Paragrafo Unico, do artigo 142, do
CTN, determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a norma, sob pena de responder por

omissdo. A Constituicdo Federal traz literalmente a expressao "utilizar tributo com efeito de

confisco", e nao "utilizar multa (ou penalidade) com efeito de confisco", veja descrigao a seguir:

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o

sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e

obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Os calculos realizados na lavratura do auto de infracdo e que
resultaram no langamento efetivado pelo autuante esta de acordo com a legislagao tributaria
vigente. Além disso, o que ocorreu foi a realizagao da atualizagdo monetaria da base de calculo
da multa (transferéncia de crédito fiscal indevido), conforme determina o artigo 46, da Lei n°

688/96, vejamos transcrigcao:

Art. 46. Para efeito de lancamento de multa calculada de acordo com os incisos Il e
IIl do art. 76, o valor da base de célculo da multa sera convertido em quantidade de
Unidades Padrao Fiscal do estado de Rondo6nia - UPF/RO, na data inicial indicada
no § 2°, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo valor daquele indexador
na data do langcamento da multa. (NR dada pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de
1°.02.21)
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A defesa ressalta que o art. 150, IV, da CF, veda que a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem tributo com efeito de confisco e afirma que as
multas somam valores absolutamente exacerbados e tém nitido carater confiscatério, em
especial, quando se traduz tal valor para quantia monetaria, revelando verdadeira subtragao
indevida do patriménio do contribuinte sem a correspondente indenizagdao. Desse modo, deve
ser declarado nulo o auto de infragdo ora impugnado, em razao da cobranga confiscatéria das

multas sancionatodrias.

Afasto a alegacao da defesa, pois a fixagdo das multas pelos fiscos
estaduais, em relagdo ao descumprimento das obrigag¢des tributarias referente ao ICMS, esta

amparada por uma estrutura juridico-hierarquica estabelecida na seguinte sequéncia légica:

1°) O Art. 146 da CF/88, determina que “cabe a lei complementar estabelecer

normas gerais em matéria de legislagao tributaria”;

2°) A lei n° 5172/66 (CTN), que faz as vezes dessa lei complementar prevista na
CF/88, estabelece em seu artigo 97 que “somente a lei podera estabelecer a
cominacdo de penalidades para as agdes ou omissfes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracées nelas definidas”.

3°) Os Art. 76 ao 80, da Lei 688/96 do Estado de Rondénia, define as suas

penalidades tributarias, conforme prevé o CTN.

Existem diversos entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia,
segundo os quais este principio € dirigido ao legislador, no sentido de orienta-lo na confec¢ao
das leis tributarias, evitando que o mesmo dé ao tributo uma conotagao de confisco, por isso,
nao cabe o questionamento em relagcdo ao valor da multa fiscal, ja que, tem embutida em seu
conceito, um carater punitivo como uma forma de coibir a pratica de infracbes a legislagcao
tributaria e consequentemente como uma forma de disciplinar os contribuintes no atendimento

as mesmas.

Com isso, entendemos que n&o ha o que se argumentar quanto ao
suposto exagero na aplicagdo da multa e da atualizagdo da base de calculo. Pois, além de ser
prevista na legislagao tributaria, o artigo 90, da Lei 688/96, determina que “ndo se inclui na
competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragédo de inconstitucionalidade”. Sendo que o artigo
16 da Lei 4.929/2020, exclui da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade,

ou a negativa de aplicagéo de lei ou de ato normativo emanado pelo Governo de Rondénia.

Lei 688/96:
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Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos orgaos julgadores a declaragao de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em acédo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que
o0 Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugéo do ato

normativo.

Lei 4.929/2020:

Art. 16. Nado compete ao TATE:

Il - a declaragéo de inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter
sido proclamada em agao direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado

Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execug¢do do ato normativo.

3.2.6 — DA AUSENCIA DE CARACTERIZAGAO DA RESPONSABILIDADE DE TERCEIRO
PREVISTAS NO ART. 135 DO CTN - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRADORA:

A defesa cita que, para que seja possivel o chamamento do
administrador, diretor, so6cio ou gerente de uma sociedade, para responder pelos débitos
tributarios da pessoa juridica, é fundamental que o Fisco demonstre e comprove de forma
inconteste que as pessoas acima mencionadas praticaram atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do artigo 135 do Cédigo Tributario
Nacional. Alega que é por ocasiao da pratica do langcamento, previsto no art. 142 do CTN, que
deve ficar comprovado, sem qualquer sombra de duvida, a presenga dos requisitos necessarios
para atribuicdo de responsabilidade tributaria a terceiros, em substituicdo a responsabilidade

pelo crédito tributario de origem da pessoa juridica.

A defesa citou o Enunciado da Sumula 430, do Superior Tribunal de

Justica, vejamos:

“Sumula 430/STJ. O inadimplemento da obrigacao tributaria pela sociedade nao

gera, por si s, a responsabilidade solidaria do socio-gerente.”

Pagina 44 de 54



Lembramos que a conduta dos sécios viola os principios da boa-fé
objetiva, da transparéncia contabil e da regularidade fiscal, implicando prejuizo ao erario
publico e vantagem indevida no mercado comercial, conforme afirma o autuante folhas 31 a 33
do Relatério de Auditoria Fiscal constante do Anexo “20252700100063.pdf". Entre as condutas

encontradas destacamos em resumo:

1. Comercializagdo de mercadorias com auséncia de ingresso documentado no
estoque;

2. Omissao do ICMS-ST nas operacoes internas sujeitas ao regime de substituicao
tributaria;

3. Omissao do ICMS Préprio nas saidas internas, com emissao de documentos
fiscais desprovidos do destaque do imposto;

4. Inexisténcia de escrituracao fiscal regular, comprometendo a confiabilidade da

movimentacao de bens e da apuracéo tributaria.

O auditor fiscal atribuiu responsabilidade solidaria pelo pagamento
do crédito tributario a soécia “Lucelia Maria Serrarbo dos Santos, CPF: 045.339.249-05” e ao
sécio “HSI — Holding Serrarbo de Investimentos LTDA, fundamentado no artigo 124, inciso |, do
Cddigo Tributario Nacional combinado com o artigo 11-A, inciso Xll, alineas “e” e “h”, da Lei
688/1996, conforme folhas 03 e 31 a 33 do Anexo “20252700100063.pdf". Vejamos legislagao:

Caodigo Tributario Nacional:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagéao que constitua o fato gerador
da obrigagao principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de

ordem.

Lei 688/1996:

Art. 11-A. Sao responsaveis pelo pagamento do crédito tributario: (AC pela Lei n°
3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01.07.16)

Xll - da pessoa juridica, solidariamente, a pessoa natural, na condigcdo de socio ou
administrador, de fato ou de direito, de pessoa juridica quando: (AC pela Lei n° 3583,
de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01.07.16)

e)tiver concorrido para a inadimpléncia fraudulenta da pessoa juridica, decorrente da
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contabilizagao irregular de bens, direitos ou valores ou da transferéncia destes para
empresas coligadas, controladas, socios ou interpostas pessoas;

h)tiver contribuido para a pessoa juridica incorrer em praticas lesivas ao equilibrio
concorrencial, em razao do descumprimento da obrigagdo principal, ou o

aproveitamento de crédito fiscal indevido;

A pessoa responsavel € aquela que tenha interesse comum na
situacdo que originou a obrigacao tributaria ou que contribuiu para a sonegacao de impostos.
Ressaltamos, que a reponsabilidade pela infragao tributaria da empresa é objetiva, conforme

determina o artigo 75 da Lei 688/96, combinado com o artigo 136 do CTN. Vejamos:

Artigo 75 da Lei 688/96:

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissdo que
importe em inobservancia pelo contribuinte, responsavel ou terceiros, da

legislagao tributaria relativa ao imposto.

Artigo 136 do CTN:

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infracbes da
legislagdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da

efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Além disso, o art. 135, inciso Ill do CTN prevé a responsabilizagao
do socio, na hipotese de ele praticar atos com excesso de poderes ou contrario a lei, que

afetem diretamente a ocorréncia do fato gerador do tributo. Vejamos:

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infrac&o de lei, contrato social ou estatutos:

Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito

privado.

A lei 688/96 tratou desse mesmo assunto, nos incisos XIV e XV do

artigo 11-A, vejamos:
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Art. 11-A. Sao responsaveis pelo pagamento do crédito tributario:

XIV - solidariamente, a pessoa que tenha interesse comum na situagado que
constitua o fato gerador da obrigagéo tributaria principal e acessoéria, inclusive o
contabilista definido no § 3° ou a organizagao contabil; Nova Redacgao Lei n® 3692,
de 14/12/15 — efeitos a partir de 01/07/16

XV - solidariamente, todo aquele que concorrer para a sonegagao do imposto,
inclusive o servidor encarregado do controle da arrecadacéo, ressalvadas as

hipoteses previstas nos incisos anteriores.

No presente caso, devemos também considerar o principio da
responsabilidade. Dentre os principios fundamentais do homem presentes na consciéncia dos
povos civilizados e que deve ser considerado na elaboragao da lei e aplicagdo do direito na
efetivagdo da Justiga, destaca-se o do honeste vivere, neminem laedere, suum cuique tribuere
(Viver honestamente, ndo lesar a ninguém e dar a cada um o que é seu), que se encontra
esculpido, em forma de norma juridica, contendo preceito e sangao, na disposi¢ao do artigo 5°,
caput, X e XXIl, da CF/88. O principio, em foco, constitui um dos postulados basicos da ordem

legal, inspirado na sabedoria universal de conhecimento dos povos.

O principio neminem laedere (ndo lesar a ninguém) se encontra
normatizado na CF/88 impondo a todas as pessoas os deveres juridicos fundamentais, legais e
constitucionais de respeito a bem de outrem, ao mesmo tempo em que estabelece a san¢ao do
responsavel civil na concreta transgressao da norma. Em consequéncia, impds ao responsavel

a obrigagao de reparar os danos morais ou materiais perpetrados.

Ficou amplamente comprovado que os fatos e descricdo das
condutas descritos nos autos e nos anexos, comprovam que o auditor acertou em atribuir a
responsabilidade para os respectivos sécios. Portanto, as condigbes impostas no Enunciado
007 do TATE - sobre a inclusdo de responsavel solidario no auto de infragdo, encontram-se
demonstradas por meio de provas, sendo a conduta praticada, enquadrada nas regras
especificas da legislagdo tributaria. Com base nas analises realizadas pelo fisco, nas
provas dos autos, no grau de envolvimento e a posicdo de dominio dos sécios na
conducado da pessoa juridica e na legislacao tributaria, esse julgador afasta as alegacgdes

realizadas pela defesa e, mantenho a responsabilidade solidaria atribuida pelo autuante e,
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conheco da defesa tempestiva.

3.2.7 - DA NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA:

A defesa requer a produgdo de prova testemunhal, e pericial com o

intuito de promover o recalculo do saldo total a recolher se existente para:

a) Indicar se foram consideradas as escrituragbes fiscais apresentadas
extemporaneamente;

b) Indicar se foram consideradas as escrituragdes fiscais retificadoras;

c) Apurar mercadorias sob a égide da substituigédo tributaria com antecipacéo total

para frente e encerramento da cadeia contributiva, que ndo ensejam novo saldo a

recolher de tributo;

d) Apurar o saldo de ICMS a creditar na conta corrente fiscal, proveniente do direito

ao aproveitamento do crédito tributario das operagdes anteriores com tributacao

encerrada, bem como das transferéncias de mercadorias entre as unidades da

mesma empresa;

e) Apontar o crédito de ICMS das mercadorias cujos documentos fiscais sao tidos

por omissos nos livros, cujo ICMS foi recolhido integralmente encerrando a cadeia

contributiva natureza ICMS ST, e assistidas por condicdes suspensivas de

exigibilidade do ICMS;

f) Quantificou o fato gerador base de calculo;

g) Indicar a aliquota (carga tributaria) utilizada para fins da emiss&o da notificacéo

fiscal e auto de infracao;

h) Indicar MVA (margem de valor agregado) utilizada para fins da emissao da

notificagao fiscal e auto de infragao;

i) Demonstrativo do coeficiente tributario de margem de valor agregado original -

MVA e demonstrativo do IVA correspondente ao coeficiente apurado em detrimento

da aliquota de ICMS vigente em cada periodo fiscalizado — exercicios contabeis

2020/2023;

j) Apurar a aliquota de ICMS ST devido a cada operagao de (origem- destino);

k) Apuracgao contraposta de crédito e débito, recalculando os valores do tributo;

) Indicar o termo inicial dos acréscimos monetarios e percentual incidentes sobre

o crédito tributario, apontando: data ou periodo em que se teria por ocorrida a

infrac&o e do valor do tributo que poderia ser exigido;

m) Exclusao dos periodos e notas fiscais autuados de forma dubia nas notificacdes
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fiscais, afastando o bis in idem;

Requer em sessdo de julgamento do pedido de revisdo de
lancamento a participagdo de advogado nomeado pela contribuinte para sustentagdo e
acompanhamento do julgamento.

Conforme dito pelo autuante no corpo do auto de infragdo, no campo
“DESCRICAO DA INFRACAO” e no Relatorio de Auditoria Fiscal, o sujeito passivo, promoveu,

no més de 12/2022, a emissdo de 27 notas fiscais de saida com destaque de ICMS no valor

total de R$ 504.690.84, visando a transferéncia indevida de créditos a estabelecimentos

situados fora do territério de RO, incluindo filiais e empresas juridicamente distintas, ainda que

com socios em comum. As operacoes foram classificadas sob o CFOP 6.152, de forma

incompativel com a realidade fatica, pois ndo houve efetiva saida de mercadorias. (grifo nosso)

Pela analise realizada e provas demonstradas, conclui-se que a
infragao corresponde aos fatos comprobatorios especificados nos autos. As planilhas anexadas
demonstram perfeitamente os célculos e especificam as chaves das notas fiscais de saidas
que foram objeto da autuagao, as quais constam o ICMS transferido irregularmente. O auditor
anexou as provas na pasta zipada “31332176001812.zip” - Pasta “Auto 20252700100063 -
Transferéncia Créditos”, na planilha anexadas do Excel “Auto 20252700100063 - Memoria de
Calculo”, na Subplanilha “NFEs Saida Transf Crédito” e na Subplanilha “Apuragcéo Crédito
Tributario”. Sendo que o autuante explicou a metodologia adotada no levantamento das provas
e dos calculos no Anexo “20252700100063.pdf”, nas folhas 27 a 31 do Relatério de Auditoria

Fiscal. (grifo nosso)

Os autuantes capitularam a penalidade conforme a producdo de
informacdes e provas constantes nos autos. respeitando o principio da verdade material ou real
e o principio da oficialidade, que determina que a Administracdo deve tomar as decisdes com
base nos fatos conforme se apresentam a realidade. O autuante ainda levou em conta a teoria
dos motivos determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se vincula aos

motivos indicados como seu fundamento.

O sujeito passivo tem todo direito a ampla defesa e poderia ter
anexado as provas que fossem pertinentes ao caso, na suas alegagdes. Podendo, se for o
caso, realizar um eventual recurso voluntario e aduzir por escrito, as suas razdes e, produzir
novas provas que comprovem as suas alegagdes, observando a forma e prazos legais. Em

relacdo a produgao de prova oral, € assegurado aos interessados o direito de sustentagao oral
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de qualquer recurso interposto perante o Tribunal, desde que seja solicitada por escrito no
proprio recurso ou a Secretaria Geral, até 24 (vinte e quatro) horas antes do julgamento do

processo. Vejamos transcrigdo da legislagao tributaria:

Lei 688/96:

Art. 84. E garantido ao sujeito passivo na area administrativa o direito a ampla
defesa podendo aduzir por escrito, as suas razdes, fazendo-as acompanhar das
provas que tiver, observados a forma e prazos legais.

Art. 119. A defesa compreende, dentro dos principios legais, qualquer manifestagéao
do sujeito passivo no sentido de reclamar, impugnar ou opor embargos a qualquer
exigéncia fiscal.

§ 1°. A defesa apresentada tempestivamente suspende a exigibilidade do crédito
tributario constituido. (AC pela Lei n°® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15)

§ 2° A exigibilidade do crédito tributario sera igualmente suspensa se houver
impugnacao tempestiva por apenas um dos sujeitos passivos qualificados em um
mesmo Processo Administrativo Tributario — PAT, e, quanto aos demais que nao
observaram o prazo estabelecido no artigo 121 considera-se que estes renunciaram
ao seu direito de defesa, lavrando-se o termo de revelia previsto no artigo 127. (AC
pela Lei n°® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01.07.16)

Art. 120. Na defesa, o sujeito passivo alegara, por escrito, toda a matéria que
entender util, indicando ou requerendo as provas que pretenda apresentar e
juntando desde logo as que constarem de documentos que tiver em seu poder.

§ 1°. No caso de impugnacéo parcial da exigéncia fiscal, a defesa apenas produzira
os efeitos legais se o sujeito passivo promover, dentro do prazo legal, o pagamento
da importancia que reconhecer como devida. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a
partir de 01/07/15)

Art. 142. Fica assegurada a sustentacdo oral dos recursos cabiveis perante o
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais - TATE, na forma do seu Regimento
Interno. (NR Lei n° 869, de 23/12/99 - efeitos a partir de 24/12/99)

ANEXO Xl DO RICMS/RO:

Art. 7°. A juntada dos pedidos, da defesa, dos recursos e dos documentos em geral:
(Lei 688/96, art. 86)
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| - nos autos de processo eletrénico, sendo todos em formato digital, pode ser feita
diretamente pelo sujeito passivo ou seus representantes legais, através de arquivo
digital, sem necessidade da intervencao das reparti¢coes fiscais, situagdo em que a
autuacado devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de
protocolo;

Il - ndo sendo eletrbnico o processo, compete as reparticoes fiscais por onde este
tramitar, mediante termo lavrado pelo servidor fiscal que o proceder.

Art. 60. Proferida a decisdo de primeira instancia administrativa, o autuado tera o
prazo de 30 (trinta) dias para, sob pena de inscricdo na Divida Ativa do Estado,
liquidar o crédito tributario ou interpor Recurso Voluntario perante o TATE. (Lei
688/96, art. 134)

§ 1°. O recurso podera versar sobre parte da decisdo recorrida, desde que o
recorrente assim o declare ou reconhega expressamente a procedéncia das
exigéncias que nao forem objeto do recurso.

Art. 64. Fica assegurada a sustentacao oral dos recursos cabiveis perante o TATE,
na forma do seu Regimento Interno. (Lei 688/96, art. 142)

Paragrafo unico. Caso o interessado ndao compareg¢a no dia e hora marcados, o

julgamento prosseguira normalmente, registrando-se tal fato na sentenca.

REGIMENTO INTERNO DO TATE/RO:

Art. 58. E assegurado aos interessados o direito de sustentacdo oral de qualquer
recurso interposto perante o Tribunal, desde que seja solicitada por escrito no
préprio recurso ou a Secretaria Geral, até 24 (vinte e quatro) horas antes do
julgamento do processo.

§ 1°. A sustentagdo oral ndo podera ser feita em linguagem descortés e sua duragéo
sera de 15 (quinze) minutos, prorrogaveis a critério do Presidente.

§ 2°. O ndo comparecimento do interessado ou de seus representantes no dia e hora

designados para o julgamento, importara em desisténcia da sustentagéo oral.

3.2.8 - DO EFEITO SUSPENSIVO:

A defesa especifica que a exigibilidade do tributo pendente de
pagamento e cuja autuagéo resta ora impugnada restara suspenso, visto o disciplinado pelo
Art. 151 do CTN:
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“Art.151: Suspendem-se a exigibilidade do crédito tributario:

lll - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo

tributario administrativo;”

Requer a suspensdo do auto de infracdo e de suas cobrancgas,
enquanto perdurar a discussdo a seu respeito, tudo como forma da justa distribuicdo da

vontade concreta da Lei.

E por fim, nos pedidos e requerimentos finais, conforme folhas 22 a 24

do anexo da defesa “PDFsam_merge.pdf’, a defesa requer:

e 0 recebimento da impugnagao com efeito suspensivo;

e que seja entregue o relatério de apuragcdo da base de calculo constante no
quadro descritivo da infragao;

e que seja julgado improcedente o auto de infragdo pela auséncia de
descumprimento de obrigagao principal e acessoria;

e que seja julgado improcedente o auto de infragdo pela auséncia de descrigao
adequada do crédito tributario e sua origem;

e que seja julgado improcedente devido a ADC 49 ter julgado inconstitucional os
dispositivos da Lei 87/96;

e que seja julgado improcedente o auto de infragdo, uma vez que a cobranga da
multa tem carater confiscatorio;

e que seja deferido o pedido de pericia e nova auditoria;

e (ue seja reconhecida a ilegitimidade das sécias para figurarem como sujeito
passivo na autuacao;

e que toda e qualquer intimagdo seja feita mediante ciéncia pessoal do
interessado, enviado carta de intimacdo ao endereco da sede da empresa
localizado a Av. Ibirapuera, n. 2033, andar 8 conj. 81 sala 6, Indianépolis, Séao
Paulo-SP, CEP: 04.029-100.

As reclamacdes e os recursos realizados pela defesa, nos termos
das leis reguladoras do processo tributario administrativo, sdo causa de suspensao do crédito
tributario. No caso em analise o sujeito passivo foi intimado através da notificacdo n°

14811940, no dia 15/04/2025, via DET — Domicilio Eletréonico Tributario, com ciéncia em
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22/04/2025 e apresentou ao Tribunal Administrativo Tributario, defesa tempestiva,
conforme consta:
e do “Protocolo de Recebimento de Defesa Tempestiva n° 178-2025" em
02/06/2025;
e do “e-PAT” - campo “Data de Apresentagao da Defesa” em 02/06/2025;
e do anexo da defesa “PDFsam_merge.pdf’, datada em 28/05/2025.

Dessa forma foi concedido pelo Fisco, o efeito suspensivo do

crédito tributario, langado na conta corrente do contribuinte, conforme consta:

e do “Protocolo de Recebimento de Defesa Tempestiva n° 178-2025" em
02/06/2025;

e do “e-PAT” - campo “Situagcdo do Pagamento”;

e Do anexo “20252700100063.pdf”, folhas 55, apresentado pelo autuante, relatério

em que consta o langamento como suspenso.

Portanto, a solicitagdo do contribuinte em relagédo a suspenséo do
auto de infracdo e de suas cobrangas, ja foi realizada pelo Fisco, enquanto perdurar a
discussao a seu respeito. E por fim, a defesa foi recebida tempestivamente e com efeito
suspensivo, sendo que a fundamentacdo do Auto de Infragdo corresponde a descricdo dos
fatos e a base de calculo estd de acordo com a legislagao tributaria. Ressalto, que a multa
aplicada esta de acordo com a legislagao tributaria em vigor na época do fato gerador e que,
nao é possivel acolher a tese da defesa, de que a multa é confiscatéria, pois nesse caso, teria
que excluir os efeitos dos dispositivos legais, porém, tal exclusdo encontra ébice legal, pois a
Lei 688/1996 (art. 90), retira da competéncia deste Tribunal para analisar a
inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicagcdo de lei ou de ato normativo emanado do

Governo de Rondénia.
Esse julgador mantém a responsabilidade solidaria dos sbécios

mencionados nos autos e declaro o auto de infragdo procedente.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuigdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal  Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
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15, 1, da Lei n°® 4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acéo fiscal do
crédito tributario langado no auto de infragdo e declaro devido o valor de R$ 528.063,82
(Quinhentos e vinte e oito mil, sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos), conforme
demonstrado no julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento e

revisto conforme determina a Lei n® 6.062/2025.

Decido por aceitar a responsabilidade solidaria eleita e atribuida a

, CPF: e a HSI — Holding Serrarbo de

Investimentos LTDA, CNPJ: 29.815.102/0001-47, especificados nas folhas 03 e 31 a 33

do Anexo “20252700100063.pdf”, por considerar pertinentes as justificativas anexadas nos

autos pelo autuante e pela comprovacao da intimacdo dos responsavel solidarios, conforme
consta do Anexo “SEIl_0030.008170_2025 41”.

5 — ORDEM DE INTIMAGAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134
e artigo 146 da Lei 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de 40% sobre o valor da
multa, conforme artigo 80 — | - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o
direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de
inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execugao fiscal conforme artigo 134 da Lei
688/96.

Porto Velho, 30/10/2025.

Augusto Barbosa Vieira Junior

JULGADOR DE 12 INSTANCIA.
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