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2. Voto.

Conforme foi verificado na acgéo fiscal, a empresa incorporada (Ol MOVEL S.A)
emitiu documentos fiscais referentes a prestacdo onerosa de servico de comunicagdo, na
modalidade pré-paga de telefonia mével, consignando valores inferiores aos das recargas de
créditos disponibilizados aos seus usuarios, infringindo assim o que estabelece o artigo 458, Il e
§ 2°, do Anexo X do RICMS-RO, a saber:

“RICMS-RO
ANEXO X

Art. 458. Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacoes de servicos de telefonia fixa, telefonia movel

celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet - VoIP, disponibilizados por fichas, cartdes ou

assemelhados, mesmo _que por meios eletrénicos, o imposto serd devido ao Estado de Rondénia, na hipotese de

disponibilizacdo:
()

1I - de créditos passiveis de utilizacdo em terminal de uso particular, caso o terminal esteja habilitado neste

Estado.
()

§ 2° Para os fins do disposto no inciso II, no momento da disponibilizacdo dos créditos deverd ser enviado ao

usuario o link de acesso a Nota Fiscal de Servico, mod. 21/22, que devera ser emitida pelo valor total carregado.

(AC pelo Dec. 23446, de 19.12.18 — efeitos a partir de 20.12.18) (grifei)

Se o contribuinte tivesse consignado nas notas fiscais emitidas o valor das
recargas de crédito disponibilizadas ao usuario e apontasse nesse documento, ainda que
incorretamente, alguma parte do montante como nao suscetivel a tributacdo do ICMS, deveria
ser aplicada, pela transparéncia de suas agdes, para fins de contagem do prazo decadencial, a

regra prevista no § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional.
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Contudo, apesar de ter a obrigagcéo de informar o valor total carregado na nota
fiscal (§ 2° do art. 458 do RICMS-RO), ele ocultou, desse documento, parte do valor pago pelo
usuario, o que leva, considerando o inteiro teor do § 4° do artigo 150 do Cdédigo Tributario

Nacional (CTN, a aplicagdo, para o caso, do prazo previsto no artigo 173, |, do aludido Cédigo:

“CTN
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

>

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,’

A par de todo exposto, considerando que o sujeito passivo tomou conhecimento
do auto de infracdo em 19/03/2024 (intimacao pessoal, fl. 02) e considerando que o processo
abrangeu prestacgdes relativas ao periodo de margo de 2019 a dezembro de 2020, ha de concluir,
pelas inferéncias anteriormente expostas, que a tese de decadéncia defendida pelo recorrente,
com efeito, a despeito dos argumentos apresentados, ndo deve ser provida.

Quando o servigo oneroso de comunicagao € prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, como € a hipétese deste processo, considera-se ocorrido o
fato gerador do imposto, nos termos do § 1° do artigo 17 da Lei n°® 688/96, por ocasido do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

O que se tem, pois, nesse momento (ocorréncia do fato imponivel), como
aspecto quantitativo da hipétese incidéncia, necessario ao calculo do imposto, é o valor pago
pelo usuario do servigo.

Destarte, € sobre esse montante que, mediante a aplicacdo da aliquota
pertinente, se obtém o valor do ICMS devido nessa modalidade de servigo de comunicagao.

E por essa raz&o que a nota fiscal, consoante estabelece o § 2° do art. 458 do
RICMS-RO (transcrito anteriormente), deve ser emitida pelo total carregado.

E o que se esta cobrando neste processo, registre-se, é exatamente isso, o
imposto devido quando da disponibilizagao de créditos (pré-pagos) aos usuarios de servigo de
telefonia movel celular; e que o autuado, ao consignar nos documentos fiscais valores inferiores
aos da recarga, deixou de recolher.

Portanto, a matéria autuada nao diz respeito a SVAs (servicos de valor
adicionado) eventualmente praticados ou a outras prestacdes alheias ao servigo comunicacgao;

sendo, assim impertinentes as teses relacionadas a esses servigos.
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Em igual medida, o mando de seguranga n°® 00120040178748 e as decisbes
que dele derivam, por se referirem a prestacdes alheias aos servigos de comunicagao, também
nao detém relagdo com caso.

Ante o exposto, por ndo serem pertinentes, ha de se negar provimento as teses
recursais que se referem a servicos de valor adicionado (prestagcbes alheias ao servigo de
comunicacao) ou a decisdes judiciais a esses relacionadas.

O convénio ICMS 55/05, no § 1° de sua clausula primeira, estabeleceu que, no
momento da disponibilizacao dos créditos (relativos a prestagdo pré-paga de servicos de
telefonia), deveria ser enviado ao usuario (fomador do servigco) a nota fiscal, que deveria ser

emitida pelo valor total carregado:

“CONVENIO ICMS 55/05

Clausula primeira Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacoes de servigos de telefonia fixa,
telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet (VolP), disponibilizados
por fichas, cartoes ou assemelhados, mesmo que por meios eletronicos, sera emitida Nota Fiscal de
Servigos de Telecomunicagdo - Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto devido, calculado com
base no valor tarifario vigente, na hipotese de disponibilizagdo:

()

Il - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizagdo, cabendo o imposto a unidade federada onde o terminal estiver habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso I, no momento da disponibilizagcdo dos créditos devera ser

’

enviado ao usudrio o link de acesso a nota fiscal, que devera ser emitida pelo valor total carregado.’

Tal norma, em verdade, ndo trouxe inovagdo nem estabeleceu presuncgao
alguma, apenas assentou o que a Lei Complementar n° 87/96, em sua fungéo constitucional de

dispor sobre o ICMS, ja previa:

“Lei Complementar n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em ficha, cartdo ou
assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do fornecimento desses

instrumentos ao usuadrio.”
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O Convénio ICMS 201/2017, por seu turno, determinou que os prestadores
ser servico de comunicagdo deveriam gerar arquivos eletrénicos de controle auxiliar, conforme

segue:

“CONVENIO ICMS 201/17, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Clausula primeira Os contribuintes prestadores de servicos de comunica¢do que emitem seus
documentos fiscais nos termos do Convénio ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003, ficam
obrigados a gerar arquivos eletronicos de controle auxiliar, conforme leiaute definido no anexo unico
deste convénio.

§ 1°Sdo arquivos eletronicos de controle auxiliar:

I - Arquivo de Carregamento de Créditos em Terminais Telefonicos Pré-pagos, contendo informagoes
obtidas diretamente da plataforma de controle de créditos, devendo espelhar os valores totais das
recargas realizadas;

11 - Arquivo de Fatura, contendo informagées relativas as faturas comerciais cujos valores superem os

respectivos documentos fiscais emitidos.”

Como claramente se vé, o Arquivo de Carregamento de Créditos em Terminais
Telefbnicos Pré-pagos deve espelhar os valores totais das recargas realizadas e o Arquivo de
Fatura deve conter informagdes relativas as faturas comerciais cujos valores superem o0s
respectivos documentos fiscais emitidos.

Em razao disso, se as notas fiscais devem ser emitidas pelo valor total
carregado (valor pago pelo usuario do servigo pré-pago), os valores que superam superem 0s
respectivos documentos fiscais emitidos, e que devem ser informados no Arquivo de Fatura, por
Obvio, néo se referem as recargas efetuadas.

Logo, inferir, com base nesse convénio, que o proprio CONFAZ admite a
existéncia de valores advindos também dos carregamentos de créditos pré-pagos que né&o
compdem os documentos fiscais (NFST), com todo respeito, nao procede

No processo em exame, dando prosseguimento, ndo se esta questionando o
direito de a recorrente ofertar servigos de valor adicionado; apenas diz respeito, em verdade, a
conduta por ele adotada, que, conforme farta documentacdo anexa aos autos, emitiu
documentos fiscais com valores inferiores ao que determina a legislagao tributaria e, com isso,
deixou de recolher o imposto incidente quando do fornecimento de créditos (pré-pagos) aos

usuarios de servigco de telefonia mével celular.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2003/CV115_03
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Portanto, as teses relativas ao direito de ofertar servigos de valor adicionado,
por ndo terem relagdo com o objeto da autuagado, ndo trazem qualquer repercussao sobre o
langamento de oficio ora tratado.

Ha de se apontar, em sequéncia, ainda, que, por meio da substituicao tributaria
(ST), que é mero instrumento de arrecadacéo e fiscalizagcao do tributo, mantendo boa parte dos
aspectos que delineiam o ICMS (inclusive quanto a caracteristica polifasica, ou seja, de incidir
em cada etapa da circulagdo do bem - ou prestagao de servico - desde a produgéo ou importagcéo
até a venda a varejo), o ente tributante concentra em uma das etapas iniciais do ciclo econémico
do produto a obrigacdo de recolher o imposto que seria devido em momentos posteriores,
fazendo uso de metodologias (precos fixados pela autoridade competente, precos médios e
outros) e de alteragdo do polo passivo, para receber valores de tributo cujos fatos geradores
ainda ndo ocorreram.

Inexiste, pois, similaridade entre a cobranca que se faz por substituicao
tributaria (ST) e a que se exige neste processo, porquanto, conforme exposto, na ST o imposto
€ exigido antes da ocorréncia do fato gerador, enquanto, no vertente caso, o fato gerador ocorre
antes da obrigacao de pagar o ICMS, o que afasta, data venia, a possibilidade de extrapolagao,
para o caso em analise, de teses e decisdes judiciais correlatas a ST.

Outro aspecto a abordar, é que, embora a autuacéo tenha sido promovida no
ano de 2024, ela se refere a fatos ocorridos nos anos de 2019 e 2020.

Em razao disso, os efeitos do Tema de Repercussao Geral n® 745 nao
abrangem o caso em questdo, devendo, por conseguinte, ser mantida a aliquota aplicada no
langamento de oficio (35%).

Com relagdo a atualizagdo monetaria e os juros de mora langados na peca
basica, deve-se registrar que, com efeito, foram calculados em consonancia com os artigos 46 e
46-A da Lei n° 688/96 e o artigo 7° da Lei n°® 4.952/21.

Deste modo, seria necessario, para atender o que o sujeito passivo postula,
excluir os efeitos dessas normas; porém, tal medida, consoante preconiza o art. 16, Il, da Lei n°®
4.929/20, nao se inclui no ambito de competéncia deste Tribunal.

Todavia, em razdo do que dispds a Lei n° 6.062/25, ha de se observar, no
momento proprio, o que ira disciplinar o Decreto previsto em seu artigo 3°.

Considerando, por fim, os documentos que instruem a autuacao, as teses

recursais, a analise efetuada, bem como os precedentes citados na fl. 06 do Parecer n® 180/2025,
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da douta representacao fiscal, a exigéncia fiscal (observando-se o que ira disciplinar o Decreto

previsto em seu artigo 3° da Lei n° 6.062/25) ndo deve ser afastada.

2.1. Concluséo.

Ante o exposto, conheco do recurso voluntario interposto para negar-lhe
provimento, mantendo a decisédo de 12 Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragao.

Ha de se observar, contudo, como indicado anteriormente, em momento
préprio, o que ira disciplinar o Decreto mencionado no artigo 3° da Lei n° 6.062/25.

E como voto.

TATE, Sala de Sessoes, 15/07/2025.

Reinaldo do Nascimento Silva
AFTE Cad. - JULGADOR
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ACORDAO N° 0131/2025/1°CAMARA/TATE/SEFIN.

ICMSMULTA — EMITIR DOCUMENTOSFISCAIS COM VALORES
INFERIORES AO PREVISTO NA LEGISLAQAO TRIBUTARIA
—OCORRENCIA. Restou provado que, nos anos de 2019 e 2020, houvea emissio
de notas fiscais relativas a prestacdes de servico de comunicacdo,modalidade pré-
paga de telefonia mével, com valores inferiores aos das recargasde crédito
disponibilizados aos usudrios, em patente inobservancia ao dispostono art. 458 do
Anexo X do RICMS-RO, acarretando, em consequéncia,descumprimento de
obrigacdo tributéria principal, mantido o entendimentoconsolidado em diversos
precedentes deste Tribunal. Infracéo ndo ilidida. Manutencéo da decisdo a quo que
julgouprocedente 0 Auto de Infracdo. Recurso Voluntario desprovido. Decisdo
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estesautos, ACORDAM os membros do EGREGIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOSESTADUALIS - TATE, a unanimidade em conhecer
do recurso interposto para negar-lheprovimento, mantendo a decisdo de Primeira Instincia que julgou
PROCEDENTEO auto de infracdo, conforme Voto do Julgador Relator Reinaldo do NascimentoSilva,
acompanhado pelos julgadores Manoel Ribeiro de Matos Junior, JuarezBarreto Macedo Junior e Amarildo

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 2e46-3287-6240-5ecc



Ibiapina Alvarenga.
CREDITOTRIBUTARIO ORIGINAL
DATA DOLANGAMENTO 06/03/2024: R$ 33.953.540,64

*CREDITO TRIBUTARIO SERAATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, DEVENDO SER OBSEREVADO, CONTUDO,
OQUE IRA DISCIPLINAR O DECRETO PREVISTO NO ART. 3° DA LEI N°6.062/25 (APLICAGAODA TAXA SELIC).

TATE, Sala de Sessoes, 15de julho de 2025.

Fabiano Emanoel F. Caetano Reinaldo do Nascimento Silva

Presidente Julgador/Relator

Documento assinado eletronicamente por:
FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO, Auditor Fiscal, , Data: 29/07/2025, as 20:35.
1:; Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 2e46-3287-6240-5ecc
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TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informagdes do ACORDAO 0131/2025, relativa a sessdo
realizada no dia 15/07/2025 , que julgou o Auto de Infracdo como Procedente da qual participel € por iSso

a assino por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 15/07/2025 .

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 3300-0645-a4fa-39dc



