GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: FARMACIA PRECO BAIXO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE LTDA
ENDERECO: Av. Presidente Nasser , 420 - Jardim América - Vilhena/RO - Sala 06 CEP: 76980-764
PAT N°: 20242704200004

DATA DA AUTUACAO: 06/12/2024

CAD/CNPJ: 20.866.789/0001-75

CAD/ICMS: 00000004151232

DECISAO PROCEDENTE N°: 2025/1/237/TATE/SEFIN

1. Apropriagdo indevida de crédito
Fiscalde ICMS na entrada de
produto sujeito ao regime de
substituicdo tributaria, cuja saida foi
sem tributagdo. 2. Defesa
Tempestiva 3. Infracdo Nao Ilidida 4.

Auto de infracdo Procedente

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo n°® 20242704200004, lavrado em
06/12/2024, constatou-se nas folhas 02 do anexo “20242704200004”, que:

“O sujeito passivo se utilizou de crédito tributario em desacordo a legislacdo tributéria ao se
creditar de valores constantes em documentos fiscais de compra de produtos sujeitos ao regime
de substituicdo tributéaria com encerramento da tributagdo, na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD
do periodo auditado. Conforme provas em anexo e contrario alegislacéo tributéria.”
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A infracdo foi capitulada no artigo 77, inciso V, ainea “a’, item “1”,
combinado com os artigo 34, 35 e 36 da Lei 688/96 e Anexo VI do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto
22.721/18. A multa foi capitulada no artigo 77, inciso V, alinea “a’, item “1” da Lel 688/96 — conforme
consta das folhas 02 do anexo “20242704200004" .

O crédito tributario, a época da lavratura, foi lancado conforme consta das
folhas 02 do anexo “20242704200004” , com a seguinte composi &o:

Descricéo Crédito Tributério
21.359,40

Tributo: R$

Multa R$ 22.152,72

Juros R$ 6.589,00

A. Monetéria R$ 0,00

Total do Crédito Tributério R$ 50.101,12

Conforme Instrugdo Normativa n° 05/2021/GAB/CRE e DSF -
Designacéo de Servigos de Fiscalizagdo, n° 20243710400223, o Fisco realizou Monitoramento
Gerad das informagfes econdmico-fiscais. Sendo o contribuinte informado do inicio do
monitoramento através da notificacdo n° 14271666, enviada em 26/08/2024, via DET — Domicilio
Eletronico Tributario, com ciéncia em 28/08/2024, conforme folhas 05 a 11 do anexo
“20242704200004" .

A Geréncia de Fiscalizagcdo emitiu em 13/12/2023 a Designagéo de

Fiscalizagdo de Estabelecimento — DFE N° 20232504200003 e Acdo Fiscal n° 20231204200010 ,
referente a Auditoria Especifica de Conta Grafica do periodo 01/01/2021 a 30/06/2022. O auditor

fisca emitiu em 29/11/2024, o Termo de Inicio de Acdo Fiscal e o Termo de Intimagdo n°
20242604200006, sendo enviado a notificagdo n° 14517802 em 29/11/2024 ao contribuinte, via

DET — Domicilio Eletrénico Tributério, com ciéncia em 02/12/2024. O Termo de Encerramento de

Acdo Fiscal, foi emitido em 06/12/2024 e o Termo Circunstanciado foi emitido em 08/12/2024,
conforme folhas 12 a 26 do anexo “20242704200004”. (grifo nosso)
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O sujeito passivo foi comunicado da lavratura do Auto de Infragdo n°
20242704200004, do Encerramento da  DFE n° 20232504200003 _ e dos documentos em anexos, via
DET — Domicilio Eletrdnico Tributario — através da notificacdo n° 14520119, enviada em
09/12/2024, com ciéncia em 10/12/2024 -  conforme folhas 27 a 29 do anexo “20242704200004".
(grifo nosso)

2 - DASARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou ao Tribunal Administrativo Tributério,
defesa intempestiva em 11/02/2025, conforme consta do “Protocolo de Recebimento de Defesa
Intempestiva n® 51-2025" e do campo “Data de Apresentacdo da Defesa’ no “e-PAT” em 12/02/2025. Foi
apresentado o anexo “Defesa Al _20242704200004_assinado”, datado em 11/02/2025. Ressaltamos, que
foi feito pedido de ampliacdo do prazo para apresentacdo de defesa administrativa no processo,

devido a indisponibilidade do sistema eletrénico da SEFIN, conforme consta do “e-PAT” e do
anexo “Defesa Al_20242704200004 Prazo assinado”, sendo concedido pelo Fisco o efeito
suspensivo do crédito tributério, lancado na conta corrente do contribuinte . Em resumo a defesa

alega 0s seguintes argumentos.

2.1-PRELIMINAR

2.1.1 — Que o auto de infracdo n° 20242704200004 foi lavrado com fundamento na Designacéo de
Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) n° 20232504200003, ocorre que a acdo fiscal teve inicio
com base na Designacéo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) n°® 20232504200006:

A defesa alega que os trabalhos de fiscalizacdo deverdo se restringir ao
disposto na DFE e que o fato ocorrido configura um vicio formal insanavel, infringindo os procedimentos
fiscais previstos na Instrucdo Normativa n° 11/2008/GAB/CRE. E que a lavratura do auto de infracéo com
base em uma Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) distinta da que autorizou
caracteriza vicio formal insanavel. E citao  artigo 3°, 84° da IN n° 11/2008/GAB/CRE, determina
que:

"Os trabalhos de fiscalizacdo deverdo se restringir ao disposto na designacdo, sendo
necessaria a emissao de nova DFE ou DSF, no caso de extensédo da acéo fiscal."

Afirma gque a emissdo do auto com fundamento em DFE incorreta infringe
diretamente Principio do devido processo legal, comprometendo a seguranca juridica e o direito de defesa
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do contribuinte. E que a Constituicdo Federal, no artigo 5°, incisos L1V e LV, assegura que:

"Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo lega” e garante "0
contraditorio e aampla defesa.”

A defesa cita que o artigo 33 do Anexo X1l do RICMS / RO, estabelece que
as incorreges ou omissdes que comprometam a seguranca da natureza da infragdo e do infrator tornam o
auto nulo. E que o artigo 28 do Anexo Xl reforca a necessidade de citac8o precisa e inequivoca da origem
do procedimento fiscal, exigéncia flagrantemente descumprida neste caso. Cita decisdes do Tribunal
Administrativo de Tributos — TATE, em gue reconheceu a nulidade dos procedimentos fiscais quando se
verificou a extrapolacéo da acdo fiscal previstana

Designacéo de Fiscalizacéo de Estabelecimento (DFE).

Alegacbes da defesa conforme folhas 02 a 05 do anexo
DEFESA_AI_20242704200004_ASSINADQO".

22-DOMERITO

2.2.1 — Da inexisténcia de provas de saida sem destague do ICMS e auséncia de demonstracéo clara da
apuracdo do creédito fiscal:

A defesa aduz gque os anexos, oferecidos como provas pelo auditor fiscal, séo
planilhas montadas sem informar o NCM de cada produto, dessa forma, o autuado ndo tem como verificar
sua classificacéo e tributagdo. Também ndo demonstram como se checou a determinados valores,
imputados como devidos pelo sujeito passivo. E que o auditor fiscal ndo apresenta o fato, sendo
impossivel, pelas “provas’ acostadas se auditar como os valores do ICM S suprimido foi obtido.

Afirma que a planilha intitulada “cred indevido produto subst. Tributéria
apuracdo” estabelece um valor principal por periodo, que totaliza R$ 9.785,23. Mas ndo se sabe como esse
valor foi obtido. Alega que as demais planilhas demonstra um débito total de R$ 21.359,40, enquanto o
valor do principal constante da planilha de apuracéo por periodo totaliza R$ 9.785,23.

Relata que ao analisar os itens 2, 5 e 6 da nota fiscal n°® 5.473.097, néo
constatou que o produto era sujeito a ST e que tem destaque de ICM S de 4% e 12%, e que, portanto, seria
sujeito ao DIFAL. E que o mesmo aconteceu com as notas fiscais de nimeros 5.472.867, 5.478.502,
5.488.095, 5.493.525, 5.512.295 e 5.526.567.
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Alegacbes da defesa conforme folhas 05 a 08 do anexo
DEFESA_AI_20242704200004_ASSINADQO".

E por fim, nos pedidos a defesa requer que em preliminar sgja declarada a
nulidade do auto de infracéo, caso superada, seja declarada a improcedéncia do auto de infracdo devido a
ndo existéncia de provas. Solicita ainda, que sgja anulado quaisquer efeitos tributarios decorrentes do auto
de infracdo e que cancele o crédito fiscal de R$ 50.101,12.

3-FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO

3.1-DA PRELIMINAR:

3.1.1 - Que o0 auto de infracdo n° 20242704200004 foi lavrado com fundamento na Designacéo de
Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) n° 20232504200003, ocorre que a acdo fiscal teve inicio
com base na Designacéo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) n°® 20232504200006:

A defesa alega que os trabalhos de fiscalizacdo dever8o se restringir ao
disposto na DFE e que o fato ocorrido configura um vicio formal insanével, infringindo os procedimentos
fiscais previstos na Instrucdo Normativa n° 11/2008/GAB/CRE. E que a lavratura do auto de infracéo com
base em uma Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) distinta da que autorizou
caracteriza vicio formal insanavel. E citao  artigo 3°, 84° da IN n° 11/2008/GAB/CRE, determina
que:

"Os trabalhos de fiscalizacdo deverdo se restringir ao disposto na designacdo, sendo
necessaria a emissao de nova DFE ou DSF, no caso de extensédo da acéo fiscal."

Afirma gque a emissdo do auto com fundamento em DFE incorreta infringe
diretamente Principio do devido processo legal, comprometendo a seguranca juridica e o direito de defesa
do contribuinte. E que a Constitui¢do Federal, no artigo 5°, incisos L1V e LV, assegura que:

"Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e garante "o
contraditorio e aampla defesa.”

Em relagdo a essas adlegaghes € necess&rio esclarecer que ocorreu um
equivoco na emissdo do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, no momento do preenchimento do Ultimo nimero
da Designacéo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE), vejamos:

numero da Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) que autorizou a
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fiscalizagdo foi DFE N° 2023250420000 3, folhas 13 do anexo *“20242704200004".
(grifo nosso)

- nimero da Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) no Termo de Inicio
de Acdo Fiscal 2023250420000 6, folhas 14 a 15 do anexo “20242704200004". (grifo
NOSSO)

Como se pode verificar foi um erro no preenchimento desse campo,
entretanto, todos os demais dados foram preenchidos corretamente, como por exemplo o nimero da
Acdo Fiscal “n° 20231204200010 ", os dados do sujeito passivo, tipo de agdo fiscal e periodo a ser
fiscalizado, conforme consta das folhas 13 e 14 a 15 do anexo “20242704200004". (grifo nosso).
Além disso, todas as demais intimag&o/notificagtes feitas ao contribuinte contam o nimero correto da a
Designacdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento — DFE N° 20232504200003 e Agdo Fiscal n°
20231204200010 , como pode ser observado no Termo de Encerramento de Ac¢éo Fiscal, emitido em
06/12/2024 e o Termo Circunstanciado, emitido em 08/12/2024, conforme folhas 16 a 26 do anexo
“20242704200004” . (grifo nosso)

O sujeito passivo foi comunicado da lavratura do Auto de Infragcdo n°
20242704200004, do Encerramento da  DFE n° 20232504200003 _ e dos documentos em anexos, via
DET — Domicilio Eletrbnico Tributario — através da notificagdo n® 14520119, enviada em
09/12/2024, com ciéncia em 10/12/2024 -  conforme folhas 27 a 29 do anexo “20242704200004".
(grifo nosso)

A Lei n° 688/96 e a INSTRUCAO NORMATIVA N° 011/2008/GAB/CRE,
disciplina a emissdo das designacfes necessarias a execucao dos procedimentos fiscais, vejamos:

LEI N° 688/96:

Art. 65. O Auditor Fiscal de Tributos Estaduais estd impedido de exercer atividade de
fiscalizagdo, diligénciaou periciajunto a sujeito passivo:

V - sem expressa designacdo da autoridade administrativa competente, salvo nos casos de
flagrante infracional em operages com mercadorias ou bens em transito ou em servicos de
transporte intermunicipal ou interestadual em andamento. (NR Lei n°® 828, de 07/07/99 - D.O.E.
de 09/07/99)

A INSTRUCAO NORMATIVA N° 011/2008/GAB/CRE:

Art. 5° A Designagdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) serd obrigatéria para a
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realizacao de auditorias fiscais, compreendendo as seguintes modalidades, entre outras:

| — auditoria geral, abrangendo todos os aspectos da escrita fiscal e contébil do contribuinte
num determinado periodo;

Il — auditoria parcial ou especifica, abrangendo apenas uma parte da escrita fiscal ou contébil
do contribuinte, com objetivos especificos, tais como:

a) auditoria de disponibilidades, compreendendo o exame da Conta Caixa;

b) auditoria de estoques, compreendendo o levantamento fisico-quantitativo, controles
especificos e a Conta Mercadorias;

¢) auditoriada contagraficado ICMS;

d) auditoria da conta de fornecedores,

€) auditoria do ativo fixo.

[l — auditoria complementar, determinada com a finalidade de corrigir erros ou esclarecer
situagdes ndo abrangidas por acéo fiscal jarealizada.

IV — auditoria para garantia do crédito tributario, determinada com a finalidade de viabilizar
meios de assegurar o direito do Estado, enquanto sujeito ativo, e de dar eficacia ao
cumprimento da obrigacéo tributaria pelo sujeito passivo. (AC pela IN 063/21 — efeitos a partir
de 16.08.21)

Paragrafo Unico. Para realizacdo de auditoria fiscal em estabelecimento, nas formas previstas
no “caput”, os Delegados Regionais da Receita Estadual poderéo solicitar a emisséo de DFE a
Geréncia de Fiscalizacdo, fundamentando o pedido em relatério que aponte os indicios
justificativos da acgéo fiscal solicitada.

Art. 7°A Designacdo de Servico Fiscal (DSF), emitida pelo Delegado Regiona da Receita
Estadual para contribuintes da sua circunscricdo, Chefe do Nucleo de Inteligéncia Fiscal - NIF
ou pelo Gerente de Fiscalizagdo, seré obrigatoria para a realizacdo de servicos diversos de

fiscalizacdo, ndo especificados pelo artigo 5° que visem dar suporte as atividades de

fiscalizag8o, arrecadacdo e tributagdo, inclusive podendo resultar na constituicdo de créedito
tributario, tais como: (NR dada pela N 80/23 — efeitos a partir de 17.11.23) (grifo nosso).

A DSF ou DFE é obrigatéria para a redizacdo de servicos diversos de

fiscalizacdo. A auditoriafiscal € um processo que consiste na obtencéo e na avaliagdo de evidéncias sobre
0s aspectos tributérios, como na fiscalizacdo do cumprimento das normas impostas pela legislacdo
tributaria. As auditorias sdo realizadas através de selecéo de dados e de analise de processos com objetivo
de demonstrar se a empresa segue ou ndo os ditames da legislacdo tributéaria. O trabalho desenpenhado pelo
Fisco teve como base a DFE n° 20232504200003,  obedecendo a Lei n° 688/96 e a INSTRUCAO
NORMATIVA N°011/2008/GAB/CRE.

A defesa citaque o artigo 33 do Anexo XI1 do RICMS/ RO estabelece que as
incorrecOes ou omissdes que comprometam a seguranca da natureza da infracdo e do infrator tornam o auto
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nulo. E que o artigo 28 do Anexo XIlI reforca a necessidade de citacdo precisa e inequivoca da origem do
procedimento fiscal, exigéncia flagrantemente descumprida neste caso. Cita decisdes do Tribunal
Administrativo de Tributos — TATE, em gue reconheceu a nulidade dos procedimentos fiscais quando se
verificou a extrapolacéo da acdo fiscal previstana

Designacéo de Fiscalizacéo de Estabelecimento (DFE).

A defesacitao artigo 33 do Anexo X1l do RICMS/ RO, afirmando que o artigo,
estabelece gque as incorregdes ou omissdes que comprometam a seguranca da natureza da infracéo e do
infrator tornam o auto nulo. Veamos transcric¢éo do citado artigo:

Art. 33. Asincorregdes ou omissoes do auto de infracdo ndo acarretardo a sua nulidade,
guando nele constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza
dainfracéo e a pessoa do infrator. (L ei 688/96, art. 107)

Observa-se que a interpretacdo da defesa ndo condiz com o comando da
norma estabelecida, pois nos autos constam  elementos suficientes para determinar com seguranca a
natureza da infracdo e a pessoa do infrator, basta verificar nos autos o Termo Circunstanciado, o
Auto de Infragdo, o proprio Termo de Inicio de Acéo Fiscal citado pela defesa e os demais anexos -
folhas 02 e 14 a 29 do anexo “20242704200004" .

Ressaltamos, que mesmo gue tivesse ocorrido falhas na fase de intimagdo ao
contribuinte, essas foram supridas pela apresentacdo espontanea da Defesa, nos termos do § 3° do Art. 121
dalLe 688/96, vejamos:

Art. 121. O prazo para apresentacéo de defesa € de 60 (sessenta) dias, contados da data da
intimac&o do auto deinfracdo. (NR dada pelaLei n° 5629/23 — efeitos a partir de 14.10.23)

§ 3° A defesa apresentada tempestivamente supre a omissdo ou qualquer defeito da intimacao.
(NR Lei n° 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

JA em relacdo ao artigo 28 do Anexo XIlI do RICMS, que estabelece os
requisitos do auto de infracéo, o qual reforca o que determina o artigo 33 do mesmo anexo, foi seguido na
integra pelo Fisco, obedecendo exatamente o comando estabel ecido na norma, conforme provas analisadas
nos autos e atendendo todos os requisitos.

As decisdes do Tribunal Administrativo de Tributos — TATE citadas pela
defesa, em que reconheceu a nulidade dos procedimentos fiscais quando se verificou a extrapolacéo da
acdo fiscal prevista na Designacéo de Fiscalizacdo de Estabel ecimento (DFE), ndo se aplicam ao caso
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concreto aqui analisado, pois sdo referentes a casos de em que o procedimento fiscal ndo obedeceu
aos requisitos previstos em norma regulamentar e nem respeitou a extensdo do prazo estabelecido
na acgéo fiscal.

Com base nas analises, nas provas dos autos e na legislacdo tributaria,
esse julgador afasta as alegacdes realizadas pela defesa na preliminar.

3.2-DOMERITO

3.2.1 — Da inexisténcia de provas de saida sem destague do ICMS e auséncia de demonstracéo clara da
apuracdo do creédito fiscal:

A defesa aduz gque os anexos, oferecidos como provas pelo auditor fiscal, séo
planilhas montadas sem informar o NCM de cada produto, dessa forma, o autuado ndo tem como verificar
sua classificacéo e tributacdo. Que ndo demonstram como e quando o contribuinte teria se apropriado de
crédito tributario em desacordo com a lei. E que o auditor fiscal ndo apresenta o fato, sendo impossivel
pelas “provas’ acostadas auditar como os valores do ICMS suprimido foi obtido.

Em relacdo ao questionamento da defesa, € necessério constar que o autuante
realizou levantamento demonstrando os calculos, conforme consta do anexo “PROVAS Al
20242704200004”, na pasta “1 credito subst tributaria’ e apresentou trés planilhas do Excel, com as
devidas demonstracdes dos valores e das origens dos créditos indevidos. Os valores foram extraidos da
propria escrituracaéo do contribuinte. V ejamos as descri¢des em cada planilha anexada pel o auditor fiscal:

na planilha do excel “cred indevido produto subst tributéria relacao_itens’, consta os
créditos apropriados relativos a mercadorias com anterior cobranga por substituicéo
tributéria, consta os valores que foram langados na operacdo, o0 “cst” da operagéo e 0
valor creditado indevidamente do ICMS. Nessa planilha existe por exemplo o niUmero
da chave de acesso, numero NF, data de emissdo, descri¢do do item, “cfop”, “cst”,
enfim, todos os dados necessarios para o contribuinte verificar sua origem e valores.
na planilha do excel “cred indevido produto subst tributéria’, consta as inconsisténcias
agrupadas por produto, ou sgja, foi sintetizada a planilha do excel “cred indevido
produto subst tributaria relacao_itens’ por produto. Portanto, € a totalizagdo dos
créditos de ICM S agrupadas por produto, que foi escriturado indevidamente.

na planilha do excel “cred indevido produto subst tributéria apuracdo”, consta as
inconsisténcias agrupadas por periodo, ou seja, foi sintetizada por ano e més. Portanto,
€ atotalizagdo dos créditos apropriados relativos a mercadorias com anterior cobranca
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por substituicdo tributaria, escriturado na EFD - Escrituracdo Fiscal Digital, com o
calculo dos demais encargos exigidos pelalegislacéo tributaria.

Ressaltamos que bastaria a defesa acessar a planilha do excel “cred indevido
produto subst tributaria relacao_itens’, selecionar o nUmero da “chave de acesso” para saber os dados de ¢
ada produto. No caso em andlise, bastava fazer uma consulta pela chave de acesso da notafiscal que consta
na planilha, além disso, lembramos que esses documentos foram emitidos pelo proprio contribuinte, o qual
€ 0 responsavel pelas informagdes prestadas na sua escrituragdo e que tem a obrigacdo de guarda-lo pelo
prazo estabel ecido nalegislacéo.

Para demonstrar a facilidade de obtencdo dos dados da nota fiscal,
selecionamos aleatoriamente a chave de acesso de numero “
52210131831575000180550010000188971482050387”, nota fiscal “000018897”, emitida em 14/01/2021.
Na andlise constatamos que € uma venda do produto “IVERMECTINA UNIDADE VITAPAN”, com CST
000 e base de célculo de R$ 2.621,70, com valor creditado de R$ 314,60. Verificamos a escrituracéo do
Registro C100, C170 e C190 realizada pelo contribuinte e constatamos o langcamento do crédito do ICMS
na operacdo, com codigo da situagdo tributaria“CST_ICMS” como 000, vejamos transcricoes:

|C100|0|1{FO0000116/55/00j001{18897|52210131831575000180550010000188971482050387|08012021|140120212
|C170]1/00000000304492||240|UND|2616|0|0j000[2102|[2621, 7|12]314,6(0[10|[[1[0[0[7310/0][10[73/0[0][10]]

|C190]000|2102[12|2621,7]2621,7|314,6/0/0[0[0]|
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DANFE

ED MED COMERCIAL LTDA A A
RUA 06, S/N, Q. 05, LT. 06,0 FISCAL ELETRONICA
CARDOSO CONTINUACAQ - 74934040 1-SAIDA —
APARECIDA DE GOIANIA/GO
6239520718 N 15697 5221 0131 8315 7500 0180 5500 1000 0188 9714 B205 0387
SERIE 1 Consulta de autenticidade no portal nacional da MF-e weswnfe_fazenda. gosv briponal ou no sin
FOLHA Ldel da Sefaz Autorizadora
NATLREZA DA OPERACAD PROTOCOLG BE ALTORIEACAD DE L150
Venda de mercadoria 152213720296531 08/01/2021 20:50:42
INSCRICAD ESTADLAL INSCESTADLAL D0 SLAEST. TRISUTARNY CNFY
107423812 JIB31575000180
DESTINATARIO /| REMETENTE
NOMEFAZAC SOCIAL CNFICFF DATA DA EMTSSAD
FARMACIA PRECO BAIXO DE SAQO MIGUEL DO GUAPORE LTDA 208667RI000175 O8/01/202
ENDERECD HAIRAG CEP DATA DA SADAUENTRADA
AV CAPITAD SILVIO 191 CENTRO TEHZ2000 O8/01/202
MLTICIETD FONETFAL TF TRSCRICAD ESTADLAL “FORA DE SATDA
Sao Miguel do Guapore GY9B4088059 RO 00000004151232 20:50:3
FATURA /| DUPLICATAS
N 001 onz M 003
Vo D5TE0R1 [ b 102
Balas: BS BTZ90 L =1 £73,90 bk RF BT290
CALCULO DO IMPOSTO
HASE DE CALCULE D6 TCMS VALK 00 TCMS BASE OF CALCULD DO TOMS 5T VALGR DO ICAS 5T VALEHE TEAL D05 FRODUTIS
2.621,70 314.60 0,00 0,00 2.616,0
VALOR (6} FRETE VALGR [0 SECLEG DHESCONTG OLTRAS DESFESAS ACESSORIAS | W LOR D6 1P VAL TOTAL D N
0,00 0,00 0.00 5,70 0,00 2.621,7
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAD SOCIAL FRETE POR CONTA CONUGE ANTT FPLACA OO VEICLLD (23 CNPLCPF
IMF TRANSPORTES CARGAS ENC LTDA 0 - Por conta do 10425665000108
ENDERECD LALNICEPRD (23 INSCRICAS ESTADTML
VIA ANEL VIARIO QD.OIMODULD 04 BL.C APARECIDA DE GOIANLA GO | 104375655
CQUANTIOADE ESPECIE ALARCA NUMERACAD PESO BRUTEY PESO LG
4 Calxals) 0,000 0,00
DADOS DO PRODUTO / SERVICO
COGIGT DESCRICAD = C5T |cFoF | UWiD | QLanT VALOR UNIT | VALOR TOT | BASECALC | VL ACADS | VEIPT | o SOkS 6 0e:
O0aEI] CEN [WERMECTINA GMG CX 4 COMP 30049055 oo &0z cX 40,0000 150 ZELE00) 221,10 314,60 0,008 12,00 0

Constatamos na nota fiscal acima que o Cédigo do NCM foi preenchido com
0 numero “30049059”, CFOP “6102", Cddigo da Tributacdo “00” e detalhamento especifico como
“medicamento”. Em relacdo ao NCM ndo existe dificuldade para localizar pois os documentos foram
emitidos pelo proprio contribuinte. Ressaltamos que todos os produtos selecionados pelo auditor na
planilha do excel “cred indevido produto subst tributéria relacao itens’ possuem o cédigo da situacéo
tributaria“CST_ICMS’ numero 00.

O Cadigo de Situacao da Tributagdo (CST) é uma classificacdo utilizada para
identificar a situagdo tributaria das operacfes de mercadorias e servicos, especiamente no que diz respeito
a0 ICMS. Cada CST é associado a uma condicdo especifica da tributacdo, evidenciando se uma operacdo é
tributada, isenta ou se ha algum estimulo fiscal envolvido. O CST 00 é utilizado para identificar uma
operacdo tributada integralmente pelo ICMS, ou sgja, ndo ha isengdes, reducdes de base de calculo ou
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gualquer outra forma de beneficio fiscal.

N&o condiz com os fatos apresentados nos autos, a alegacéo do contribuinte
de que inexistem provas de saida sem destaque do ICMS. Pois, as EFD’s - “Escrituracdo Fiscal Digital”
apresentadas pelo autuante no anexo “documentos_sped 2023-14-12 18-04-12", ndo deixam duvidas que
as saidas referentes aos produtos classificados com o CST “60” no Registro Fiscal de Documentos de
Saidas, foram registrados pelo contribuinte com valores zerados na base de cllculo do ICMS e zerados no
total de ICMS. Portanto, as saidas dos produtos que foram indevidamente creditados sairam sem débitos do
ICMS. Vejamos |legislacéo:

ANEXO X1l DO RICMS/RO:

Art. 108. Toda mercadoria objeto de operacdo realizada pelo contribuinte serd codificada
segundo a sua origem e conforme a tributacéo a que esteja sujeita, mediante a utilizagcdo do
Cadigo de Situacdo Tributaria- CST, constante do Anexo | do Convénio Sinief S/N, de 15 de
dezembro de 1970. (NR dada pelo Dec. 29846/24 — efeitos a partir de 19.12.24)

Redacdo anterior: Art. 108. Toda mercadoria objeto de operacéo realizada pelo contribuinte
sera codificada segundo a sua origem e conforme a tributagdo a que esteja sujeita, mediante a
utilizacdo do Cadigo de Situacéo Tributaria (CST), constante do Capitulo | do Anexo XV deste
Regulamento. (Convénio SINIEF SIN. de 15/12/70, art. 5°)

ANEXO | - CODIGO DE SITUAGAO TRIBUTARIA - CST

60 ICMS cobrado anteriormente por substituicéo
tributaria ou por antecipacdo com encerramento de
tributacéo
Classificam-se neste coédigo as operacbes e
prestacOes realizadas por contribuintes, enquadrados
na condicdo de substituidos tributarios, cujo imposto
tenha sido recolhido anteriormente por substitui¢éo
tributaria ou por antecipacdo com encerramento de
tributacéo.

Em relagio ao CFOP, citamos como exemplo o “Registro Fiscal de
Documentos de Saidas de Mercadorias e Prestacdo de Servicos’, referente ao periodo de apuragdo
01/02/2021 a 31/01/2021, do periodo 01/02/2021 a 28/02/2021 e 01/03/2022 a 31/03/2022 em que O
contribuinte utilizou os cédigos 5405, 5411, 5927 e 5929 nas saidas referentes aos produtos classificados
com o CST “60”. Apesar de ser documento emitido pelo contribuinte e anexado aos autos pelo autuante no
anexo “documentos_sped 2023-14-12_18-04-12”, esse julgador anexa esses exemplos nos autos, com a
finalidade de facilitar a andlise. Ratificamos a informagdo, que foram registrados pelo contribuinte com
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valores zerados na base de cdlculo do ICMS e zerados no total de ICMS. Portanto, as saidas dos produtos
gue foram indevidamente creditados sairam sem débitos do ICM S, vejamos | egislacéo:

Art. 109. Todas as operacdes ou prestacOes realizadas pelo contribuinte serdo codificadas
mediante utilizacdo do Cbdigo Fiscal de Operacdes e PrestacOes - CFOP, constante do Anexo
[1 do Convénio Sinief SN, de 15 de dezembro de 1970. (NR dada pelo Dec. 29846/24 — efeitos
apartir de 19.12.24)

Redacdo anterior: Art. 109. Todas as operactes ou prestacdes realizadas pelo contribuinte serdo
codificadas mediante utilizacdo do Codigo Fiscal de Operacdes e Prestagdes (CFOP), constante
no Capitulo I11 do Anexo XV deste Regulamento. (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 5°)
§ 1°. As operagOes ou prestagoes relativas ao mesmo codigo serdo aglutinadas em grupos
homogéneos para efeito de lancamento nos livros fiscais, de declaracéo de guias de informagéo
e em outras hipoteses previstas nalegislacéo.

Vg amos a classificacdo dos CFOP' s utilizados pelo contribuinte:

5.400 - SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

Classificam-se neste grupo as saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo
tributéria.

5.405 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria
sujeita ao regime de substituicao tributaria, na condicéo de contribuinte substituido.
Classificam-se neste codigo as vendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros em
operacdo com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de
contribuinte substituido.

5.411 - Devolucdo de compra para comercializagdo em operacdo com mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributaria.

Classificam-se neste codigo as devolugdes de mercadorias adquiridas para serem
comercializadas, cujas entradas tenham sido classificadas no cédigo “1.403 - Compra para
comercializagcdo em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria’.
5.927 - Lancamento efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo,
deterioracéo.

Classificam-se neste codigo os registros efetuados a titulo de baixa de estoque decorrente de
perda, roubo, deterioracao.

5.929 - Lancamento efetuado em decorréncia de emissdo de documento fiscal relativo a
operacdo ou prestacdo também acobertada por documento fiscal do varejo.

Classificam-se neste cddigo os registros relativos aos documentos fiscais emitidos em
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operagdes ou prestacoes que também tenham sido acobertadas por documento fiscal do varejo.

A defesa alega que a planilha intitulada “cred indevido produto subst.
Tributaria apuracéo” estabelece um valor principal por periodo, que totaliza R$ 9.785,23. Mas néo se sabe
como esse valor foi obtido. Diz que as demais planilhas demonstra um débito total de R$ 21.359,40,
enguanto o valor do principal constante da planilha de apuracéo por periodo totaliza R$ 9.785,23.

Mais uma vez, a defesa equivoca-se nas alegacdes acima, pois basta verificar
gue a planilhaintitulada “ cred indevido produto subst. Tributaria apuracdo”, demonstra o calculo do crédito
tributario por ano de apuracdo. Lembramos que a Designacdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento —
DFE N° 20232504200003 e Acdo Fiscal n° 20231204200010 , emitida em 13/12/2023 pela Geréncia

de Fiscalizagédo, determina a realizacdo de Auditoria Especifica de Conta Grafica do periodo

01/01/2021 a 30/06/2022. O autuante demonstra os calculos para o ano de apuragéo 2021, o qua
totalizou o valor principal em R$  9.785,23 (Nove mil e setecentos e oitenta e cinco reais e vinte e
trés centavos) e logo abaixo demonstrou em outra tabela os calculos para 0 ano de apuragéo 2022,

o qual totalizou o valor principal em R$ 11.574,17 (Onze mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
dezessete centavos).

Portanto, a soma do valor principal, demonstrado nas duas tabelas é de
R$ 21.359,40 (Vinte e um mil, trezentos e cinquenta e nove reais e quarenta centavos). Ainda consta na
planilha intitulada “cred indevido produto subst. Tributéria apuracéo”, a legislacdo tributaria em que os
céculos foram efetuados e baseados, aém da vigéncia da legislagdo. E importante destacar que foi
anexado a “Planilha de Calculo do Crédito Tributério”, que contém o valor total da infracéo, o calculo do
imposto, da multa e demais acréscimos legais, estabelecido pela legislacdo tributaria, conforme as folhas
03 do anexo “20242704200004". Entéo, ndo prospera as alegacoes feitas pela defesa.

Em relacdo as alegacdes referentes aos itens 2, 5 e 6 da nota fiscal n°
5.473.097, que segundo a defesa ndo “sdo produtos sujeito a ST e que tem destaque de ICM S de 4% e 12%,
e que, portanto, seria sujeito ao DIFAL, sendo que 0 mesmo aconteceu com as notas fiscais de nimeros
5.472.867, 5.478.502, 5.488.095, 5.493.525, 5.512.295 e 5.526.567. Essas alegacoes feitas pela defesa, séo
provas que ndo existem dificuldades para localizar os NCM’s dos produtos e demais informacdes, pois 0
contribuinte conseguiu facilmente identificar os produtos dessas sete notas fiscais, pois s&o documentos
emitidos pelo préprio sujeito passivo, portanto, essas alegagdes ndo encontram respaldo na andlise dos
fatos. Ressaltamos que verificamos 0 NCM referente aos itens selecionados pelo auditor e citados acima
pela defesa e constatamos que todos sdo sujeitos a cobranca do |CM S substituicao tributaria, anexamos nos
autos planilha “NCM Cred indev prod subst tributaria relacao_itens citadas pela defesa’, com os NCM’s
dessas notas e anexamos como exemplo o DANFE “Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica’,
numero “5.488.095” e chave de acesso “ "

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 8542-1973-b8c3-0817



Além disso, analisamos todas as notas fiscais citadas pelo contribuinte na
EFD - Escrituracéo Fiscal Digital e no Registro de Entradas e constatamos que o contribuinte utilizou os
valores dos crédito de ICMS destacados das referidas notas fiscais. Constatamos também que no Registro
Fiscal de Saidas ndo existem lancamentos de débitos na escrituracdo e que no Registros Fiscais de
Apuracéo do ICMS — Operagdes Proprias, ndo existem langcamentos de déebitos de ICMS, como também
ndo existe nenhum lancamento no Registro de Apuracdo de Substituicdo Tributaria e no Registro de
Apuracéo de DIFAL, registros anexos aos autos.

Lembramos, que a infragdo capitulada pelo Fisco no artigo 77, inciso V,
alinea “a’, item “1”, combinado com os artigos 34, 35 e 36 da Lei 688/96 e Anexo VI do RICMS/RO,
aprovado pelo Decreto 22.721/18, como a multa capitulada no artigo 77, inciso V, alinea“a’, item “1” da
Lel 688/96 se enquadram perfeitamente ao caso concreto — conforme consta das folhas 02 do anexo
“20242704200004", vejamos a L el 688/96:

Art. 34. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre
gue o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabel ecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servigco ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servico;

§ 3°. O néo creditamento ou 0 estorno a que se referem o caput e 0 § 3° do artigo 31 ndo impede
a utilizacdo dos mesmos créditos em operacles posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma
mercadoria. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 35. O direito de crédito, para efeito de compensacéo com débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e condicdes estabel ecidos na legislacdo tributéria. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a
partir de 01/07/15)

Pardgrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos
contados da data de emissio do documento.

Art. 36. N&o implicara crédito para compensagcdo com o montante do imposto devido nas
operagdes ou prestacoes seguintes:

(...)

VIl - em relagcdo a mercadoria recebida para comercializacdo, quando sua posterior saida ocorra
sem débito do imposto, sendo essa circunstancia conhecida a data da entrada; (NR Lei n° 3583,
de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°, Entende-se, para os efeitos dos incisos VI e VII do caput, por saidas sem débito do
imposto em que ocorra: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - isengdo ou ndo incidéncia;

[l - imunidade tributéria.

Art. 77. AsinfragOes e as multas correspondentes sd0 as seguintes: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15
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— efeitos a partir de 01/07/15)

V - infragBes relacionadas ao crédito do ICMS: (NR Lel n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de

01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ndo estornado, utilizado ou n&o,
ressalvado o disposto nas alineas “b”, “d” e “€” deste inciso; e (NR dada pela Lei n°
5629/23 — efeitos a partir de 14.10.23)

Redacdo anterior: 1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o
disposto nas alineas “b” e “d” desteinciso; e(...)

Com base na legislacdo tributéria, nas andlises realizadas e nas provas
dos autos, fica comprovada a  existéncia de escrituragdo de créditos no Registro de Escrituragdo Fiscal
Digital “EFD”, referentes a produtos sujeitos a substituicdo tributaria, cuja saidas foram lancadas sem
débito do ICMS. Portanto, esse julgador afasta as al egacdes realizadas pela defesa.

Ressaltamos, que o contribuinte teve oportunidade de regularizar as infracbes
durante o monitoramento fiscal, feito antes da presente acéo fiscal e, ndo foram apresentados documentos
gue comprovassem a regularizacdo. Todavia, se o contribuinte tem provas de que as saidas dos produtos
objeto dessa autuacdo foram realizadas com tributacdo do ICMS, entdo apresente no recurso voluntério,
para andlise dos Julgadores de Segunda Insténcia. Apesar da confirmacdo de que esses produtos foram
sujeitos a cobranca de substituicdo tributéria na entrada e que foram escriturados os créditos tributérios de
formaindevidana EFD - Escrituracdo Fiscal Digital.

Apbs andlise dos fatos, das provas dos autos e das consideracfes
apresentadas, reconheco a defesa e, concluo que ocorreu crédito indevido do ICMS relativo a operagdo
com produtos sujeitos a substituicdo tributaria que foram lancados pelo sistema Fronteira. E, que apesar das
oportunidades dadas ao contribuinte, este ndo comprovou que promoveu saidas desses produtos, com
tributacéo do ICMS. Portanto, declaro procedente a autuacéo.

4—-CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta artigo 79, I, do Regimento Interno deste
Tribuna Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso 1V do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, I, daLe n° 4.929 de 17
de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acdo fiscal do crédito tributério langado no auto de
infracdo e declaro devido o valor de R$ 50.101,12 (Cinquenta mil, cento e um reais e doze centavos),
conforme demonstrado no julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.
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5—ORDEM DE INTIMACAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e parégrafo unico, artigo 134 e artigo
146 da Lel 688/96, fica 0 sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributério no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de 40% sobre o valor da multa, conforme artigo 80 — I - “d”,
combinado com 8§ 2° do art.108 da Lel 688/96, garantindo o direito de recurso voluntério a Camara de
Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente
execucao fiscal conforme artigo 134 da Lei 688/96.

Porto Velho, 16/05/2025 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

: Documento assinado eletronicamente por:
== AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, Data: 16/05/2025, as 11:38.
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