GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: NEOVIA NUTRICAO E SAUDE ANIMAL LTDA
ENDERECO: Avenida Paulista, 283 - Bela Vista - Sdo Paulo/SP - 4° andar CEP: 01311-000

PAT N°: 20242700500029

DATA DA AUTUACAO: 21/11/2024
CAD/CNPJ: 18.631.739/0022-91
CAD/ICMS: 00000004919106

DECISAO IMPROCEDENTE N°: 2025/1/71/TATE/SEFIN

1-RELATORIO

1. ICMS-DIFAL sobre entradas de
material de uso e consumo no periodo
01/01 a 31/12/2022. 2. Comprovado na
impugnacdo que as operagoes objeto da
autuacdo foram aplicadas no processo
produtivo. 3. Infracdo — art. 77, IV, “a-
5” da Lei 688/96. 4. Com defesa. 5.
Infracao ilidida. 6. Auto de infragdo

improcedente.

O sujeito passivo foi autuado por deixar de recolher o ICMS-DIFAL das operacdes de entradas de
material de uso e consumo no periodo de 2022, conforme os registros no SPED-EFD, com demonstrativos
em anexo (fl. 15). Infragdo por descumprimento de obrigacgéo fiscal principal capitulada no artigo 16, do
RICMS/RO — Dec. 22721/18, com penalidade aplicada do art. 77, 1V, “a5" daLe 688/96.

O crédito tributario, a época dalavratura, tem a seguinte composi ¢&o:

Al 20242700500029 - Neovia Nutricdo e Salde Animal Ltda
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ICMS R$ 61.075,19
MULTA 90% do valor do imposto corrigido R$ 60.937,42
JUROS R$ 15.899,20
ATUALIZACAO MONETARIA R$

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 137.911,81

Consta nos autos cOpia da Designacdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento — DFE
20242500500001, fl. 04. Termo de inicio de fiscalizagdo notificado ao contribuinte através da DET
14281019 em 23/09/2024, fl. 07. Notificacdo do auto de infragdo via DET 14516579 em 27/11/2024, fl.
16. Apresentacdo de impugnacdo em 24/01/2025.

2

- DASALEGACOES DA DEFESA

A impugnante esclar ece inicialmente que as mercadorias ndo se destinam a consumidor
final e, portanto, ndo se sujeitam ao pagamento do ICMSDIFAL, em razdo das
mer cadorias se destinarem a industrializacdo de r acOes.

Preliminarmente, o0 sujeito passivo argumenta que o ato administrativo carece de motivagéo,
pois que ausente a definicdo da infragdo cometida, bem como falta de provas e dispositivo legal
coadunando com o que descrito na inicial. Diz que o Fisco deveria indicar qual dispositivo
infringido e qual a motivagdo para descaracterizar insumos aplicados na producéo da empresa.
O fisco descreve que séo materiais de uso e consumo, efetiva o lancamento tributério glosando
o credito utilizado e, ainda, exige o diferencial de aliquotas pelas entradas das operacdes. No
entanto, ndo esclarece por qual motivo caracterizou 0s insumos como sendo de uso e consumo.
Aduz que, o auto de infragcdo sem motivacdo e indicagdo de dispositivo que ndo coaduna com a
descricédo fética, ateracdo dos insumos aplicados na producéo para o entendimento de que sdo
para uso e consumo, além da falta de motivacdo para amparo da exigéncia, tudo em prejuizo do
devido processo legal -contraditério e ampla defesa — (Art. 5°, LIV e LV da CF). Por essas
raz0es, requer a nulidade do auto de infragéo.

No Mérito: Danao incidéncia do ICM S-DIFAL nas aquisi¢fes de produtosintermediarios
aplicados no processo produtivo.

21 Argumenta a defesa que ndo é consumidora final e ndo adquiriu tais produtos para
consumo, mas sim, sendo bens essenciais para o0 processo de fabricacdo de races, de aplicacdo

direta e final nos produtos fabricados.

2.2  Aduz a defesa que, a exigéncia do ICMS-DIFAL sobre aquisicdo de bens considerados
insumos de producdo, viola o principio da ndo-cumulatividade (art. 155, 8 2° da CF),
comprometendo a neutralidade fiscal da cadeia produtiva. o verdadeiro efeito da aquisicdo de
insumos para 0 processo produtivo € a garantia do direito ao crédito do imposto recolhido na
etapa anterior pelo fornecedor (art. 155, § 2°, I, da CF; arts. 19 e 20 da L C 87/96). Os bens objeto
da autuagdo sdo pertinentes a atividade do contribuinte.
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2.3 Destacase em sede de defesa, o entendimento firmado pela Coordenadoria de
Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda de S&o Paulo (“CAT"), expressamente
mencionado em decisdes do TATE-RO como um referencial aplicavel as operacdes no Estado,
uniformizou o entendimento no ambito administrativo, no sentido de que dariam direito ao
crédito e, consequentemente, ndo estariam engquadrados como sujeitos a cobranca do ICMS-
DIFAL - os materiais utilizados e desgastados no processo produtivo, ainda gque ndo integrem o
produto final. E o que se verifica da Decisio Normativa CAT n® 1/2001.

24 A impugnante diz que, o entendimento da fiscalizagcdo de que nas operages de aquisi¢ao
de insumos, materiais intermedidarios e de embalagens, deveria recolher o ICMS-DIFAL,
caracterizando tais aquisicdes como uso e consumo e o estabelecimento como consumidor final.
Entende a defesa que tal entendimento desprovido de fundamentagdo juridica.

2.5 Aduz aimpugnante que a exigéncia do ICMS-DIFAL sobre insumos para industrializagéo,
viola o principio da ndo cumulatividade do ICMS, conforme disposi¢do do art. 155, 829, |, da
Constituicdo Federal. Salienta que, os insumos adquiridos, ndo desencadeiam o fato gerador do
ICMS-DIFAL. Diz a defesa, o verdadeiro efeito da aquisicdo de insumos para O Processo
produtivo é “a garantia do direito ao crédito do imposto recolhido na etapa anterior pelo
fornecedor” (artigos 19 e 20 da L C 87/96).

2.6 Salienta a defesa que o critério legal que classifica as mercadorias como de uso e consumo
do estabelecimento é a inexisténcia de vinculo a atividade do estabelecimento. Portanto, as
mercadorias adquiridas sdo aplicadas no processo produtivo e vinculadas ao produto e, assim,
considerado como insumos da producdo, ndo estando sujeito ao ICMS-DIFAL. Nesse sentido, 0
entendimento firmado pela Coordenadoria de Administragdo Tributéria da SEFAZ-SP (CAT
001/2001), mencionado em decisdo do TATE-RO, como referéncia aplicavel as operagdes no
Estado — trechos das decisdes citadas, e de diversas decisdes de Tribunais Administrativos e de
Tribunais Superiores de Justica.

2.7  Sdienta a defesa que, os itens objeto da autuacdo sdo produtos intermediérios, integrantes
das etapas subsequentes da cadeia produtiva, utilizados na producdo de ragdes fabricadas pela
impugnante, portanto, sd0 insumos e pertinentes a atividade do estabelecimento, ou sga,
consumidos e desgastados no processo industrial. Conforme demonstracéo dos itens IV.2.1 -
abracadeiras; 1V 2.2 — Ribon Misto; 1V.2.3 — tintas INK-DS595 e caixa aditivo A 508; 1V.2.4 -
filme stretch; 1V.2.5 — Fio 100% poliéster; 1V.2.6 — sacos plasticos; 1V.2.7 — Big Bags. Todos
esses itens contabilizados como Material de Consumo Variavel (MCV).

2.8 Alega a defesa que a multa aplicada possui carater confiscatorio, vedado pela Constituicéo
Federal (Art. 150, 1V da CF), requerendo reducdo para percentuais razoaveis entre 20 e 30% do
débito tributério.

Ao fina requer em preliminares a nulidade pela auséncia de motivagdo e dispositivos
infringidos que ndo caracteriza a descricdo dos fatos e/ou improcedéncia do auto de infragéo,
considerando os argumentos de mérito.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDIREITO

O sujeito passivo foi autuado por descumprimento de obrigacéo principal, consistente em deixar de
pagar ICMS-DIFAL de aquisi¢bes de produtos considerados pela fiscalizagdo como de material de uso e
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consumo. Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivos infringidos, o artigo 16 do RICMS/RO —
Dec. 22721/18, com penalidade aplicada do art. 77, 1V, “a5" daLe 688/96.

RICMS/RO

Art. 16. Nas hipoteses das alineas “ b” e “€” do inciso XlI e do inciso XIX, todos do artigo 2°, a
base de calculo do imposto é o valor da operacdo ou prestacéo no Estado de origem, observado
o disposto na alinea “ ¢” inciso 1, artigo 17, e o imposto a recolher sera o valor correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, observando-se o disposto no artigo 179-A
da Lei n. 688, de 1996 emrelacdo ao inciso XIX do artigo 2°. (Lei 688/96, art. 18, 88 1° e 3°)

Penalidade;
Lei 688/96

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sédo as seguintes: (NR Lei n°® 3583, de
9/7/15—efeitos a partir de01/07/15)

()

IV - infracdes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracdo do ICMS. (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

()

5. do valor do imposto ndo pago correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, quando na entrada no territério deste Estado, procedente de outra unidade da
Federacdo, de mercadoria ou bem destinado ao Uso ou consumo ou ao ativo imobilizado, em
estabelecimento de contribuinte do imposto ou de servigo, adquirido por este, cuja prestacéo se
tenha iniciado em outra Unidade da Federacgao e n&o esteja vinculada a operacdo ou prestacdo
subsequente sujeita ao imposto:;

3.1 Anadlise das ar gumentacdes defensivas.

No item 1, o debate se assenta em relacdo ao vicio de motivacdo do ato administrativo pelos
seguintes argumentos: a) o0 ato administrativo deve ser motivado e com as provas da acusacéo: b) o
dispositivo legal da infracdo néo reflete os fatos descrito, em prejuizo da defesa e do contraditério
(art. 5° LIV e LV da CF), diante da acusacdo sem fundamento e provas; c) Salientando que nos
autos ndo consta provas da acusacdo, apenas suposicoes e indicios de que a empresa adquiriu
materiais de uso e consumo, sujeitando a exigéncia do ICMS-DIFAL; d) Enfatizando que as
aguisicoes autuadas sdo de materiais intermedidrios de aplicacdo no processo produtivo e que na
auséncia delas a atividade restaria inviabilizada, pois que, sd0 essenciais e imprescindiveis ao ciclo
fabril e nele aplicados.

Os argumentos acima elencados, devem ser analisados da seguinte forma: o ICMS-DIFAL é
devido sob duas modalidades: i) aguela de responsabilidade do remetente quando destinada a ndo
contribuinte do ICMS consumidor final da mercadoria; e ii) de responsabilidade do destinatario
guando contribuinte do ICMS, caso em que as mercadorias sejam destinadas a uso e consumo ou
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ao ativo imobilizado. O fisco autuou as operagcdes entendendo que seriam destinadas ao uso e
consumo do estabel ecimento, no entanto, Ndo apresentou qualquer parametro para tal definicdo. O
contribuinte, todavia, apresenta argumentos e elementos que trazem confirmacdo de que as
operacles e as mercadorias foram utilizadas, efetivamente, como insumos/materiais intermediarios,
aplicados especificamente na conservacdo, armazenamento e acabamento dos produtos, ou seja,
consumidos no processo produtivo, demonstrando, ainda, a forma de aplicacéo e os procedimentos
adotados para esses materiais na conclusdo do produto acabado.

Do exposto, acato os argumentos do sujeito passivo para afastar a exigénciado ICMS-DIFAL,
No presente caso.

No Mérito: item 2 da defesa, pugna pela ndo incidéncia do ICM S-DIFAL nas operacdes de
aquisicao de insumos aplicados na producao do estabelecimento.

2.1 No entendimento da fiscalizagdo as operacOes objeto da autuagcdo sdo de materiais de uso e
consumo da atividade. A defesa alega que tais materiais sdo de aplicagdo no processo de fabricagdo
e que o entendimento do Fisco, nesse caso, desprovido de fundamentacéo.

2.2 O ICMS-DIFAL exigido sobre insumos, viola o principio da ndo cumulatividade do ICMS (art.
155, §2°, I, da CF), ndo ocorréncia de fato gerador do ICMS-DIFAL, sendo a garantiado direito ao
crédito do imposto recolhido na etapa anterior pelo fornecedor” (artigos 19 e 20 da LC 87/96).

2.3 o critério legal que classifica as mercadorias como de uso e consumo do estabelecimento € a
inexisténcia de vinculo a atividade do estabelecimento. Contudo, as mercadorias adquiridas sdo
aplicadas no processo produtivo e vinculadas aos produtos, consideradas como insumos, nao
sujeitos a0 ICMS-DIFAL. Nesse sentido, o entendimento firmado pela Coordenadoria de
Administracgo Tributéria da SEFAZ-SP (CAT 001/2001), mencionado em decisdo do TATE-RO,
como referéncia aplicavel as operaces no Estado — trechos das decisdes citadas, e de diversas
decisdes de Tribunais Administrativos e de Tribunais Superiores de Justica.

2.4 os itens objeto da autuacdo séo produtos intermediarios, integrantes das etapas subsequentes da
cadeia produtiva, utilizados na producéo de racgOes fabricadas pela impugnante, como insumos e
pertinentes a atividade do estabelecimento, consumidos e desgastados no processo industrial.
Conforme demonstragcdo dos itens IV.2.1 - abragadeiras; 1V 2.2 — Ribon Misto; 1V.2.3 — tintas
INK-DS595 e caixa aditivo A 508; 1V.2.4 - filme stretch; 1V.2.5 — Fio 100% poliéster; 1V.2.6 —
sacos plasticos; 1V.2.7 — Big Bags. Todos esses itens contabilizados como Material de Consumo
Variavel (MCV).

2.5 Alega a defesa que a multa aplicada possui carater confiscatorio, vedado pela Constituicéo
Federal (Art. 150, IV da CF), requerendo reducdo para percentuais razoaveis entre 20 e 30% do
débito tributério.

Analisando os itens acima elencados temos que: O contribuinte comprova que as operages sao
de materiais intermediarios aplicados na producdo da empresa. Assim, ndo € devido o ICMS
DIFAL, eis que as entradas desses produtos no estabelecimento ddo o direito ao creditamento do
ICMS, porque embutido no custo dos produtos vendidos. O fisco ndo ofereceu elementos capaz de
amparar o entendimento de que tais operacOes sdo, efetivamente, de material de uso e consumo,
ensgjando a glosa do crédito e exigir o ICMS-DIFAL. O contribuinte demonstrou a aplicacdo de
tais itens no seu processo de fabricagdo. De fato, ha entendimento no TATE, de que € possivel o
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creditamento do ICMS das aquisicbes de produtos intermediarios aplicados na producéo da
empresa. Nesse caso, restou demonstrado tal aplicagdo dos materiais objeto da autuagdo em
diversos produtos e/ou processos, sendo caracterizados como material de embalagens e/ou materia
secundario, mas que, foram aplicados aos produtos, nas diversas formas demonstradas. Acatados
todos os argumentos defensivos par a afastar a exigénciado ICM S-DIFAL.

Quanto a alegacdo de que a multa aplicada possui caréter confiscatorio, esclarece-se que, ndo é
competéncia desta unidade de julgamento analisar questdo de constitucionalidade da norma.
Esclarecendo gue, as penalidades atualmente, como as aplicadas no presente caso, s80 aguelas com
parametro definido pelo Supremo Tribunal Federal, implementadas no Estado de Rondbnia através
das L eis 3583 e 3756/2015. Tais leis ndo sofreram nenhuma inconstitucionalidade.

3.2 Decisao

A autuagdo ocorre em razéo do contribuinte deixar de recolher o ICMS-DIFAL decorrente de
operacOes de entradas. O Fisco considerou gque os produtos constantes do relatorio de fl. 15 so parauso e
consumo. No entanto, ndo consta nos autos, mesmo no relatério fiscal da auditoria, qualquer parametro
capaz de sustentar que os materiais objeto da acusacéo fiscal € de fato, material de uso e consumo.

A controvérsia gira em torno da definicdo do que € ou ndo material de uso e consumo em uma
fébrica de racdo animal, como no caso em questéo.

Ha entendimentos que classificam material de uso e consumo como aqueles que ndo agregam a
producdo ou bens que ndo possui nenhuma relacdo com o processo de producdo. Ha jurisprudéncia
consolidada de que qualquer produto entrando na fébrica e que se relaciona com o produto acabado, sdo
considerados insumos e, portanto, possibilitam o creditamento do ICMS.

No caso em questdo, 0 sujeito passivo apresenta aegacdes e demonstragcdes de que tais produtos
foram aplicados na producdo. Nesse caso, na pega defensiva, constando a destinagdo dos bens/materiais
adquiridos e como é efetivada sua aplicacdo no produto fabricado.

Assim, conforme relacionado na impugnagdo, os produtos objetos da autuacdo todos aplicados na
producdo, tais como: as ‘abracadeiras’ consumida no final da producdo, de utilizagdo Unica, em cada saco
plastico; Ribbon Misto, material para impressdo de etiquetas de identificacdo de diversas etapas do
processo, aém da rotulacdo de produtos acabados; tintas INK-DS595 e caixa aditivo A508, material de
impressdo de informacfes essenciais, como especificacbes do produto fabricado; Filme Stretch, material
usado no envelopamento de Paletes contendo matéria prima e/ou produto acabado; Fio 100% poliéster,
utilizado para envase do processo de fabricagdo, fechamento das sacarias por meio de costura, garantindo
seguranca e integridade do produto acabado até a entrega final; sacos plésticos utilizados na etapa inicia
para acondicionamento de micro ingredientes/premix. S&0 embalagens que asseguram integridade e
organizacao dos micronutrientes, fundamentais para a qualidade do produto acabado; Big Bags usados em
diversas etapas do processo produtivo, como armazenamento, transporte de materiais solidos em p6 ou
granulados. Utilizados tanto no transporte, empacotamento/armazenamento de produtos semiacabados; e
Chapas de papeldo para acondicionamento, utilizadas desde o armazenamento de matéria primas sobre
palets para protecéo dos produtos (matéria prima, materiais intermediérios e produto acabado).

Na peca acusatéria apenas a mencao de gque os bens/produtos séo classificados como de uso e
Consumo.
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Compreende-se ‘a priori’ que material de uso e consumo ndo tem nenhuma relagdo com insumos
ou produto fabricado. Neste caso, nos autos consta detalhes da aplicagdo dos produtos destinados a
embal agem/armazenamento/rotul agem/conservacao de matérias primas e produtos acabados. Portanto, so
inerentes ao ciclo produtivo do estabel ecimento, o que Ihe da direito a crédito de ICM S pelas entradas e/ou
afastaaexigénciade ICMS-Difal pelas entradas.

O sujeito passivo aém de demonstrar que as operagdes de entradas sdo de materiais
intermedi&rios/secundarios de aplicacdo no processo produtivo, ainda comprova que tais produtos foram
contabilizados como custo de produgdo. Assim, acatando os argumentos defensivos, afasta-se a exigéncia
tributarialangada no presente auto de infracéo.

Em minha compreensdo, materiais de uso e consumo nédo agrega a producéo, sdo aqueles que néo
serdo comercializados ou, ainda que utilizados no processo de fabricagéo, ndo tem relagdo com o produto
acabado.

No presente caso 0 que se conclui pela definicdo de aplicagdo na producdo é a demonstracdo da
impugnacdo como, onde e quando aplicados os produtos adquiridos pel as operacbes autuadas.

Do exposto, compreendo, s.m.j, que, o auto de infragdo deve ser declarado improcedente e
indevido o crédito tributério lancado de R$ 137.911,81.

4- CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lel 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicéo disposta no art. 79, |1, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributério — TATE,
aprovado pelo Decreto n°® 9157 de 24/07/00, julgo improcedente o auto de infragdo e indevido o crédito
tributério lancado na pega inicial de R$ 137.911,81 (cento e trinta e sete mil, novecentos e onze reais e
oitenta e um centavos).

Desta decisdo por ser contréria as pretensdes do Fisco estadual, recorro de oficio a Camara de
Segunda Instancia, naformado art. 132 da Lei 688/96.

5—ORDEM DE NOTIFICACAO

Notifiqgue-se a autuada da decisio de Primeira Instancia, reservado o direito de vistas e
manifestacdo junto & Camara de Julgamento de Segunda Insténcia.

Porto Velho, 15/05/2025 .

NIVALDO JOAO FURINI

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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Documento assinado eletronicamente por:
% NIVALDO JOAO FURINI, Auditor Fiscal, , Data: 15/05/2025, as 16:29.
" Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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