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1) Acusacdo de utilizac8o de notas fiscais que
ndo corresponderam a uma efetiva operagéo.
2) Defesa Tempestiva. 3) Infragdo Ilidida. As
notas fiscais que justificam o auto de infragéo
ndo foram utilizadas pelo contribuinte de
nenhuma forma. S80 notas fiscais emitidas
por produtores rurais e destinadas ao sujeito
passivo, de  estratosféricos  vaores,
visvelmente maculadas por erros de
preenchimento e que, por ndo terem sido
utilizadas pelo sujeito passivo, ndo
produziram nenhum efeito no mundo fiscal e
comercial privado, tendo sido, inclusive,
canceladas. 4) Auto de Infragdo

Improcedente.1. Nao recolhimento do
ICMS | | 77, VII, B, 2 2. Defesa
Tempestiva 3. Infracdo Ilidida 4. Auto
de infracao Improcedente

1. RELATORIO

O auto de infragdo descreve, inicialmente, que 0 sujeito passivo utilizou-se de notas fiscais a
ele destinadas, em 16/01/2024. Porém, ao longo das demais escritas da prépria agdo fiscal ja se observam
incongruéncias entre os fatos narrados e o teor da acusacdo fiscal. Diz que o sujeito passivo (destinatario dos
documentos fiscais) formalizou o desconhecimento das operacdes e que referidos documentos foram
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cancelados pelos emitentes originais (a pedido do sujeito passivo), pessoas fisicas cadastradas como
produtores rurais no estado de Rondoénia.

O corpo do auto de infragdo menciona trés notas fiscais de entradas tidas como de suposto
uso indevido, todas referentes a comercializacdo de castanha in natura e emitidas por produtores rurais:
4707354 (R$ 75.000.000,00), 4707320 (R$ 50.000.000,00) e 4715181 (R$ 110.000,00). Referidos
documentos totalizam um valor de R$ 125.110.000,00, valor diferente do que foi considerado como base de
clculo pelo auto de infracdo (R$ 125.090.000,00). Ao logo do processo se evidencia o erro de
procedimento da acdo fiscal que excluiu da base de cdlculo as nota fiscal 4715181 e a substituiu pela nota
fiscal 4727974, de R$ 90.000,00, também relacionada no processo do auto de infraco.

Além disso, 0 auto descreve que “ em 25/01/2024 ndo encontramos nenhum saco de outro
depositario de castanha na empresa e os empregados disseram desconhecer qualquer entrada na empresa” .

Apesar de citado no auto de infracgo, porém sem fazer parte do crédito tributario constituido
pela agdo fiscal e sem que fosse feito indicativo de irregularidade, a agdo fiscal apls no processo notas
fiscais emitidas pelo sujeito passivo ao longo do més de janeiro de 2024: 704 (R$ 91.800,00), 706 (R$
91.800,00), 707 (R$ 84.150,00), 708 (R$ 91.800,00), 710 (R$ 76.500,00) e 254 (série 2 — R$ 76.500,00).

Com base nesse relato, lavrou-se o auto de infragdo, por utilizagdo de documentos fiscais que
ndo corresponderam a uma efetiva operacéo, de R$ 27.519.800,00 (Vinte e Sete Milhdes Quinhentos e
Dezenove mil e Oitocentos Reais), constituindo-se um crédito tributério assim detal hado:

ICMS: R$ 15.010.800,00.
MULTA: R$ 12.509.000,00.
TOTAL: R$ 27.519.800,00.

A capitulacdo dainfracéo/penalidade se deu com a citagdo do artigo 77, inciso VI, ainea d-1
daLei 688/1996:

VII - infracBes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestacdes de servicos:

d) multa de 10% (dez por cento):

1. do valor consignado no documento, pela emissdo ou utilizacéo de
documento fiscal que n&o corresponda a uma efetiva operacao ou
prestacao.

E o auto também cita como base de sustentacéo os artigos 158, 159 e 160 do RICMS:

Art. 158. Constitui infracdo toda a acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, que importe em inobservancia, pelo contribuinte,
responsavel ou terceiros, da legislacdo tributéria relativa ao imposto.

Paragrafo unico. Respondem pela infracdo, conjunta ou isoladamente,
todos os que de qualquer forma concorrerem para a sua pratica ou dela
se beneficiarem.

Art. 159. A responsabilidade pela infracdo da legisacdo Tributéria
relativa ao imposto, independe da intenc&o do contribuinte, responsavel
ou terceiro e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Art. 160. A prética das condutas definidas como infraces neste Capitulo
implicara a lavratura de auto de infracéo e a imposicdo da penalidade
correspondente, sem prejuizo da adogcdo do mesmo procedimento em

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 2fbf-80e3-b177-c862



relacéo a outras condutas vedadas pela legislacao tributaria ou por ela
definidas como infragctes

Apés cientificado do auto, o sujeito passivo apresentou defesa tempestiva.

2. ARGUICAO DASALEGACOES DA DEFESA
A defesatraz relevantes informagoes:

2.1 — NOTIFICACAO DET FEITA ANTEIORMENTE A LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO

O contribuinte recebeu em seu Domicilio Eletrénico Tributario (DET) a notificacéo
14004213, feita pelo préprio autor do auto, em 29/01/2024, com ciéncia do sujeito passivo nessa mesma
data, questionando os fatos que compdem esta acusacdo fiscal e solicitando do contribuinte manifestacéo
acerca dos fatos. No processo administrativo do DET, existe a resposta feita pelo sujeito passivo dada em
31/01/2024, porém, sem nenhuma apreciacdo de analise pelo autor do procedimento inicial.

2.2 —-DASNOTAS FISCAIS DESTINADAS AO SUJEITO PASSIVOS ALVOS DA ACAO
FISCAL

Reclama que as notas fiscais foram emitidas fraudulentamente ao indicar como destinatério o
sujeito passivo da agdo fiscal e que inclusive foram canceladas pel os respectivos emitentes.

Acresce, como informacdo, que fez Boletim de Ocorréncia acerca dos fatos mencionando
gue, aém das notas fiscais de entrada, desconhece como sendo verdadeiras as notas fiscais por ele emitidas
(NF's de nimeros 700 a 711, Série 1, e NF 254, Série 2), que, repisando, ndo fizeram parte do crédito
tributério lancado pelo auto de infragéo.

Entende que inexistiram as operacOes indicadas pelas notas fiscais arroladas pela acéo fiscal
como justificativa para a lavratura do auto de infracdo, sustentando que referidos documentos ndo foram
utilizadas pelo sujeito passivo, requerendo, assim, aimprocedéncia do auto de infracéo.

3. FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO

Além dos erros evidenciados pela prépria narrativa do auto de infracdo, € visivel que as
supostas operacfes indicadas pelas notas fiscais emitidas por produtores rurais, mencionando a venda de
castanhain natura para 0 sujeito passivo destinatario, ndo existiram de fato (e nem de direito, ja que as notas
fiscais foram canceladas pelos emitentes). A vultosidade dos valores informados nas notas fiscais
preenchidas pelos produtores rurais, de R$ 75.000.000,00 e R$ 50.000.000,00 permitem essa conclusdo sem
maior aprofundamento de andlise.

Ademais, o autor do feito iniciou processo apartado do auto lavrado questionando os fatos
junto ao sujeito passivo, oportunizando-o que respondesse aos apontamentos que se relacionam com esse
processo, sem, no entanto, fazer nenhuma manifestacdo apds o contribuinte cumprir com o atendimento da
notificacdo acerca dos fatos. O processo administrativo se iniciou com a notificagdo fiscal, teve resposta do
contribuinte e nenhum outro ato foi feito para aquel e procedimento.

Além disso, persistentes as irregularidades nos documentos em referéncia, por ndo
corresponderem a uma efetiva operacéo, deveriam ter como avo de acdo fiscal os respectivos emitentes e
ndo o destinatario, que inclusive formalizou o desconhecimentos dessas operacoes.

Outrossim, ao se direcionar a agdo fiscal ao destinatario, somente se caracterizaria a infragcéo
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caso fosse demonstrada sua efetiva utilizagdo pelo entdo recebedor dos referidos documentos fiscais, o que
nédo ficou comprovado pela agéo fiscal. N&o existe nenhum indicativo de que tais documentos tenham sido
registrados na escrita fiscal do sujeito passivo ou nenhum outro vestigio de possivel utilizac8o dessas notas
fiscais para quai squer fins.

Ademais, baseando-se a suposta infragdo em documentos fiscais que ndo corresponderam a
uma efetiva operacdo, de plano ja se deveria afastar o lancamento do ICMS, afinal, 0 imposto somente se
faria devido em caso de efetiva circulagdo de mercadorias ou de apropriacéo de créditos vinculados aos
documentos irregulares, 0 que ndo é o caso, dado que o sujeito passivo esta enquadrado no regime de
tributacdo do Simples Nacional e declarou o desconhecimento das notas fiscais que deram origem aos
valores lancados no auto de infragéo.

Portanto, sendo o crédito tributério do auto de infracdo constituido exclusivamente pelas
notas fiscais emitidas por produtores rurais e destinadas ao sujeito passivo - que efetivamente ndo as utilizou
- ndo vejo como abarcar a imposicdo da infragdo ao recorrente, j& que, determinado pela capitulacdo da
infrac8o/penalidade, temos:

VII - infracBes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestacdes de servicos:

d) multa de 10% (dez por cento):

1. do valor consignado no documento, pela emissdo ou utilizacéo de
documento fiscal que ndo corresponda a uma efetiva operacdo ou
prestacao.

Por fim, como causa de nulidade, existe o fato de que o auto de infracéo foi feito sem o
amparo de Designagdo emitida por autoridade competente para sua finalidade, dado que a DSF (Designacéo
de Servico Fiscal) presente no processo, emitida pela Delegacia da Receita Estadual de Cacoal, autoriza o
procedimento de “ vistoria no estabelecimento do sujeito passivo, com afericdo na irregularidade de NFCe,
bem como se 0 meio de pagamento eletrénico esta cadastrado em nome da empresa. Verificar, ainda, se
possui notas fiscais de madeiras serradas.”

Ha que se concluir, pelo exposto, que o auto de infragdo deve ser julgado improcedente.

4. DASNOTASFISCAISEMITIDASPELO SUJEITO PASSIVO

Tenho por relevante abordar os fatos vinculados as notas fiscais eletrénicas emitidas pelo
sujeito passivo que, apesar de apostas no processo, ndo foram avo de nenhum lancamento de crédito
tributério, mesmo com os indicios de irregularidade desses documentos. As notas fiscais constantes no
processo, emitidas pelo sujeito passivo no més de janeiro de 2024, informam operagdes de vendas
interestaduais de “castanha do brasil in natura’, especificadas nas iniciais desta decisdo e possuem valor
consolidado de R$ 512.550,00. A defesa relata desconhecer essas operagOes e fez constar isso no Boletim de
Ocorréncia que fez acerca dos fatos.

Esta unidade de julgamento acessou 0 PGDAS do sujeito passivo (enquadrado no regime de
tributacdo do Simples Nacional), onde constatel que referidas operacOes ndo estdo declaradas pelo
contribuinte em sua escrita fiscal. Porém, verifiquel junto ao Sistema Fronteira da Receita Estadual que
todas as notas fiscais de saida mencionadas no auto de infracdo e informadas como desconhecidas pelo
sujeito passivo - emitente de tais documentos - possuem registro de passagem com efetiva saida do estado de
Rondbnia, sendo que todas elas se referem a operacOes de vendas interestaduais. Ainda, de forma
desabonadora a conduta do sujeito passivo, consta nos registros dos PGDAS do contribuinte que ndo foi
feito nenhum pagamento de imposto (apesar de declarado) ao longo de todo o ano de 2024.
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Entendo por inquestionavel a irregularidade acerca das notas fiscais (notas eletronicas,
modelo 55) emitidas pelo contribuinte e declaradas por ele como ndo sendo de seu conhecimento, apesar da
confirmag&o de efetiva circulagdo das mercadorias com registro de saida do estado existente no banco de
dados da Receita Estadual (Sistema Fronteira). Porém, dado o auto de infragdo ndo se vincular a esses
documentos, resta que sgja encaminhado tal circunstancia para conhecimento da Geréncia de Fiscalizacgo
(GEFIS), a fim de que sgja aprofundada a fiscalizagdo dessas ocorréncias, sem, contudo, afastar o
entendimento da improcedéncia do crédito tributério do auto em andlise que, como dito, ndo se vinculou a
tais documentos.

E relevante, ainda, o fato de as mercadorias transacionadas, tanto pelas notas fiscais de
entrada quanto pelas de saida relacionadas no auto de infracéo se referirem ao produto castanha in natura,
enguanto que a atividade principal do sujeito passivo € a de Comércio Vargjista de Madeiras, sem nenhum
indicativo de atividade secundéria com a comercializacéo de castanha.

5. CONCLUSAO

Julgo IMPROCEDENTE o auto de infracdo e INDEVIDO o crédito tributério no valor
originalmente constituido de R$ 27.519.800,00.

Por se tratar de decisdo contréria a Administracdo Tributéria, com importancia de valor
excluido superior a 300 UPF's, interpde-se recurso de oficio.

6. ORDEM DE INTIMACAO
(1) Notifique-se o contribuinte da decisio de Primeira Insténcia

(2) Intime-se o autor do feito para eventual manifestacéo fiscal, em especia, sobre os
seguintes aspectos:

A feitura do auto de infragio sem a conclusdo de procedimento fiscal anterior, do qual
o contribuinte procedeu com resposta a notificagdo recebida, dentro do prazo que lhe
fora concedido.

A justificativa acerca de seu entendimento referente a utilizagdo por parte do
destinatario das notas fiscais tidas como ndo correspondentes a uma efetiva operacéo
de entrada de mercadorias no estabel ecimento do sujeito passivo. Qual seria o fato que
comprova que o sujeito passivo utilizou-se de referidos documentos?

O néo direcionamento da agéo fiscal aos emitentes das notas fiscais que serviram de
base para a constitui¢éo do crédito tributério deste auto de infrac&o.

A ndo feitura de auto de infragdo sobre as notas fiscais de vendas interestaduais
emitidas pelo sujeito passivo, com efetiva circulagdo das mercadorias, e que, a
posteriori, foram alegadas como desconhecidas por ele, ndo constando em seus
registros fiscais (PGDAYS).

(3) Dé-se ciéncia desta decisdo e da integralidade deste processo a GEFIS (Geréncia de
Fiscalizac8o), a fim de que sgjam adotados procedimentos pertinentes a irregularidade
referente as notas fiscais emitidas pelo sujeito passivo (item 4 desta decisdo), que apesar
de terem tido comprovacdo de saida, tiveram declaracdo de desconhecimento por parte do
emitente e ndo fizeram parte do auto de infracdo em andlise.
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Porto Velho, 01 de fevereiro de 2025.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1* Instancia TATE/RO

Documento assinado eletronicamente por:
RENATO FURLAN, Julgador de 12 Instancia - TAT Data: 01/02/2025, as 16:13.
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