GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA

ENDERECO: NELSON DIMAS, 77 - NOSSA SENHORA DE LOURDES - CAXIAS DO SUL/RS - CEP:
95074-450

PAT N°: 20242906300801

DATA DA AUTUACAO: 02/11/2024

CAD/CNPJ: 07.875.146/0001-20

CAD/ICMS:

DECISAO IMPROCEDENTE N°: 2025/1/22/TATE/SEFIN

1. Venda para Administragdo Publica,
sem descontar o ICMS, portanto sem
direito a Isencdo e sendo devido o
ICMS DIFAL para o Estado de

Rondénia 2. Defesa Tempestiva 3.
Infracdo Ilidida 4. Auto de infracdo
Improcedente

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo n° 20242906300801, lavrado em
02/11/2024, constatou-se nas folhas 01 do anexo “20242906300801", que:

“O sujeito passivo promoveu a saida de mercadoria através das DANFE de n° 23817, emitida
em 18/10/24, destinada a consumidor final ndo contribuinte, localizado neste Estado, sujeito
ao recolhimento do ICMS diferencial de aliquota (DIFAL), devido ao Estado consumidor. O
contribuinte informa o n&o recolhimento do DIFAL tendo como base o Conv. ICMS 26/03,
gue trata de venda para 6rgaos da Administracdo Publica Estadual. Porém deixou de observar
0 que determina o 8§ 1° item | e Il do respectivo convénio que determina que 0 imposto néo
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recolhido deve ter seu abatimento no valor final da nota, conforme consta relatério da nota
fisca. Base de cdlculo = 31.800,00 x 12,5% (diferenca da aliquota interna Estado
destinatario) = R$ 3.975,00 Multa de 90% do imposto néo recolhido.”

A infracdo foi capitulada no artigo 270, I, Letra “a’ e “c”, Art. 273, Art,
275, do anexo X do RICMS/RO Aprovado pelo Dec. N° 22.721/2018, EC 87/15 e Conv. ICMS 26/03. A
multa foi capitulada no artigo 77, inciso 1V, ainea “ad’, item “1” da Lei 688/96 — fls. 01 do anexo
“20242906300801" .

O crédito tributério, a época da lavratura, foi langado com a seguinte

COMpOSi G&o:

Descrigdo Credito Tributario

3.975,00
Tributo: R$
Multa R$ 3.577,50
Juros R$ 00,00
A. Monetéria R$ 00,00
Total do Crédito Tributério R$ 7.552,50

A fiscalizagdo foi realizada no Posto Fiscal de Vilhena/RO, (fls. 01 do
volume dos autos) e em face da impossibilidade de se proceder a intimagdo do sujeito passivo
pessoa mente no Posto Fiscal, foi solicitada em 02/11/2024, para ser feitapor DET (Domicilio Eletrénico
Tributério) ou em caso de inexisténcia deste, por via postal ou edital conforme consta das folhas 15 do
volume dos Autos. A documentacdo referente a0 auto de infragdo foi enviada via AR
“Y0O013988680BR”, com ciéncia cadastrada em 16/11/2024, conforme folhas 19 a 21 do anexo
“20242906300801" .
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2- ARGUMENTOS DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou ao Tribunal Administrativo Tributério,
defesa tempestiva em 24/01/2025, com efeito suspensivo do crédito tributario conforme consta do
“protocolo de recebimento de defesa tempestiva n® 21-2025 no e-PAT” e do anexo “DEFESA SERRA
MOBILE E NOTA FISCAL", alegando em resumo, 0s seguintes argumentos:

2.1 — Daemissao do documento fiscal faturada com desconto exigido pelalegisacéo:

O auto de infracéo cita como suposta infracdo a desobediéncia ao 8§ 1° item
| eitem |1 do respectivo convénio gque determina que o imposto ndo recolhido deve ter seu abatimento no
valor final da notafiscal. Entretanto, o documento fiscal foi emitido de forma totalmente correta, ou sgja,
o valor globa do produto sem desconto foi informado na descricéo do item e a NF foi faturada ja com o
desconto. Sendo que o prego total do produto foi de R$ 595,50 (quinhentos e noventa e cinco reais e
cinquenta centavos) e o valor efetivamente faturado, ja com o desconto, foi de R$ 530,00 (quinhentos e
trintareais) —folhas 1 a 3 do anexo “DEFESA SERRA MOBILE E NOTA FISCAL".

No pedido a defesa alega que fez constar o abatimento do imposto ndo
recolhido no valor final da nota fiscal, pugna-se pela sua imediata anulacdo, afastando todas as sangdes
oraimpostas a Serra Mobile —folhas 1 a 3 do anexo “DEFESA SERRA MOBILE E NOTA FISCAL".

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDE DIREITO

3.1 — Daemissdo do documento fiscal faturada com desconto exigido pelalegisiacéo:

A defesa alega que o documento fiscal foi emitido de forma totalmente
correta, ou segja, o valor globa do produto sem desconto foi informado na descricdo do item e a nota
fiscal foi faturada ja com o desconto. Ao analisar esse tema, verificamos se a operacéo incide o imposto
sobre o diferencial de aiquota e depois analisaremos o 8§ 1°item | e Il do Convénio ICMS 26/03, que
trata de venda para 6rgdos da Administracéo Publica Estadual.

Em relagdo a incidéncia do imposto, o ENUNCIADO 001 do TATE-
SEFIN-RO, ndo deixa duvidas, sobre aincidénciado ICMS DIFAL para o Estado de Rondénia, vejamos
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transcricao:

Diferencado ICMS entre aaiquotainterna do destino e ainterestadual —aDIFAL.

Com as alteragbes na LC 87/1996 promovidas pela LC 190/2022, que estabeleceu as regras gerais
sobre aincidéncia da DIFAL nas operacdes e prestactes interestaduais destinadas a consumidor final
ndo contribuinte do imposto e outras providéncias, o Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais —
TATE firmou o seguinte entendimento. | - A DIFAL serd paga integralmente para o destino fisico da
mercadoriaou do servico (local do consumo);

(..)

A cobranca do Imposto sobre Operacfes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestag0es de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de
Comunicagdo (ICMS) nas operacOes e prestaces interestaduais destinadas a consumidor final é
regulamenta pela Lel Complementar 190/2022, que foi publicada em 05/01/2022. A Lei Complementar
n° 190/2022, a Lei 688/96 e o RICMSRO sdo claros a respeito da regulamentacdo do DIFAL e
disciplinam a sua cobranga, vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou
prestacdes de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢édo, ainda
gue as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

§ 2°E ainda contribuinte do imposto nas operacdes ou prestacdes que destinem
mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outro
Estado, em relacao a diferenga entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual:

| - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipétese de contribuinte do imposto;

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servigo, na hipotese de o
destinatario ndo ser contribuinte do imposto.” (NR)

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsével, é:
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V_- tratando-se de operacdes ou prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final,
em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for contribuinte
do imposto;

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacdo, quando o
destinatario ou tomador nao for contribuinte do imposto.

DO RICMS/RO APROVADO PELO DEC. 22.721/18:

Art. 1°. O Imposto sobre Operactes Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre: (Lei 688/96, art. 2°)

(..)

Paragrafo unico. O imposto incide, também, sobre:

[11 - aentrada no territério do Estado, proveniente de outra unidade da Federacdo, de:

(..)

€) mercadoria destinada ao uso ou consumo ou ao ativo fixo;

IV - nas operacdes e prestacdes iniciadas em outra unidade da Federacdo que destinem bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o
disposto no Capitulo XXI da Parte 4 do Anexo X.

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei 688/96, art. 17)

(..)

X1l - daentrada no territorio deste Estado, procedente de outra unidade da Federacéo, de:

€) mercadoria destinada ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado, em estabelecimento de
contribuinte do imposto, observado o disposto no artigo 16;

XIX - nas operacoes e prestacdes destinadas a consumidor final ou tomador de servigo ndo
contribuintes do imposto: (NR dada pelo Dec. 27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

a) da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria destinados a
consumidor final ndo contribuinte do imposto domiciliado ou estabel ecido neste Estado; ou

b) do inicio da prestacdo de servico de transporte interestadual, nas prestagbes nao
vinculadas a operacdo ou prestacdo subsequente, cujo tomador ndo sgja contribuinte do
imposto domiciliado ou estabel ecido no Estado de destino.

LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996:
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Art. 2° O imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, de
competéncia dos Estados, incide sobre:

Par&grafo Unico. O imposto incide também:

IV - sobre a entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a0 uso ou consumo ou ao ativo imobilizado; (NR Le n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

VI - nas operagoes e prestacoes iniciadas em outra unidade da Federagéo que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o
disposto no inciso VIl do artigo 12. (AC pela Lei n° 3699, de 22.12.15 — efeitos a partir de
01.01.16)

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIlI - da entrada, no territério do Estado, de bem ou mercadoria oriundos de outro Estado
adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu USO Ou CONSUMO Ou a integracéo
a0 seu ativo imobilizado, observado o disposto nos 88 3° e 3°- A do art. 18; (NR dada pela
Lei n°5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)

XXI - nas operagdes e prestaces destinadas ao consumidor final ou tomador de servigo néo
contribuintes do imposto: (NR dada pela Le 5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)

a) da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria destinados a
consumidor final ndo contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado; e
(NR dada pela Lei 5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)

b) do inicio da prestacdo de servico de transporte interestadual, nas prestagdes néo vinculadas
a operacdo ou prestacdo subsequente, cujo tomador ndo seja contribuinte do imposto
domiciliado ou estabelecido no Estado de destino. (NR dada pela Lei 5369/22 — efeitos a
partir de 1°.04.22)

A EC 87/15, dispbe que caberd ao Estado do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota do Estado destinatério e a aliquota interestadual (DIFAL),
guando destinem bens e servigos a consumidor final. O artigo 155, VII e VIII da EC 87/15, disciplina a
qguem cabe a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, quando o destinatario for consumidor final
do ICMS-DIFAL. Vgamos:

PATE. L55. e

VIl _-nas operagcOes e prestacbes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagcdo do destinatério 0 imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;
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a) (revogada);
b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a
aliquotainterna e ainterestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Entretanto, devido a venda ser direcionada a 6rgdo da Administracéo
Plblica Estadual Direta e suas Fundacfes e Autarquias, torna-se necessério analisar a questdo da isencéo
condicionada, estabelecida nalegislacdo tributaria, vejamos:

CONVENIO ICMS 26/03:

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isencdo de ICMS nas operacdes ou
prestagdes internas destinadas a 6rgaos da Administracdo Publica Estadua Direta e suas
Fundagtes e Autarquias.

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isencdo de
ICMS nas operagles ou prestacOes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou
servigos por orgédos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias.

8 1° A isencdo de que trata o “caput” fica condicionada:
| - a0 desconto no prego, do valor equivalente ao imposto dispensado;
Il - aindicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

8§ 5° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados conceder a isencdo do ICMS
limitando-a a0 montante da aquisicdo ou, ainda, a aguisicdes de determinados de bens,
mercadorias ou servicos.

DO ITEM 49 DA PARTE 2 DO ANEXO | DO RICMS/RO:
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As operacOes ou prestacOes internas, relativas a aquisicéo de bens, mercadorias ou servicos,
exceto combustivels, por érgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundacdes e
Autarquias. (Convénio ICM S 26/03)

Nota 1. A isencdo prevista neste item fica condicionada:
| - a0 desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado;

Il - dindicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

Como visto acima, o item 49, da parte 2 do anexo | do RICMS/RO n°
22.721/2018 e § 1° da Cléusula primeira do Convénio ICMS 26/2003, determinam que o beneficio da
isencdo € condicionado a que o remetente da mercadoria conceda o desconto do ICMS desonerado de
cobranga. Entretanto, o Fisco realizou o auto de infragéo baseado na desobediénciaao 8 1°, item | eitem
Il do respectivo convénio, que determina que o imposto ndo recolhido deve ter seu abatimento no valor
final da nota fiscal. Portanto, a questo controvertida é saber se a operacdo esta, ou ndo, alcancada pela
isengao.

A isencdo prevista na legislacdo tem como objetivo que a administracéo
publica possa comprar o produto com preco inferior a0 de uma venda normamente tributada, dai a
previsdo para que, no documento fiscal que acoberta a operagéo, seja concedido e especificado o
desconto correspondente ao imposto dispensado. Ao anadisar o DANFE de n° 23817, emitido em
18/10/24, constante das folhas 03 dos autos, observa-se que no campo da “ Descri¢ao do Produto/Servigo”
consta o valor unitério do produto sem o desconto e no campo do “Valor Unitério” consta o valor unitério
do produto com o desconto. Existe ainda, no campo dos “Dados Adicionais’ a indicacdo de que o
produto é destinado a“ consumidor final ndo contribuinte, isenta de pagamento de DIFAL, conforme ltem
49 da parte 2 do Anexo | do Decreto Estadual 22.721/2018 (Convenio ICM S 26/03".

A legisagdo que disciplina a matéria estabelece que sdo isentas as
operacOes ou prestacOes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servicos, exceto
combustivels, por 6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundacdes e Autarquias
(Convénio ICMS 26/2003). Ta norma esta prevista no RICMS/RO (Anexo |, Parte 2, Item 49). Apesar
de a isencéo ser para operacOes internas, o art. 5°, inciso Ill, do Anexo | do RICMS/RO, estendeu a
isencdo prevista no referido Anexo ao imposto devido na forma de diferencial de aliquotas, referente as
operacoes e prestaces interestaduai s de entrada, 0 que torna a operagao isenta, vejamos transcricao:

Art. 5°. AsisencOes previstas neste anexo também se aplicam: (NR dada pelo Dec. 23929, de
29.05.19 — efeitos a partir de 29.05.19)
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1l - a0 imposto devido na forma de diferencial de aliquotas referente as operacbes e
prestacOes interestaduais de entrada. (AC pelo Dec. 24695, de 27.01.20 — vigéncia a partir de
29.01.2020 — EFEITOS VIDE ART. 4°, DECRETO 24695/20)

Ressaltamos que esse beneficio fiscal tem o objetivo de diminuir os pregos
de aquisicdo pela Administracdo Publica, sendo o beneficio destinado a pessoa do adquirente e ndo ao
remetente. Por isso, 0 objetivo da norma, de que seja comercializado num preco inferior, foi alcangado,
conforme determina legislacdo tributaria. Sendo que a empresa demonstrou no documento fiscal de que
ocorreu o desconto e especificou a legislacdo tributéria correlata, portanto, esse julgador considera que a
condicdo para afruicdo do beneficio foi satisfeito e que o contribuinte tem razéo na alegacéo efetuada.

4—-CONCLUSAO

No uso da atribuicéo disposta no artigo 79, |1, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, |, daLei n®4.929 de 17
de dezembro de 2020, JULGO IMPROCEDENTE a agdo fiscal do crédito tributério lancado no auto de
infracdo e declaro indevido o valor de R$ 7.552,50 (Sete mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta centavos), conforme demonstrado no julgamento.

Como a importancia excluida, ndo excede a 300 (trezentas) UPF/RO, fica
dispensada a interposicdo do recurso de oficio a Camara de Julgamento de Segunda Instancia,
conforme disposto no 8 1°, inciso | do art. 132 daLei n. 688/96.

5—ORDEM DE INTIMACAO

De acordo com o artigo 131, inciso V, da Le 688/1996 e artigo 57, inciso
V, do Anexo XIl do RICMS, notifique-se o contribuinte da deciséo de Primeira Instancia, reservado o
direito de vistas e manifestacéo junto a Camara de Julgamento de Segunda I nstancia.

Apds, encaminhem o processo para arquivo conforme determina o artigo 93
daLei n°688/96.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: ebd6-8523-7594-9471



Porto Velho, 19/02/2025 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, Data: 19/02/2025, as 17:52.
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