GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: JAIR ROBERTO SIMONATO

ENDERECO: AV RIO DE JANEIRO, 4464 - CENTRO - ALTA FLORESTA DOESTE/RO - CEP: 76954-
400

PAT N°: 20242900200053

DATA DA AUTUACAO: 03/12/2024

CAD/CNPJ: 140.507.491-49

CAD/ICMS: 00000002322889

DECISAO PROCEDENTE N°: 2025/1/109/TATE/SEFIN

1. Nao pagamento do ICMS antecipado
referente ao encerramento da fase de
Diferimento na saida interestadual de
gado em pé. 2. Defesa Tempestiva. 3.
Infracdo néo llidida. 4. Auto de Infragdo
Procedente.

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo n°® 20242900200053, lavrado em
03/12/2024, constatou-se nas folhas 01 do anexo “20242900200053", que:

“O sujeito passivo promoveu a transferéncia interestadual de gado bovino macho de 25 a 36
meses, conforme Nf-e n.° 5521814, emitida em 27/11/2024, sem apresentar a declaracéo de que
trata 0 § 4° do art. 7° da IN 13/2024/GAB/CRE. Além disso, em fiscalizag&o in loco da carga
constatou-se que 0s animals possuem diversas marcas gravadas, evidenciando que foram
adquiridos de terceiros. Ocorreu assim o encerramento do diferimento da operagéo interna de
compra dos animais (Nota 1 do item 05 da Parte 02 do Anexo Il do RICMSRO), sendo
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devido o imposto anteriormente diferido quando desta saida subsequente promovida, ainda que
isenta ou n&o tributada (inciso 11 do 8§ 1° do Art. 13 do Anexo Il do RICMSRO). Noentanto,
ndo foi apresentada comprovacdo desse recolhimento. Base de Cdéculo (IN
13/2024/GAB/CRE): 60 bovinos x R$ 2.371,95 (aquisicdo mais recente NF-e 5511477) = R$ x
12% = R$ 17.078,04 (ICM S devido). Multa: R$ 17.078,04 x 90% = R$ 15.370,23"

A infragdo foi capitulada no artigo 77, inciso IV, ainea“a’, item “1” da Lei
688/96. A multafoi capituladano artigo 77, inciso 1V, alinea“a’, item “1” daLe 688/96 —fls. 01 do anexo
“20242900200053" .

O crédito tributério, a época da lavratura, foi lancado com a seguinte

Ccomposi ¢ao:

Descrigdo Credito Tributario
17.078,04

Tributo: R$

Multa R$ 15.370,23

Juros R$ 00,00

A. Monetéria R$ 00,00

Total do Crédito Tributério R$ 32.448,27

A fiscalizago foi realizada no Posto Fiscal de Vilhena/RO, (fls. 01 do
volume dos autos), sendo 0 sujeito passivo intimado por DET (Domicilio Eletrénico Tributario),
através da notificagdo n° 14519992, enviada  em 09/12/2024, com ciéncia em 09/12/2024, conforme
folhas 35 do anexo “20242900200053" .

2- ARGUMENTOSDA DEFESA

O sujeito passivo apresentou ao Tribunal Administrativo Tributario,
defesa tempestiva em 24/01/2025, com efeito suspensivo do crédito tributario conforme consta do
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protocolo de recebimento de defesa tempestiva n° 19-2025 no e-PAT” e do anexo “DEFESA SEFIN
AUTO DE INFRACAO N° 20242900200053”, alegando em resumo, 0S seguintes argumentos:

2.1-PRELIMINAR:

2.1.1 — DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E DA MULTA ADVINDA DO AUTO
DE INFRACAO:

O sujeito passivo adega que a exigibilidade do tributo enfocado pela

notificacdo restara suspenso visto o disciplinado, quer pelalegislacdo Estadual, quer pelo Art. 151 do CTN,
este ainda em vigor:

Art.151: Suspendem-se a exigibilidade do crédito tributario:

[l - as reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

Alegacbes do contribuinte conforme folhas 03 do anexo “DEFESA SEFIN
Auto de Infragédo n° 20242900200053".

2.2—-DoMérito:

2.2.1 — DaNulidade do auto de infracéo:

A defesa requer a nulidade do auto de infracéo n° 20242900200053, alegando
0S Sseguintes motivos:

Que o auto de infracdo foi lavrado de forma genérica e imprecisa, pois, se caso fosse, o
fisco deveriater lavrado o auto de infragdo somente sobre o quantitativo dos referidos
animais adquiridos de terceiros, e ndo sobre o montante da carga de gado;

Que o contribuinte, ndo estaria abrangido pelo ingtituto do diferimento, pois as
operacOes com gado adquirido de outros produtores rurais sdo efetivamente tributadas
pelo ICMS, indo em desencontro com leis e jurisprudéncias;

Que a operacdo realizada pelo contribuinte, trata-se de “saida’ na operacdo de
“transferéncia’, do mesmo contribuinte, de um estabelecimento para outro, fora ou
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dentro do Estado, de gado em pé e no caso em andlise, saida do Estado de Rondbnia
para o Estado do Mato Grosso;

Que a cobranca de qualquer imposto sobre a operacéo, seja de gado préprio ou adquirido
de terceiros, € violar decisdo ja pacificada do entendimento do STJe STF;

Que a IN 13/2024/GAB/CRE, é incongtitucional, aplicando o enceramento do
diferimento sobre as operagbes de simples transferéncia de mercadoria entre os
estabelecimentos do contribuinte, quando a legisacdo, sumulas vigentes,
hierarquicamente superior auma“normativa’, tem aplicacdo contraria.

O contribuinte cita sumulas, legislacOes vigentes, transcreve definicdes do
ingtituto do diferimento, vejamos:

E uma técnica de tributacio que posterga 0 momento do recolhimento do imposto, ou
sgja, acontece o fato gerador, a saida da mercadoria do estabelecimento contribuinte do
ICMS, mas ndo ocorre o débito do ICMS nesse momento (nos casos de operacOes
internas).

Que ndo havendo venda do bem ndo ha momento de concretizacdo da hipétese de
recol himento em decorréncia do diferimento;

Ocorre o diferimento nos casos em que o0 langcamento e 0 pagamento do imposto
incidente sobre determinada operacdo ou prestacdo forem transferidos para etapa ou
etapas posteriores, nos termos previstos no Anexo 111 deste Regulamento. (Lei 688/96,
art. 59

AlegacOes da defesa conforme folhas 03 a 15 do anexo “DEFESA SEFIN
Auto de Infragdo n° 20242900200053".

2.2.2 — Dadeclaragdo de origem da mercadoria:

A defesa aega que se os semoventes foram adquiridos de terceiros, ndo cabe
ao contribuinte apresentar a declaracdo de origem de mercadoria, ainda mais porque o gado macho ja
possuia de 25 a 36 meses, ndo se tratando mais de bezerros bem como a fase de diferimento teria se
iniciado na agquisi¢éo dos semoventes e ird se encerrar quando de fato forem vendidos. Que o fisco deveria
ter dado um prazo para que o contribuinte apresentasse a referida declaragdo citada no auto de infracéo,

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b43d-651a-dc6b-8627



uma vez gue ndo consta no art. 7°, 84° da IN 13/2024/GAB/CRE, a sua “OBRIGATORIEDADE”, de
apresentacdo da declaragéo junto a carga bovina.

Alega que sendo gado de propriedade do contribuinte, ou sgja, de producéo
propria ou adquirido de terceiro, estando na propriedade do contribuinte ESTE TEM O DIREITO DE
TRANSFERIR O GADO PARA OUTRA PROPRIEDADE DE SUA POSSE. Pois, somente ird se encerrar
a fase de diferimento quando este gado for de FATO VENDIDO, porque ai sim! Seria SAIDA de
mercadoria (mercancia) e ndo simples TRANSFERENCIA, o que n&o ocorreu no caso do contribuinte.

AlegacOes da defesa conforme folhas 15 a 17 do anexo “DEFESA SEFIN
Auto de Infragdo n° 20242900200053".

2.2.3— DA CONFIGURACAO DE BITRIBUTACAO DO IMPOSTO:

A defesa do contribuinte alega que o fisco incorre na bitributacéo. Alega que
a bitributacéo, € um evento do direito tributario onde o0 mesmo fato gerador € tributado duas vezes por dois
entes federativos diferentes.

Alega que amparado pelo RICMS/RO 22721, sumula 166 do STJ, e
jurisprudéncias de vérios tribunais do pais, tem o seu direito amparado de transferir seus semoventes, sgja
de producéo propria ou adquirida de terceiros, deste estado para a federacdo do Mato Grosso, pois, esta
procedendo as TRANSFERENCIAS (DESLOCAMENTO) e ndo SAIDAS (VENDA), a0 qual o fisco tenta
incidir a ocorréncia, como se a operacao realizada fosse de MERCANCIA. E que a cobranca do imposto
sobre a operacéo de transferéncia dos semoventes, sgja de producéo propria ou adquirida de terceiros, entre
os estabelecimentos do contribuinte, o fisco estaria tributando um imposto onde ndo ha sua incidéncia,
assim, como tributando um imposto que podera ser da competéncia do estado do Mato Grosso, caso a
venda (saida) do gado ocorra nesta federacéo.

AlegacOes da defesa conforme folhas 17 a 20 do anexo “DEFESA SEFIN
Auto de Infragéo n° 20242900200053".

E por fim, requer que sgja declarada a nulidade do auto de infrag&o, devido o
contribuinte estar amparado legalmente pelas sumulas e legislagbes vigentes, para a redlizacdo de
operacdes de transferéncias dos seus semoventes sga de produgdes proprias ou adquiridas de terceiros
entre seus estabel ecimentos localizado neste estado para o estado de Mato Grosso, ou para qualquer ente
desta federagdo, onde tenha estabelecimento rural. Por fim requer o arquivamento administrativo da
lavratura do auto de infragdo, imputado ao contribuinte, sem qualquer fundamentacdo legal que o ampare
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folhas 20 do anexo “DEFESA SEFIN Auto de Infragdo n® 20242900200053".

3-FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO

3.1 —-DasPrdiminares:

3.1.1 - DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E DA MULTA ADVINDA DO AUTO
DE INFRACAO:

O sujeito passivo alega que a exigibilidade do tributo enfocado pela
notificacdo restara suspenso visto o disciplinado, quer pelalegislacdo Estadual, quer pelo Art. 151 do CTN,
este ainda em vigor:

Art.151: Suspendem-se a exigibilidade do crédito tributario:
[l - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributério
administrativo;

Alegacbes do contribuinte conforme folhas 03 do anexo “DEFESA SEFIN
Auto de Infragéo n° 20242900200053".

O sujeito passivo tem razdo na alegacdo realizada, pois a defesa foi entregue
em 24/01/2025, sendo  considerada tempestiva e com efeito suspensivo o crédito tributario, conforme
consta do “ protocolo de recebimento de defesa tempestiva n°® 19-2025 no e-PAT” e do anexo “DEFESA
SEFIN AUTO DE INFRACAO N° 20242900200053". O autuante anexou relatdrio em que consta o
lancamento como suspenso, portanto a solicitagcdo do contribuinte ja foi atendida conforme folhas 39 do
anexo “20242900200053".

3.2—-DoMérito:

3.2.1 — DaNulidade do auto de infrag&o:

A defesa a dega que o auto de infragdo foi lavrado de forma genérica e
imprecisa, pois, se caso fosse, o fisco deveria ter lavrado o auto de infragdo somente sobre o quantitativo

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b43d-651a-dc6b-8627



dos referidos animais adquiridos de terceiros, e ndo sobre 0 montante da carga de gado. Na analise dos
autos identificamos que o Fisco anexou como prova 0 DANFE N° 5521814, emitido em 27/11/2024, que
consta no campo da “descricdo dos produtos / servicos’, a expressao “Bovino Macho 13 a 24 meses’ e na
“quantidade” consta“60”. Sendo anexado a Guia de Transito Animal (e-GTA), referente a transferéncia do
gado de Rondbnia para o0 Mato Grosso, e cujos dados do gado sdo os mesmos do DANFE N° 5521814 —
conforme folhas 13 a 15 do anexo “20242900200053".

O fisco apresentou fotos que comprovam que O rebanho possuia outras
marcas, que ndo eram do contribuinte, conforme constam das folhas 23 a 29 do anexo “20242900200053".
Na andlise das provas contidas nos autos, fica evidente que todos os documentos relativos a acusagao
realizada pelo autuante foram entregues ao sujeito passivo. N&o prospera a alegacéo de que o auto de
infracdo em andlise se restringe a mencdes genéricas e imprecisos. A alegacdo do impugnante ndo condiz
com o fato concreto, pois o autuante fez a descricdo completa dos fatos, correlacionando as irregularidade
constatadas com o dispositivo legal infringido e a multa cabivel. Basta verificar o artigo 100, 1V, dalei
688/96, que estabel ece que € requisito do auto de infragdo, o relato objetivo da infracdo, o que ocorreu no
presente caso.

O auto de infragdo contém as infragOes praticadas pelo sujeito passivo, entre as
guais, a fata de pagamento do imposto resultante do encerramento da fase de diferimento referente a
aquisicdo de gado bovino de terceiros. Portanto, a descricdo, as infragdes e provas apontadas pelo autuante
estdo de acordo com os requisitos exigidos na Lei n° 688/96, vejamos:

Lel n° 688/96:

Art. 100. S&o requisitos de Auto de Infragcdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

()

V - citagdo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e |he comina
penalidade; (NR Lei n°2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10).

A infrag8o foi capitulada pelo autuante no artigo 77, inciso 1V, ainea “&’,
item 1 da Lei 688/96; combinada com o 8§ 4°, do art. 7° da IN 13/2024/GAB/CRE; combinada com a Nota
1, do item 05 da Parte 02 do Anexo |11 do RICMS/RO e combinada com o inciso Il do 8§ 1° do Art. 13 do
Anexo |1l do RICMS/RO). Portanto, a capitulagdo corresponde perfeitamente a descricdo da infragcdo em
andlise, vejamos transcricao:
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Lel 688/96:

Art. 77. Asinfragcdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

(..

IV - infracOes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracdo do ICMS: (NR Lei n® 3583,
de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o sujeito
passivo deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissao que resulte na falta de pagamento, nas
hipoteses para as quais ndo haja previsdo de penalidade especifica;

Instrucdo Normativa n° 13/2024/GAB/CRE:

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados nas remessas de bens e de mercadorias
entre estabelecimentos de mesma titularidade (transferéncias).

Art. 7° O diferimento se encerra no momento em que ocorrer a remessa de mercadorias para
estabelecimentos de mesma titularidade localizados em outra Unidade Federada.

8 4° O imposto antes diferido, decorrente do disposto neste artigo, ndo abrange o gado
nascido na propriedade (gado crioulo), por ndo ter sido a ele aplicado o instituto do
diferimento, em virtude da ndo existéncia de operacdo anterior relativa a circulagcdo da
referida mercadoria, devendo firmar declaragdo da origem da mercadoria, conforme modelo
constante no Anexo Il.

Anexo Il do RICMS/RO:

Art. 13. Ocorrendo o encerramento da fase de diferimento, a base de calculo do imposto
devido, em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes, sera o valor da operacado ou
prestagéo praticado pelo contribuinte substituido. (Lei 688/96, art. 24, inciso 1)

§ 1°. O imposto devido pelas referidas operacdes ou prestacdes sera pago pelo responsavel,
quando:
Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada; ou

Nota 1 do item 05 da Parte 02 do Anexo IIl do RICMS/RO:

As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em gue ocorrer qualquer uma das seguintes situagdes:

(NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)
Il - asaida com destino a outra unidade da Federacéo;
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Em relaco ao Processo Administrativo, este deve contemplar todas as
verdades e, levando em consideracdo o principio da verdade material ou real, o julgador deve tomar as
decisdes com base na realidade dos fatos apresentado, ndo considerando apenas as alegaces apresentadas
pelas partes. Assim, no tocante as provas, o0 julgador pode analisar e produzi-las desde que obtidas por
meios licitos, conforme o inciso LVI do art. 5° da CF.

O levantamento fiscal realizado pelo auditor, respeitou o principio da verdade
material ou real, o principio da oficialidade, que determina que a Administracdo deve tomar as decisdes
com base nos fatos conforme se apresentam na realidade. Levou ainda em conta, a teoria dos motivos
determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos indicados como
seu fundamento.

Os autuantes efetuaram corretamente o lancamento, correlacionando a
descricdo constante do corpo do auto com a capitulacdo da infracdo e com a penaidade. Portanto, as
alegacdes do sujeito passivo ndo tem fundamentacéo legal .

Em relacdo a aegacdo da defesa, que o contribuinte, ndo estaria abrangido
pelo ingtituto do diferimento, pois as operacbes com gado adquirido de outros produtores rurais s&o
efetivamente tributadas pelo ICMS, indo em desencontro com leis e jurisprudéncias e que a operacdo
realizada pelo contribuinte, trata-se de “saida’ na operagéo de “transferéncia’, do mesmo contribuinte, de
um estabelecimento para outro, fora ou dentro do Estado de gado em pé e no caso em andlise, saida do
estado de Rondbnia para o Estado do Mato Grosso.

A defesa apresenta varios conceitos sobre o diferimento do ICMS e afirma
gue nas operacdes interestaduais em analise ndo ha transferéncia da titularidade da mercadoria. E, que ndo
havendo venda do bem, ndo ha momento de concretizacdo da hipdtese de recolhimento em decorréncia do
diferimento. Vega que 0 sujeito passivo se concentra na transferéncia interestadual do gado, porém € de
conhecimento da defesa, que a autuacdo foi devido a falta de pagamento do imposto referente ao
encerramento da operacdo diferida, operacdo gque aconteceu antes da interestadual, ou sgja a compra de
gado de terceiros.

Ressaltamos gue 0s autuantes comprovaram nos autos que o gado bovino néo
nasceu na propriedade do sujeito passivo, que eles possuem marcas de outras propriedades e que ocorreu
emissdo de documentos fiscais que comprovam as operacdes de transferéncia de titul aridade.

A autuacéo redlizada pelos auditores ndo € referente a operacdo de
transferéncia, e sim, uma operacdo sujeita ao encerramento do diferimento, que foi a aquisicdo de gado
bovino de outro produtor rural. O diferimento ocorre, quando o langcamento e o pagamento do imposto
ficam transferidos para as etapas posteriores, ou sgja, para 0 momento em que se da o encerramento do
diferimento. O RICMS/RO estabelece que sdo diferidas as sucessivas saidas de gado em pé, bovino,
bufalino, suino, caprino ou ovino, considerando encerrado o diferimento, dentre outras situagcdes, quando

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b43d-651a-dc6b-8627



ocorrer a saida com destino a outra unidade da federac8o, o que se deu, no presente caso. Veamos a
legislacdo tributéria:

ARTIGO 5° DA LEI 688/96:

Art. 5° Ocorre o diferimento nos casos em que o lancamento e o pagamento do imposto
incidente sobre determinada operacdo ou prestacdo forem transferidos para etapa ou etapas
posteriores.

§ 1° O destinatério da mercadoria ou do servigo é responsavel pelo pagamento do imposto
diferido, inclusive nos casos de perecimento, perda, consumo ou integracdo no ativo
imobilizado ou outro evento que importe na ndo realizacdo de operacdo ou prestacdo
subsequente. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. As operagdes ou prestacdes sujeitas ao regime de diferimento serdo definidas em decreto
do Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

ANEXO 111 DO RICMS/RO — DIFERIMENTO:

Art. 1° As operacBes com mercadorias ou prestaces de servicos contempladas com
diferimento sdo as relacionadas na Parte 2 deste anexo. (Lei 688/96, art. 5°, § 2°)

Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em gue o lancamento e o pagamento do imposto
incidente sobre determinada operacdo ou prestacdo forem transferidos para etapa ou etapas
posteriores. (Lel 688/96, art. 5°, caput)

Paragrafo Unico. Nas operacOes ou prestacfes previstas no caput, 0 sujeito passivo por
substituicdo € o responsavel pelo pagamento do imposto devido nas operacdes ou prestacoes
antecedentes.

Parte 2 dos diferimentos — item 05:

As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.

Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 — vaido até
31/12/2032.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das seguintes
situacdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

Redac&o anterior: Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer:

(..)
Il - asaida com destino a outra unidade da Federacéo;
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ANEXO XI DO RICMS/RO - DISCIPLINA A ATIVIDADE DO PRODUTOR RURAL.:
Art. 3°. Sdo obrigagdes do produtor rural:

| - pagar o imposto quando devido;

RICMS/RO:

Art. 7°. Ocorre o diferimento nos casos em gue o lancamento e 0 pagamento do imposto
incidente sobre determinada operag@o ou prestacdo forem transferidos para etapa ou etapas
posteriores, nos termos previstos no Anexo |11 deste Regulamento. (Lel 688/96, art. 5°)

Art. 11. A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente. (CTN, art. 113, § 1°)

Portanto, esse julgador afasta essas alegacOesa da defesa por ndo encontrar
amparo nalegislacdo tributaria.

Em relacéo a alegacéo do contribuinte de que a cobranca de qualquer imposto
sobre a operacdo, sgja de gado préprio ou adquirido de terceiros, é violar decisdo ja pacificada do
entendimento do STJ e STF. Essa afirmacdo fica afastada, pois o0 assunto em analise, se distingue da tese
firmada pelo STF, do STJ e da a Lei n° 332 de 2018, pois 0 objeto da autuacdo ndo € a transferéncia
interestadual de gado entre pastos do mesmo titular. A autuacéo realizada no caso concreto € sobre 0 néo
pagamento do imposto diferido na compra do gado realizada anteriormente e que ocorreu 0 encerramento
do diferimento na saida interestadual, conforme Item 05 da Parte 2 do ANEXO IIl do RICMS/RO.
Portanto, ndo se aplica ao caso, a tese firmada pelo STF no ARE 1.255.885 e nem a decisdo proferida na
ADC 49. Dessa forma, as alegacdes da defesa ndo prosperam, e por isso, consideramos que o contribuinte
n&o tem razéo nas alegacoes ef etuadas.

Ressaltamos que a Simula n° 05/2021, emitida pelo Tribunal Administrativo
de Tributos Estaduais - TATE - também trata da transferéncia de bens e mercadorias entre
estabel ecimentos do mesmo titular, entretanto, ressalva a cobranca do imposto diferido. Lembramos, que a
Slimula n° 05/2021 é aplicado ao caso em andlise, pois trata-se de processo administrativo pendente de
conclusdo, aém disso, o objetivo desse julgador € demonstrar que existe a ressalva para a cobranca do
ICMS diferido.

Sobre a alegacdo de que a IN 13/2024/GAB/CRE é inconstitucional,
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aplicando o enceramento do diferimento sobre as operacdes de simples transferéncia de mercadoria entre
os estabelecimentos do contribuinte, quando a legislagdo, sumulas vigentes, hierarquicamente superior a
uma “normativa’, tem aplicacéo contraria. Ressaltamos que essa alegacdo ndo prospera, pPois Ndo € sO a
citada instrucdo normativa que regula a matéria do diferimento, o Conv. ICMS 190/17, o RICMS/RO e a
Lel 688/96 também disciplinam sobre o tema. Além disso, o artigo 90 da Lei 688/96 e o0 artigo 16 da Lei
4.929/2020 excluem da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade, ou a negativa de
aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado pelo Governo de Rondonia.

O contribuinte cita sumulas, legislacOes vigentes, transcreve definicdes do
ingtituto do diferimento, vejamos:

E uma técnica de tributagdo que posterga 0 momento do recolhimento do imposto, ou
sgja, acontece o fato gerador, a saida da mercadoria do estabelecimento contribuinte do
ICMS, mas ndo ocorre o débito do ICMS nesse momento (nos casos de operacoes
internas).

Que ndo havendo venda do bem ndo ha momento de concretizacdo da hipétese de
recol himento em decorréncia do diferimento;

Ocorre o diferimento nos casos em que o0 langcamento e 0 pagamento do imposto
incidente sobre determinada operagcéo ou prestacéo forem transferidos para etapa ou
etapas posteriores, nos termos previstos no Anexo |11 deste Regulamento. (Lei 688/96,
art. 59

As citacBes acima j& foram objeto de andlise nesse auto, porém ressaltamos
gue 0 sujeito passivo se concentra na transferéncia interestadual do gado, porém como ja explicado e de
conhecimento da defesa, a autuagdo foi devido a falta de pagamento do imposto referente ao encerramento
da operagdo diferida, operagcdo que aconteceu antes da interestadual. A autuacdo realizada pelos auditores
ndo é referente a operacdo de transferéncia, e sim, uma operagao sujeita ao encerramento do diferimento,
que foi a aquisi¢éo de gado bovino de outro produtor rural. Portanto, a questéo aqui analisada é a falta do
pagamento do imposto diferido, que foi transferido para a etapa posterior, ou sgja, para 0 momento em que
ocorrer a saida desse gado com destino a outra unidade da federagéo, o que se deu, no presente caso.

Portanto, esse julgador afasta as alegagbesa da defesa por ndo encontrar
amparo na legislacdo tributaria

3.2.2 — Dadeclaragdo de origem da mercadoria:
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A defesa alega que se os semoventes foram adquiridos de terceiros, ndo cabe
ao contribuinte apresentar a declaracéo de origem de mercadoria, ainda mais porque o gado macho ja
possuia de 25 a 36 meses, ndo se tratando mais de bezerros bem como a fase de diferimento teria se
iniciado na aquisicdo dos semoventes e ird se encerrar quando de fato forem vendidos. Essa aegacéo néo
condiz com as provas dos autos, pois na analise dos autos identificamos que o Fisco anexou 0 DANFE N°
5521814, emitido em 27/11/2024, que consta no campo da “ descri¢éo dos produtos / servicos’, a expressao
“Bovino Macho 13 a 24 meses’ e na “quantidade” consta“60”. Sendo anexado a Guia de Transito Animal
(e-GTA), referente a transferéncia do gado de Rondénia para o0 Mato Grosso, e cujos dados do gado séo os
mesmos do DANFE N° 5521814 — conforme folhas 13 a 15 do anexo “20242900200053".

Além disso, como ja analisado, 0 RICMS/RO estabelece que sdo diferidas as
sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino, considerando encerrado o
diferimento, dentre outras situacdes, quando ocorrer a saida com destino a outra unidade da federacdo, o
que se deu, no presente caso.

Também fica afastada a alegacéo da defesa de que o fisco deveria ter dado
um prazo para que o contribuinte apresentasse a referida declaragéo citada no auto de infracdo, uma vez
gue ndo consta no art. 7°, § 4° da IN 13/2024/GAB/CRE, a sua “OBRIGATORIEDADE", de apresentagdo
da declaracdo junto a carga bovina. A alegacdo do impugnante ndo condiz com o fato concreto, pois a
autuacao ndo foi pela falta de apresentacéo da declaracéo exigida pela legislagdo. Entretanto, a legislacdo
exige, obriga que o contribuinte apresente a “declaracéo da origem da mercadoria’ nas remessas de bens e
de mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade (transferéncias). Veamos a transcricéo
completa:

Instrugdo Normativa n° 13/2024/GAB/CRE:

Disp&e sobre os procedimentos a serem observados nas remessas de bens e de mercadorias
entre estabelecimentos de mesma titularidade (transferéncias).

Art. 7° O diferimento se encerra no momento em que ocorrer a remessa de mercadorias para
estabelecimentos de mesma titularidade localizados em outra Unidade Federada.

§ 4° O imposto antes diferido, decorrente do disposto neste artigo, ndo abrange o gado
nascido na propriedade (gado crioulo), por nédo ter sido a ele aplicado o instituto do
diferimento, em virtude da ndo existéncia de operacdo anterior relativa a circulagdo da
referida mercadoria, devendo firmar declaracdo da origem da mercadoria, conforme modelo
constante no Anexo II.

Anexo Il do RICMS/RO:
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Art. 13. Ocorrendo o encerramento da fase de diferimento, a base de calculo do imposto
devido, em relacdo as operacdes ou prestacfes antecedentes, serd o valor da operagédo ou
prestacao praticado pelo contribuinte substituido. (Lei 688/96, art. 24, inciso 1)

§ 1°. O imposto devido pelas referidas operagdes ou prestacdes sera pago pelo responsavel,
gquando:

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada; ou
Nota 1 do item 05 da Parte 02 do Anexo Il do RICMS/RO:

As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das seguintes situagdes:

(NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)
Il - asaida com destino a outra unidade da Federagéo;

O levantamento fiscal realizado pelo auditor, respeitou o principio da verdade
material ou real, o principio da oficialidade, que determina que a Administracdo deve tomar as decisdes
com base nos fatos conforme se apresentam na realidade. Levou ainda em conta, a teoria dos motivos
determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos indicados como
seu fundamento.

Em relacdo a alegacéo de que sendo gado de propriedade do contribuinte, ou
sgja, de producdo prépria ou adquirido de terceiro, estando na propriedade do contribuinte ESTE TEM O
DIREITO DE TRANSFERIR O GADO PARA OUTRA PROPRIEDADE DE SUA POSSE. Pois, somente
ira se encerrar a fase de diferimento quando este gado for de FATO VENDIDO, porgue ai sim! Seria
SAIDA de mercadoria (mercancia) e ndo simples TRANSFERENCIA, o que ndo ocorreu no caso do
contribuinte. Outra vez, esse julgador afasta a tese apresentada, pois o instituto do diferimento é
disciplinado pela legislagdo tributéria, sendo esse tema ja analisado nos autos. O RICMS/RO estabelece
que sdo diferidas as sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino,
considerando encerrado o diferimento, dentre outras situacfes, quando ocorrer a saida com destino a outra
unidade da federacdo, o que se deu, no presente caso.

3.2.3— DA CONFIGURACAO DE BITRIBUTACAO DO IMPOSTO:

A defesa do contribuinte alega que o fisco incorre na bitributacdo, sendo este,
um evento do direito tributério onde 0 mesmo fato gerador € tributado duas vezes por dois entes federativos
diferentes e que tem direito amparado pelo RICMSRO 22721, Simula 166 do STJ, e jurisprudéncias de
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variostribunais do pais, paratransferir seus semoventes, seja de producéo propria ou adquirida de terceiros,
deste estado para a federagdo do Mato Grosso estd, pois, esta procedendo as TRANSFERENCIAS
(DESLOCAMENTO) e ndo SAIDAS (VENDA).

A definicdo de bitributacdo feita acima estar correta, entretanto, ndo é o que
acontece no presente caso, estamos falando nos autos da cobranga do imposto diferido, cujo fato gerador
aconteceu na venda interna do gado para o contribuinte e cujo pagamento ficou diferido para uma etapa
posterior. Os autuantes efetuaram corretamente o langcamento, correlacionando a descricdo constante do
corpo do auto com a capitulacdo da infragdo e com a penaidade. Ressaltamos, que o fato gerador € a
situacao definidaem lei como necessaria e suficiente para que se considere surgida a obrigacao tributaria.

Em relacdo a citacdo da Sumula 166 do STJ e de jurisprudéncias de véarios
tribunais do pais, para transferir seus semoventes, sgja de producdo prépria ou adquirida de terceiros, ja
analisamos esses temas nos itens acima e constatamos que o contribuinte ndo tem razéo nessas al egacoes.

Por todo o exposto, conheco da defesa, afasto as alegacOes feitas pelo
contribuinte e concluo que o auto de infragcéo deve ser declarado procedente, conforme legislacéo e provas
demonstradas nos autos.

4 —-CONCLUSAO

No uso da atribui¢do disposta no artigo 79, |1, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso 1V do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, I, daLe n° 4.929 de 17
de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acdo fiscal do crédito tributario langcado no auto de
infrac8o e declaro devido o valor de R$ 32.448,27 (Trinta e dois mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e
vinte sete centavos), conforme demonstrado no julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do
efetivo pagamento.

5—ORDEM DE INTIMACAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e parégrafo unico, artigo 134 e artigo
146 da Lel 688/96, fica 0 sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributério no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de 40% sobre o valor da multa, conforme artigo 80 — I - “d”,
combinado com 8§ 2° do art.108 da Lel 688/96, garantindo o direito de recurso voluntério a Camara de
Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente
execucao fiscal conforme artigo 134 da Lei 688/96.
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Porto Velho, 28/02/2025 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1°INSTANCIA
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