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DATA DA AUTUACAO: 27/09/2024

CAD/CNPJ: 66.970.229/0159-46

CAD/ICMS: 00000003489051

DECISAO PARCIAL N°: 2025/1/41/TATE/SEFIN

1) Acdo fiscal de auditoria sobre Servico de
Telecomunicagdo vinculado a cessdo dos
meios de rede. 2) Defesa tempestiva. 3)
Infracdo ndo ilidida. Trata-se de espécie de
operacdo com diferimento de tributagdo em
gue a acdo fiscal demonstrou a ocorréncia do
fato determinado na legislacdo como
impositivo para a cobranca do imposto a ser
pago pelo sujeito passivo. 4) Auto de infragdo
julgado parcialmente procedente, em virtude
de correcdo dos consectérios do tributo
cobrado.

1. RELATORIO

O auto de infracBo é decorrente de procedimento fiscal vinculado a DFE emitida pela
Geréncia de Fiscalizacdo da Coordenadoria da Receita Estadual, com escopo de auditoria em conta gréfica,
no periodo de 01/03/2019 a 31/12/2020, direcionada a empresa de Telecomunicacao.

O processo teve termo de inicio com ciéncia do contribuinte em 24/09/2024 e o auto de
infracdo foi lavrado em 27/09/2024, com ciéncia do sujeito passivo em 07/10/2024.

A acdo fiscal descreveu a infracdo no corpo do auto com o seguinte teor: “ O sujeito passivo
deixou de recolher os valores previstos no § 2° da Clausula Terceira do Convénio ICMS 17/2013 (ICMS
complementar), na qualidade de responsavel tributario. A legislacdo determina que, caso o somatério do
valor do imposto calculado nos termos do 8§ 1° da Clausula Terceira do Convénio ICMS 17/2013com o

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: adbb-190b-3721-e0fe



imposto destacado nas prestacdes tributadas proprias sgja inferior ao imposto incidente sobre a aquisicao
dos meios de rede, a empresa tomadora dos servicos efetuard o pagamento da diferenca do imposto
correspondente as operacfes anteriores.”

Capitulou ainfracdo/penalidade com base no artigo 77, inciso IV, dineaa1 daLe 688/1996.
Indicou, ainda, como justificativa para a lavratura do auto o artigo 445, § 2°, do Anexo X do RICMS, eo0 8
2° da Cléausula Terceirado Convénio ICMS 17/2023.

RICMS— Anexo X

Art. 445 A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede,
sem direito a crédito, nas hipéteses descritas a seguir: (Convénio ICMS
17/13, clausula terceira)

| - prestacéo de servigo a usuario final que sgja isenta, ndo tributada ou
realizada com reducéo da base de célculo;

Il - consumo proprio;

[11 - qualquer saida ou evento que impossibilite o langcamento integral do
imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma prevista
no caput do artigo 443.

§ 1°. Para efeito do recolhimento previsto no caput, nas hipéteses dos
seus incisos | e Il, o montante a ser tributado sera obtido pela
multiplicacdo do valor total da cessdo dos meios de rede pelo fator
obtido da raz&o entre o valor das prestacfes previstas nesses incisos e 0
total das prestagdes do periodo.

§ 2°. Caso 0 somatdrio do valor do imposto calculado nos termos do § 1°
com o imposto destacado nas prestacdes tributadas proprias segja
inferior ao imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, a
empresa tomadora dos servicgos efetuara, na qualidade de responsavel, o
pagamento da diferenca do imposto correspondente as prestactes
anteriores.

CONVENIO ICMS 17, DE 5 DE ABRIL DE 2013

Clausula terceira - A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do imposto incidente sobre a aquisi¢céo dos meios de rede,
semdireito a crédito, nas hipdteses descritas a seguir:

| - prestacéo de servigo a usuario final que sgja isenta, ndo tributada ou
realizada com reducéo da base de célculo;

[l - consumo proprio;

[l - qualquer saida ou evento que impossibilite o lancamento integral do
imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma prevista
no caput da clausula primeira.

8 1° Para efeito do recolhimento previsto no caput, nas hipoteses dos
incisos | e Il, o montante a ser tributado sera obtido pela multiplicacéo
do valor total da cessdo dos meios de rede pelo fator obtido da razéo
entre o0 valor das prestacdes previstas nesses incisos e o total das
prestactes do periodo.
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§ 2° Caso 0 somatério do valor do imposto calculado nos termos do § 1°
com o imposto destacado nas prestacBes tributadas préprias seja
inferior ao imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, a
empresa tomadora dos servicos efetuara, na qualidade de responsavel, o
pagamento da diferenca do imposto correspondente as prestacoes
anteriores.

Conta no processo relatorio de fiscalizagcdo informando que o contribuinte, a época dos fatos,
constava no item 65 do Anexo Unico do Ato Cotepe, com nome NEXTEL. Referida qualificagio, conforme
Clausula primeira do Convénio ICMS 17/2023, determina a condicéo de responsavel do tomador de servico
para a ocorréncia do caso em andlise:

Clausula primeira Na prestacdo de servicos de telecomunicacéo entre
empresas relacionadas no Ato COTEPE 13/13, de 13 de mar¢o de 2013,
fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
incidente sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servico ao
usuario final.

Detalhou-se, ainda, o procedimento para a aferi¢cdo do valor do imposto devido e ndo pago,
apurado conforme planilha elaborada pelo fisco, onde foram comparados os valores do ICMS relativos a
Cessdo de Meios de Rede com o imposto apurado pelo contribuinte vinculado a suas prestacfes de saidas. A
diferenca a menor do imposto das saidas proprias culminou com alavratura do auto de infracéo.

O credito tributario langado pelo auto de infragdo foi de:
ICMS: R$ 65.492,90.

Multa: R$ 92.045,95.

Juros: R$ 44.339,53.

At. Monetéria R$ 17.812,87.

Total: R$ 219.691,25.

2. ARGUICAO DASALEGACOES DA DEFESA

2.1 — DA CAPITULACAO PERMISSIVA PARA O LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Inicia pleiteando pela nulidade do auto de infracdo com base no texto legislativo a que se
referiu a capitulagdo do dispositivo que impde a cobranca do ICMS pretendido pelo fisco (Anexo X do
RICMS: artigo 445, § 2°) possui mais de uma“ hipétese de prestacdo do servico que ndo tem relacdo com a
autuacado, impossibilitando a manutencdo da exigéncia pela falta de informagdes cruciais a identificacdo do
montante autuado.”

Completando sua argumentacao:

Some-se a isso que ndo ha no procedimento administrativo a
segregacao das hipoteses previstas no caput do art. 445, do anexo X,
do RICMSRO que deram ensgjo a autuacdo, sendo primordial tal
informacao, pois, como comentado, o inciso |11 do art. 445 faz mengao
a previsdo contida no art. 443, do anexo X, do RICMSRO, que consta
com hip6teses da legislacdo mencionada e ndo compdem a autuacao,
haja vista que foi baseada no art. 445, §2°, do anexo X, do RICMSRO,
gue somente obriga o recolhimento do ICMS com base no calculo da
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multiplicacdo nas hipéteses dosincisos| ell.
Onde, dito pelalegislacéo citada (Anexo X do RICMYS):

Art. 445 A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de
rede, sem direito a crédito, nas hipdteses descritas a seguir: (Convénio
ICMS 17/13, clausulaterceira)

| - prestacdo de servigo a usuario final que sgjaisenta, ndo tributada ou
realizada com reducgdo da base de célculo;

Il - consumo proprio;

[l - qualquer saida ou evento que impossibilite o lancamento integral
do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma
prevista no caput do artigo 443.

§ 1°. Para efeito do recolhimento previsto no caput, nas hipéteses dos
seus incisos | e Il, o montante a ser tributado sera obtido pela
multiplicacdo do valor total da cessdo dos meios de rede pelo fator
obtido da razdo entre o valor das prestacdes previstas nesses incisos e 0
total das prestacfes do periodo.

§ 2°. Caso 0 somatdrio do valor do imposto calculado nos termos do §
1° com o imposto destacado nas prestacfes tributadas proprias sga
inferior a0 imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, a
empresa tomadora dos servicos efetuara, na qualidade de responsavel,
0 pagamento da diferenca do imposto correspondente as prestactes
anteriores.

2.2 —DA PLANILHA ELABORADA PELA ACAO FISCAL

Reclama que “ a base de célculo do imposto, que deveria corresponder ao valor dos servicos
sobre os quais foi aplicada a aliquota do ICMS, é exatamente igual ao préprio imposto exigido.”

23 — DA NATUREZA DAS OPERACOES DE SAIDAS FEITAS PELO SUJEITO
PASSIVO

Alega que o auto de infragdo tenta cobrar imposto referente a saidas do contribuinte,
especificas de prestacao de servicos que ndo configuram servicos de tel ecomunicacdes, escrevendo que:

“as receitas decorrentes das atividades em questédo nao podem, ser
inseridas na hipdtese de incidéncia do ICMS para serem consideradas
como isentas ou ndo tributadas, como equivocadamente fez a
Fiscalizacdo Estadual quando utilizou-se art. 445, §2°, do anexo X, do
RICMSRO para incluir tais servicos na base de calculo do tributo.”

24—-DA VALORAQAO DA MULTA APLICADA
Indica ser confiscatéria a multa de 90% imposta pela autuagéo do fisco.

E pede pela insubsisténcia do auto de infragcdo. Subsidiariamente, para que sgja feita
diligéncia a fim de que os autuantes se manifestem sobre os argumentos da defesa. Alternativamente, para
gue sgja afastada a penalidade de multa.

3. FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO
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INTRODUCAO

Pelo teor da abordagem da defesa face aos fatos que Ihe foram imputados, entendo ser
pertinente 0 esclarecimento sobre a motivagdo da autuacdo fiscal para além do que dispde os textos
legidativos indicados pela acdo fiscal como justificativa para alavratura do auto de infragéo.

As prestaces tidas pela acédo fiscal como de imposto ndo pago sdo as cessdes de meios de
rede feitas entre empresas de telecomunicagdes. Estas ocorréncias possuem, notadamente, referéncia com
caso de diferimento, se ndo, vejamos (Anexo X do RICMYS):

SECAOI

DO REGIME ESPECIAL NA CESSAO DE MEIOS DE REDE
ENTRE EMPRESAS DE TELECOMUNICACAO

Art. 443. Na prestacdo de servicos de telecomunicagdo entre empresas
relacionadas no Ato COTEPE n. 13/13, de 13 de margo de 2013, fica
atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente
sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servigo ao usudrio
final. (Convénio ICMS 17/13, clausula primeira).

Como demonstrado pela acéo fiscal, 0 sujeito passivo, adquirente dos servigos de meios de
rede, esteve elencado no Ato Cotepe que o qualificava para ser amparado pelo diferimento do ICMS
incidente sobre a entrada desses servigos a ele destinados, 0 que nos remete a leitura do seguinte texto
legidativo:

Art. 445. A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de
rede, sem direito a crédito, nas hipéteses descritas a seguir: (Convénio
ICMS 17/13, clausulaterceira)

()

Il - qualquer saida ou evento que impossibilite o lancamento integral
do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma
prevista no caput do artigo 443.

Prosseguindo, o texto legal determina aforma em que sera devido o recolhimento do ICMS
no caso da ocorrénciado inciso |11 acima transcrito:

§ 2°. Caso 0 somatorio do vaor do imposto calculado nos termos do §
1° com o imposto destacado nas prestacdes tributadas proprias sgja
inferior a0 imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, a
empresa tomadora dos servicos efetuara, na qualidade de responsével,
0 pagamento da diferenca do imposto correspondente as prestactes
anteriores.

E esta foi a justificativa para a lavratura do auto de infragdo: conhecendo-se 0 imposto
incidente sobre as entradas de meios de cessdo recebidas pelo sujeito passivo, a agdo fiscal 0 comparou
com o valor do imposto apurado pelo contribuinte em suas prestagdes de saidas destinadas a consumidores
diversos. Como resultado, a diferenca a menor do valor do ICMS sobre as saidas em relacéo ao tributo da
operacdo anterior (entrada dos meios de rede) resultou na conclusdo de falta de pagamento de imposto
devido, de acordo com o procedimento determinado pelo § 2° do artigo 445 do Anexo X do RICMS.

Feitos os esclarecimentos, segue a andlise dos argumentos da defesa.
3.1 - DA CAPITULAQAO PERMISSIVA PARA O LANCAMENTO DO CREDITO
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TRIBUTARIO

Existe uma literalidade que impbe ao sujeito passivo, adquirente dos meios de rede, a
obrigacdo de pagamento do ICM S quando suas operagdes de saidas tributadas tiverem um imposto inferior
ao gue incidiu na operacao de entrada dos meios de rede, conforme dito no parégrafo 2° do artigo 445 do
Anexo X do RICMS, utilizado como justificativa para a constituicdo do crédito tributario do auto de
infragdo:

§ 2°. Caso 0 somatoério do vaor do imposto calculado nos termos do §
1° com o imposto destacado nas prestagdes tributadas proprias sgja
inferior ao imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, a
empresa tomadora dos servicos efetuara, na qualidade de responsavel,
0 pagamento da diferenca do imposto correspondente as prestactes
anteriores.

Sendo esta a capitulagdo indicada no auto de infragdo, dada a clareza do texto, ndo vejo como
pertinente a reclamacado da defesa.

3.2— DA PLANILHA ELABORADA PELA ACAO FISCAL

A defesa reclama por suposta repeticdo de nimeros, dizendo que o valor do imposto é
idéntico ao valor de sua base de célculo. Esta afirmacdo informa que referida ocorréncia se se deu na
“planilha demonstrativa do célculo”.

Pois bem, na planilha demonstrativa do célculo (arquivo Excel aposto no processo pelo fisco)
ndo existe aleitura do fato que a defesa aborda em sua manifestacéo.

A planilha em questdo demonstrou a apuracdo do ICMS complementar apurado pelo fisco
como devido e ndo pago, conforme dados constantes nos (1) Registro Mestre (Convénio 115/2003), que
indicam os débitos do imposto vinculado as prestacdes de saida do sujeito passivo e (2) Registros de Ajustes
de débito e de estorno de débitos informados na EFD do contribuinte. A mesma planilha detalha os valores
mensais das entradas dos meios de rede, com respetivo imposto incidente sobre tais, sendo que, com base
nesses dados, a acdo fiscal apurou o imposto devido e ndo pago correspondente a diferenca a menor do
imposto da saida em relagdo ao da entrada, até entéo diferido.

Por conta disso, ndo vejo dificuldade de interpretacdo da metodologia de célculo apresentada
pelo auto de infracéo e constante na planilha ora questionada pela defesa, ressaltando-se que o procedimento
seguiu ariscaalegislagdo aplicada ao caso.

3.3 — DA NATUREZA DAS OPERACOES DE SAIDAS FEITAS PELO SUJEITO
PASSIVO

A defesa afirma que o auto de infracdo esté tributando as prestagdes de servicos realizadas
pelo sujeito passivo e que tiveram como destinatarios consumidores finais diversos, que se referiram, de
fato, a prestacéo de servigos que ndo sdo telecomunicacdo, logo, indevida a cobranca do imposto tentado
pelo fisco.

Veja que a acgdo fiscal ndo fez nenhuma abordagem com questionamento sobre a tributagéo
do ICMS incidente sobre as prestacfes de saidas informadas pelo contribuinte em sua EFD. O fisco acatou,
sem questionamento, a escrita fiscal do contribuinte no que concerne a seus registros de saidas, ndo fazendo
nenhum tipo de cobranca sobre tais. Neste item, tenho por conveniente repisar que o imposto cobrado pelo
auto de infragdo se refere, exclusivamente, ao ICMS incidente na etapa anterior, ou sgja, na entrada das
prestacOes de meios de rede adquiridas pelo sujeito passivo.

Portanto, ndo assiste razéo ao entendimento da defesa.
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3.4—-DA VALORACAO DA MULTA APLICADA

A aplicagdo da multa acatou a0 que determina a lei para a infragdo vinculada ao caso
concreto, conforme redacdo do artigo 77, inciso 1V, alinea a1 da Lel 688/1996, ndo se podendo afastar 0
teor impositivo dalei naesferaadministrativa.

Contudo, entendo que, de forma desfavoravel ao argumento da defesa, foi proporcionado ao
sujeito passivo a oportunidade de pagar a penalidade com reducéo de 70% sobre seu valor original. Ou sgja,
uma multa correspondente a 27% de seu valor original.

Afasto areclamacédo da defesa para o tema.

3.5 — DA ANALISE PORMENORIZADA DOS NUMEROS DO CREDITO TRIBUTARIO
DO AUTO DE INFRACAO

Apesar de ndo abordado pela defesa, esta andlise de julgamento conferiu os consectarios
apostos no auto de infragdo, concernente aos valores de juros e atualizagdo monetéria.

Da simples leitura da tabela elaborada pelo fisco, constante na Folha 3 do processo (carimbo
de numeracéo manual), percebe-se que houve um erro nainsercéo dos valores da Taxa SELIC acumulada, ja
gue um mesmo valor foi repetido para todos os meses compreendidos pela autuacéo fiscal, desconsiderando-
se o efeito da temporalidade de cada data de vencimento do imposto ndo pago.

Além disso, com menor efeito no resultado, verificase que a tabela do fisco calculou o
vencimento do imposto de forma coincidente com 0 més do fato gerador, 0 que contraria o dispositivo que
determina 0s prazos para pagamentos de impostos vinculados a servicos de telecomunicacdes (RICMS,
artigo 57, inciso XI):

X1 - no 20° (vigésimo) dia do més subsequente, aguele em que houver
ocorrido:

a) o fato gerador, no caso de imposto sujeito ao regime de apuragéo
mensal, por estabelecimentos comerciais, industriais, fornecedores de
dgua ou energia elétrica, prestadores de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, observado o § 5° ou de comunicacdo e
outros enquadrados neste regime de apuragdo, excetuados O0s
estabel ecimentos beneficiadores de |&tex

A correcdo desta impropriedade, bem como a correcéo dos valores da taxa SELIC acumulada
foram feitas por esta andlise de julgamento, conforme documento juntado ao e-Pat (Planilha Crédito
Tributario — Julgamento 12 Insténcia) e que justificam, tdo somente pela diminuicdo de parte do valor do
crédito tributério, a decisdo de parcial procedéncia do auto de infracéo.

4. CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infragdo sendo devido o valor de R$ 204.448,23 e indevido
o valor de R$ 15.243,02, conforme a seguir expresso:

VL ORIGINAL R$ VL DEVIDO R$ VL INDEVIDO R$
ICMS 65.492,90 65.492,90 0
MULTA 92.045,95 91.619,79 426,16
JUROS 44.339,53 29.908,37 14.431,16
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AT.MONET. 17.812,87 17.427,17 385,70

TOTAL 219.691,25 204.448,23 15.243,02

Afasto, também, a solicitacdo da defesa acerca da necessidade de outras manifestacOes acerca
dos questionamentos da defesa como pressuposto para a decisdo dalide.

Por ter sido excluido crédito tributério de valor inferior a 300 UPF' s ndo se interpde recurso
de oficio.

5. ORDEM DE INTIMAGCAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira Instancia, intimando-o a
recolher o crédito tributério devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de
70% sobre o valor da multa, garantindo-se o direito de recurso voluntério a Camara de Segunda Insténcia,
Nno mesmo prazo, sob pena de inscri¢do do débito em divida ativa.

Porto Velho, 24 de marco de 2025.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1? Instancia TATE/RO
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