PROCESSO:

20212800100022

RECURSO: VOLUNTARIO N.° 295/2023
RECORRENTE: LACERDAALIMENTOS LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO:

N.° 231/24/22 INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO

1.1 Do Auto de Infracao.

Trata-se de Processo Administrativo Tributario com a seguinte Descricdo da

Infracéo:

“O sujeito passivo qualificado, em 2017, deixou de pagar ICMS em operacdes de saidas
tributadas relativas as entradas de 102 CB de gado bovino sem registro na escrita fiscal,
cf. 06 NFe CFOP 5101 -PJ (Plan.14.1 Arg.1). A conduta contraria a Legislacdo
Tributéria, com infragdo e penalidade capituladas. Anexo, excerto do Relatdrio Fiscal
circunstanciado. O Relatério Fiscal, objeto da DFE referenciada, contém informe da
Fiscalizacdo, com destaque aos seguintes topicos: 111.3.1 — INDICIOS DA IFNRACAO;
1.3.2 - INTIMACAO; 111.3.2.1 — RESP DO CONTRIB E PROVA DA INFRAQAO;
1113.3 — TERMO DE ARBITRAMENTO:II13.4 — BASE DE CALCULO; I11.35 —
CAPITULACAO DA INFRACAO; 111.3.6 — CAPITULACAO DA PENALIDADE;
111.3.7 — MEMORIA DE CALCULO DO AUTO; Integra o Relatério: Apenso 3 —
“Termo de Juntada e ciéncia de Provas em meio eletronico”, contendo CD com 16
(dezesseis) Arquivos, dos quais destacamos o Arg. 1, cujas Planilhas 14,14.1e22 e Arq.
9 s&o as bases desta imposigio. COPIA DO REL. DE ADITAMENTO ANEXO”

A legislacdo apontada como infringida: art. 2.°, 1, 117, 11, “x”, ¢/c art. 5.°,

81.° 201, 81.° 4 e art. 657, todos do RICMS/RO (8.321/98). Multa: Art. 77, VII, “e”,
item 2, da Lei 688/96. Valor do Crédito Tributario Total: R$ 118.044,98

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sao as seguintes:

VII - infracBes relacionadas as opera¢cdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos
de prestacdes de servicos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da

operacdo ou da prestacdo:



2. pela aquisicdo, importagdo, recebimento, posse, transporte, estocagem, deposito,
venda, exportacéo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do documento

fiscal proprio ou em situacéo fiscal irregular;

1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributario — PAT.

Auto de infracdo lavrado no dia 15/10/2021 em aditamento ao auto de infracédo
20192700100274, intimado o sujeito passivo via DET no dia 01/11/2021.

Relatorio Fiscal de Aditamento, alteracdo do valor utilizado no quadro A da
Planilha 14.1, fls. 13, de 12,84 para 14,32, conforme quadro A da Planilha 14, fls. 10.

Relatério Fiscal (Al Original), a infracdo esta comprovada pois a legislacéo
exige que o sujeito passivo (abatedouro), que é optante pela reducdo da base de calculo
do item 39, Tabela I, Anexo Il, emita Nota Fiscal de entrada sempre que entrar
mercadorias no estabelecimento (art. 201, 4). Assim, apds analise das vendas realizadas
para o sujeito passivo, apurou que para 06 Notas Fiscais de venda bovina constante na
Planilha 14.1, emitida pelo vendedor, que correspondem a 102 cabeca de gado bovino,

ndo existe Nota Fiscal CFOP 1949 ou 1101 emitida pelo contribuinte.

Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento n.° 20182500100145, emitida no
dia 21/09/2018, para fiscalizacdo no exercicio de 2017, auditoria especifica em Conta
Gréfica, tributo ICMS.

Termo de Inicio de Acéo Fiscal, intimado o contribuinte para apresentar livros e

informagdes fiscais.

Prorrogada a DFE, autorizacdo do Delegado Regional 1.2 DRRE, prazo final
estendido até para o dia 13/09/2019.

Termo de Encerramento da Acéo Fiscal lavrado na data de 31/07/2019.

Apresentada defesa administrativa, o sujeito passivo alegou: (i) E detentora do
Termo de Acordo n.° 20/2011, para fruicdo do beneficio fiscal previsto no item 39,
Tabela 1, Anexo Il, do RICMS/RO. (ii) Argui inconsisténcia do auto de infracdo. A
descricdo do auto de infracdo é pela falta de pagamento do ICMS, enquanto a
infringéncia por deixar de emitir e entregar ao destinatario documento fiscal da

operacdo realizada. Afirma ainda que o imposto foi regularmente recolhido, e que nédo



ha legal para arbitramento. Aponta que os documentos apresentados pelo fisco sdo
confusos e misturam outras situagfes que ndo guardam relagdo com a situagdo em

apreco, acarreta no cerceamento de defesa.

Prolatada a Deciséo Procedente n.° 2023/1/1072/TATE/SEFIN, fundamentou o
Julgador: Inexiste a narrada inconsisténcia no auto de infracdo, a autuacdo ocorreu pois
ndo houve a emissdo do documento fiscal de entrada, obrigatorio. Aponta que o sujeito
passivo ndo comprovou o recolhimento do imposto, e, que, inexistindo nota fiscal de
entrada, ndo houve o registro da operacdo na escrita fiscal. Quanto ao beneficio fiscal
previsto no item 39, Tabela I, Anexo Il, do RICMS/RO, a auséncia de registro da
operacdo acarreta a perda do beneficio, e, portanto, incide a tributacdo normal. Afasta o
alegado cerceamento de defesa.

Apresentado Recurso Voluntario, reafirma as razdes da defesa administrativa.

Apresentado Adendo ao Recurso Voluntario, em preliminar alega: (i) o auto de
infracdo relata diversos fatos com varias infracdes, além de a multa ndo condizer com a
norma juridica violada, descumprindo o art. 28, 84.°, Anexo XlI, do RICMS/RO. Aduz
a existéncia de confusdo entre a obrigacdo principal e acessoria. (ii) Argumenta que o
sujeito passivo deveria ter sido intimado para autorregularizacdo, na forma do
FISCONFORME, conf. Decreto 24.202/19, com prazo de 30 (trinta) dias para
autorregularizacéo, pois na data do aditamento a legislacdo ja encontrava-se vigente, e,
deveria ter sido aplicada por forca do art. 106, I, do CTN. (iii) O encerramento do
diferimento somente se da em relacdo a saida de carnes e miudos comestiveis, e,
portanto, o produto resultante do abate ndo esta sujeito ao encerramento da fase de
diferimento (item 7, Parte 2, Anexo Ill, RICMS/RO). (iv) Seria o caso da aplicacdo da
multa prevista no art. 77, IV, “k” da Lei 688/96 e nao do art. 77, VII, “b”, 2, tendo em
vista que a primeira norma versa sobre a figura do substituto tributério. (v) Faz mencéo
ao Parecer 002/2021/GETRI/CRE/SEFIN, no qual consta que o momento do
recolhimento do ICMS incidente sobre a circulacdo de bovinos e dos produtos e
subprodutos decorrentes do abate somente devera ser recolhido quando da saida da
mercadoria do atacadista para pessoa fisica ou juridica, ainda que sem o transito pelo
estabelecimento atacadista. No mérito, argumenta: (A) A MVA aplicada para
determinar a substituicdo sobre produtos de carne resultante da matanca do animal é de

35%. A carga tributaria efetiva para saida de carne e produtos comestiveis fruto do



abate é de 7% (Anexo Il, RICMS), e, com o beneficio do crédito presumido no item 05,
Anexo 1V, a carga tributéria é equivalente a 3%. (B) A venda de carne e demais mitdos
comestiveis do abate de bovinos nas saidas internas subsequentes promovidas pelo
abatedouro estdo isentas (item 74, Parte 2, Anexo |, RICMS), com condicao que tenha
optado pela reducdo da base de calculo do Item 27, Parte 2, Anexo Il. (C) Discorre
acerca das exigéncias para usufruir do beneficio da isencdo. (D) Discorre acerca dos
requisitos para reducdo da base de calculo. (E) Afirma que o termo “saida” na legislagdo
infraconstitucional deve ser interpretado como “circulacdo” enquanto operagao
mercantil, e, que, ndo houve a “circulagdo de mercadorias”, deve-se interpretar que nao
houve saida passivel de encerrar o regime de diferimento. Aduz que o estabelecimento
apenas realiza o abate dos animais, sem industrializacdo, e, que, o fornecimento do
bovino vivo, bem como todos os produtos derivados do abate, inclusive materiais de
embalagem, sdo de responsabilidade da contratante do servigo. Argumenta que nas
operacOes ocorreu apenas a circulacdo fisica da mercadoria, e ndo circulacdo juridica
passivel de ocasionar fato gerador, sem alteracdo na cadeia produtiva capaz de
considerar encerrada a fase de diferimento, tendo sido realizada mera prestacdo de
servicos. (F) Discorre acerca do Parecer 002/2021/GETRI/CRE/SEFIN. (G) Argumenta
a ilegalidade no valor da atualizagdo do crédito tributario.

Remetidos os autos para analise do recurso voluntario.
E o relatério.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo autuado por deixar de recolher o ICMS devido sobre em
operacOes de saidas tributadas relativas a entrada de 102 cabecas de gado bovino, sem a

emissdo e registro na escrita fiscal.

Legislagéo infringida: art. 2.°, I, 117, II, “x”, c/c art. 5.°, 201, §1.°, 4 e art. 657,
todos do RICMS/RO (8.321/98).

Aurt. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):

| — da saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 117. Séo obrigagBes, entre outras, do contribuinte do imposto e demais pessoas
fisicas ou juridicas, definidas como tal neste regulamento, observados a forma e prazos



estabelecidos na Legislagdo Tributaria, além de pagar o imposto e, sendo o caso, 0s
acréscimos legais (Lei 688/96, art. 59):

X — emitir e entregar ao destinatario da mercadoria ou do servico que prestar, e exigir
do remetente ou do prestador, o documento fiscal correspondente a operagdo ou a
prestacdo realizada;

Art. 5° As isencdes, incentivos e beneficios do imposto serdo concedidos e revogados
mediante deliberagcdo com os demais Estados, nos termos da alinea g, do inciso XII, do
§ 2°, do artigo 155 da Constituicdo Federal (Lei 688/96, art. 4°).

Paragrafo Unico. O diferimento, as isengdes, 0s incentivos e os beneficios fiscais
relativos ao imposto ficam condicionados a regularidade na emissao e escrituragdo de
documentos e livros fiscais e, quando devido, ao recolhimento do imposto nos prazos
previstos na legislacdo tributaria. (NR dada pelo Dec.10627, de 22.08.03 — efeitos a
partir de 26.08.03

Art. 201. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios e 0s extratores ndo
equiparados a comerciantes ou industriais, emitirdo Nota Fiscal sempre que no
estabelecimento entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente (Convénio S/N°
SINIEF, de 15/12/70, art. 54).

§ 1° O documento previsto neste artigo servird para acompanhar o transito das
mercadorias, até o local do estabelecimento emitente, nas seguintes hipdteses:

4 — quando o destinatario for estabelecimento abatedouro optante pela reducdo da base
de calculo prevista no item 39 da Tabela I do Anexo Il. (AC pelo Dec. 15041, de
11.05.10 — efeitos a partir de 1°.04.10)

Art. 657. O abatedor emitird Nota Fiscal no momento em que receber gado em pé,
qualquer que seja a sua procedéncia ou titulo de remessa.

2.1 Anélise do Processo Administrativo Tributario — PAT.

Trata-se de auto de infracdo lavrado em decorréncia da omissdo do sujeito
passivo em emitir documento de emissdo propria, €, por consequéncia, deixar de

recolher o ICMS incidente sobre as operacgdes de saida referente a cabecas de gado.

Ap0s andlise do auto de infracdo, verifico presentes todos os requisitos do artigo
100 da Lei 688/96.

O sujeito passivo alegou inconsisténcia no auto de infracdo, pois a descrigdo da
infracdo aponta para a falta de pagamento do ICMS devido em operagfes de saidas
tributadas, por outro lado, a multa é pela aquisicdo, importacdo, recebimento, posse,
transporte, estocagem, deposito, venda, exportacdo, remessa ou entrega de

mercadorias desacompanhadas do documento fiscal préprio.



Neste ponto, sem razdo o contribuinte. A infracdo percebida pelo Fisco é a
auséncia de pagamento do ICMS devido sobre a saida tributada das mercadorias,
irregularidade essa que foi captada pela auséncia de emissdo de documento de emisséo

prépria de entrada.

Quanto a abertura de prazo para autorregularizacdo, na forma do
FISCONFORME, entendo que nédo assiste razdo ao sujeito passivo. O aditamento do
auto de infracdo é procedimento adotado apds o término da acdo fiscal, e, que ndo a
reabre, sendo incabivel a inovacao, eis que se presta a elucidar e complementar auto de

infracdo anteriormente lavrado.

O Decreto 24.202/19 prevé que ndo se aplicam as normas nele contidas a acéo
fiscal concluida (art. 2.°), assim como, especifica que se considera concluida a acéo
fiscal quando o sujeito passivo ja tenha sido cientificado do auto de infracdo (art. 2°,
81.°), 0 que entendo ser o caso, pois ja foi notificado anteriormente do auto de infracéo,

sendo, este, apenas o0 aditamento.

Logo, entendo por afastar a obrigatoriedade da notificacdo para

autorregularizagdo no caso concreto.

As operac¢des analisadas seguem o procedimento linear, no qual o produtor emite
a NFe CFOP 5949, o frigorifico emite a NFe de entrada para acompanhar a mercadoria,
¢ avaliada a carcaca e emitida NFe 1101 e, por final, o produtor emite NFe CFOP 5101,

para registro da venda pelo valor real, balizando-se na NFe 1101 do frigorifico.

O Fisco entende que para 06 (seis) documentos ficais ndo foi observado tal
procedimento, verificou que foram emitidas com CFOP 5949 (1 NFe) e CFOP 5101 (5
NFe) que correspondem a venda de 102 cabegas de gado bovina, sem a existéncia
respectiva NFe CFOP 1949 ou 1101.

O documento fiscal de venda de produto e industrializado (CFOP 5101) e outras
saidas de mercadoria ou prestacdo de servicos (CFOP 5949), foram regularmente
emitidos pelo produtor. Ocorre que, 0 sujeito passivo deixou de emitir documento fiscal

de emissdo propria, e, por consequéncia, deixou de registra-lo em sua escrita fiscal.

Desta forma, o Fisco pretende no auto de infragdo cobrar imposto e multa pela

ndo emissdo e escrituracdo do documento fiscal, assim como, afastar a incidéncia do



beneficio fiscal previsto no item 39, Tabela 1, Anexo Il, do RICMS/RO, para que incida

a tributagcdo normal.

39 — Ao estabelecimento abatedouro localizado no Estado de Ronddnia e com registro
no Servico de Inspecdo Estadual (SIE) ou Municipal (SIM), nas operaces internas a ele
destinadas com gado bovino ou suino em pé para abate, em percentual do qual resulte o
recolhimento do imposto em valor equivalente a 0,7 (sete décimos) de UPF quando se

tratar de macho e 0,5 (cinco décimos) de UPF quando se tratar de fémea, por animal.

Inicialmente, a partir da analise dos autos, ndo verifiquei a regular emisséo e
escrituragdo do documento fiscal, assim como, também né&o verifiquei a existéncia

de comprovante de recolhimento do imposto.

O imposto ora cobrado decorre do erro fiscal por parte do sujeito passivo, sendo
certo que, sobre a operacdo incide o imposto vergastado. A tese icada pelo sujeito
passivo de que ocorreu apenas a circulacédo fisica da mercadoria, ao meu sentir, quando
desacompanhada de documentos que comprovem a emissdo do documento fiscal de
emissdo propria ou comprovante de recolhimento do imposto, ainda que néo

escriturados, é insuficiente para ilidir o auto de infracao.

A auséncia da emissdo do documento fiscal de emissdo prépria e escrituracdo na
escrita fiscal, faz nascer presuncdo de que as mercadorias igualmente sairam sem o
respectivo documento fiscal, neste ponto, incumbe ao sujeito passivo comprovar que a
saida das mercadorias foi acompanhada de documento fiscal, o que ndo restou

comprovado.

O sujeito passivo faz mencdo ao Parecer n.° 02/2021/GETRI/CRE/SEFIN, € o

trecho relevante ao caso:

No mesmo sentido, pode-se afirmar que, ante o diferimento do ICMS incidente
sobre a venda de boi em pé por produtor rural, entabulado no art. 1, Parte 1, c/c Item 05,
Parte 2, do Anexo Ill, do RICMS/RO, bem como diante a suspensao do ICMS incidente
sobre a operacao de remessa do bovino para industrializagao, na forma do art. 1°, Parte 1,
c/c Item 03, Parte 2, do Anexo V, do RICMS/RO, o ICMS incidente sobre a circulagao do
bovino e dos produtos e subprodutos decorrentes do abate, na situacdo hipotética
delimitada pela consulente, somente sera efetivamente recolhido quando da saida da
mercadoria da empresa atacadista para outra pessoa, fisica ou juridica, com ou sem o
transito da mercadoria pelo estabelecimento desta.




Ocorre que, 0 Parecer questiona o roteiro e a forma de tributacdo a ser adotado
nas operagoes, €, 0 momento em que se dara o recolhimento do ICMS sobre a venda no

mercado interno e operacdes interestaduais.

Conquanto, no caso em apreco, O sujeito passivo deixou de adotar o
procedimento correto, quando foi omisso na emissdo e escrituragdo do documento

fiscal, e, portanto, ficou submetido ao recolhimento do imposto e pagamento de multa.

H& presuncdo de que as mercadorias, ndo registradas na entrada, também sairam
sem a respectiva nota fiscal de saida, a qual, consigno, o sujeito passivo também néo
apresentou nestes autos, sendo assim, entendo que no mérito deve prosseguir o auto de

infracdo.

No que tange aos julgados deste Tribunal citados pelo sujeito passivo, Acérddos
449/22, 27/22 e 218/22, entendo que guardam divergéncia com o0 presente caso.

Naqueles, constatou-se que:

“sujeito passivo emitiu notas fiscais (CFOPs 1.924 e 1.101) para documentar as
operacOes de entrada ou aquisicdo de gado bovino, ndo perdendo, em razdo do exposto,

o direito de usufruir dos beneficios fiscais do citado item 39

Por outro lado, no caso sub judice, o sujeito passivo ndo apresentou documentos
fiscais emitidos para documentas as operacGes de entrada ou aquisicdo de gado bovino,
e, por consequéncia, perde direito ao beneficio do ja citado Item 39, Tabela 1, Anexo I,
do RICMS/RO.

Quanto a alegada ilegalidade na atualizacdo do valor do crédito tributario, ndo se
inclui na competéncia deste Tribunal Administrativo a negativa da aplicacdo da norma
emanada pelo Estado de Rondonia, consoante Anexo XIlI, Art. 14, do RICMS/RO, e,

portanto, a atualizacdo deve seguir os ditames do art. 46 da Lei 688/96.
Diante o exposto, voto no seguinte teor.
3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, 11, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24 de julho de 2000, por tudo

que consta nos autos, conheco dos Recurso Voluntario interposto, para ao final negar-



Ihe provimento, mantendo a Decisao de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE
a acdo fiscal, assim, declaro DEVIDO o crédito tributario no valor total de R$
118.044,98.

E como voto.

Porto Velho/RO, 15 de outubro de 2024.

D¥EGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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ACORDAO N° 168/2024/1° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE RECOLHER O ICMS EM
OPERACOES DE SAIDA SEM REGISTRO NA ESCRITA FISCAL —
OCORRENCIA - Restou comprovado nos autos a auséncia de registro de
documento fiscal de entrada, e, por consequéncia, diante da presuncao legal,
a auséncia de recolhimento do imposto das operagdes de saida de 102
cabegas de gado bovino (Art.72, V, da Lei 688/96). Afastado o beneficio do
item 39, Tabela 1, Anexo II, do RICMS/RO diante da falta de registro da
operacdo. Infracdo Nao Ilidida. Auto de Infragdo Procedente. Recurso
Voluntario desprovido. Mantida a Decisdo de Primeira Instancia. Decisao
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragao, conforme Voto do Julgador
Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb,
Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE
DATA DO LANCAMENTO 15/10/2021: RS 118.044,98
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 23 de setembro de 2024.

FaBianoEmanvel ¥. Caetano DyegolAlves de Melo
Presidente Julgaaor/kelator



